"OS GRANDES PROBLEMAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL"™

Wiladimir Novaes Martinez(""

Os problemas da Previdéncia Social brasilcira sfio profundos.
podem ser reconhecidos por cientistas. estudados por especialistas.
sistematizados pelos técnicos ¢ enfrentados com imaginagdo. vontade politica
e conhecimento da matéria. Somente os grandes tém sido analisados. embora
sem interesse e expressdo. pequenas questdes também devam ser objeto da
pesquisa cientifica.

1. HISTORICOS.

Origem e institucionaliza¢do

Quando da implantagfo. os institutos da Previdéncia Social
(IAP) refletiram tendéncia mundial de implantar o seguro social sem
embasamento atuarial ¢ sem perspectivas imediatas de atendimento de sua
atividade-fim. O segurado médio brasileiro tinha esperanga media de vida de
aproximadamente 50 anos ¢ os beneficios do tipo aposentadoria por tempo
de servigo despediam custo reduzido. A época. inexistia preocupagiio em
financiar a assisténcia médica. as capitais e grandes cidades ndo haviam
ainda se tornado as metropoles gigantescas dos anos 60 em diante e nfio se
sentia os efeitos do éxodo rural. Em 1960. quando da LOPS (Lei 3.807/60).
completando 30 anos. sobrevieram as primeiras obrigagdes e o sistema foi
testado.

*) Sinopse da exposigéo feita na Escola Superior de Guerra-ESG, no Rio de Janeiro,
dia 9'893.
**) ddvogado, especialista em Direito Previdencidrio.
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Desvio sistemdtico de superdvites

As reservas matematicas atrairam o Governo Federal e este
erodiu os capitais acumulados (v.g.. Brasilia. Ttaipu. Transamazonica. Ponte
Rio Niter6i ¢ outras aplicagdes sem retorno).

Envelhecimento dos modelos de 1923 e 1954

O modelo de 1923 (Eloy de Miranda Chaves. baseado em Otto
von Bismack. de 1883. na Alemanha) envelhecen no pés-guerra diante do
processo de industrializagdo e urbanizagdo. O de 1954 (Rel. William
Beveridge. de 1942. na Inglaterra). descrito na LOPS. foi incapaz de suportar
as transformagdes econdmicas e sociais supervenientes, Pequenos superavites
autorizaram a criacio de beneficios novos. obrigando a Constituigio Federal
de 1967 a dispor sobre a precedéncia do custeio e déficits determinaram a
majoracgio da aliquota ou da base de calcuio.

Crescimento geométrico das despesas com beneficios

Com o surgimento de novos beneficios (v.g., renda mensal
vitalicia. conversio na aposentadoria especial. contagem reciproca de
tempo de servico. aposentadoria do exilado. aposentadoria proporcional.
crescimento inaudito dos beneficios de legislagiio especifica etc: o volume de
despesas cresceu em desproporgiio a receita(!)

Moadificacao da curva salarial

O perfil da mio-de-obra alterou-se significativamente € com o
desenvolvimento industrial. assinaladamente apds o surgimento da industria
automobilistica. informdtica e outras atividades tecnologicas.

Aumento do limite do saldrio-de-contribuicdo

Desde a sua criagfio até¢ 1973. em pouco tempo o limite do
salario-de-contribuiciio ascendeu de 2 para 20 salarios minimos sem as

(1) Segundo Sérgio Cutolo dos Santos, a relagio entre a folha de pagamento e
beneficios era de 63%, passando a 109, em 1994 ("Diagnasticos da Previdéncia”, in
RPS n°162°347).

158



reservas matematicas corresponderem a desses valores. afetando o salario-
de-bencficio.

Estudo do Direito Previdencidrio

Somente nos ultimos anos comegou-se a estudar a Previdéncia
Social: antes privilegiava-se o Direito Previdencidrio. descobrindo as causas
da mazela da organizagiio. verificando as distor¢des conceituais,
considerando os privilégios localizados. descobrindo os erros do passado ¢
confrontando com o Direito Comparado.

2, CIENTIFICOS
Causas estruturais

Dois indicadores demograficos modificaram profundamente e
atingiram o sistema. Cresceu a expectativa de vida e diminuiu a natalidade.
A dos homens aumentou 10.2 anos ¢ a das mulheres 11.5 anos. nos anos
50/80. O pimero de nascimento baixou de 5.05 para 2.19. nos Gltimos 20
anos (2)

Proporgio entre ativo/inativo

O modelo cailcado na popuiagio emergente (52% da populagdo
era de menores de 18 anos até 10 anos atrds). quebrou a relagfio entre ativo e
inativo. isto €. entre contribuintes e aposentados. Ha menos de 30 anos. era
de 8 para 1 e agora ascende de 2.5 para 1.

Regime financeiro

Talvez seja preciso abandonar o regime financeiro da
reparti¢dio simples universalizado no modclo nacional. pois ele pode ndo ser
solidario ¢ estar invertendo a ordem das coisas. fazendo a massa assalariada
de baixa renda financiar as prestagdes de segurados melhores aquinhoados.

Cortando na altura de cerca de 5 saldrios minimos. quem sabe
serd melhor preservar o regime de reparticio simples ¢ alto nivel de

(2) Conforme Juarez Tarallo Pont "enquanto a populagdo duplicon, a massa de

aposentados ficon 11 vezes maior”, nos tiltimos 30 anos ("1 Reforma (necessaria) da
Previdéncia” in RPS n°® 175 378).
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solidariedade, mantendo-se 0 mesmo critério para remuneragdes acima desse
patamar em relacdo a beneficios de risco imprevisivel e consagrando-se o de
capitalizagdo para as prestagdes de risco programado.

Aposentadoria para exilados e ex-combatentes

Prestagdes-prémio em favor de pessoas merecedoras da
retribuigao devem ser custeados pelo Tesouro Nacional, vale dizer, por toda a
sociedade através de exacgles, assim entendidas, entre outras, as dos exilados
e ex-combatentes.

Financiamento da assisténcia social

A Assisténcia Social tem de ser custeada por recursos genéricos
e ndo contribui¢des pessoais dos obreiros. A Previdéncia Social ndo pode
financiar as despesas da Assisténcia Social, como a das entidades
beneficientes ou filantropicas®)

3. POLITICOS
Inexisténcia de politica duradoura

Previdéncia Social, por sua natureza, ¢ técnica desenvolvida
com vistas nas geragdes. Os recursos amealhados devem ser preservados por
décadas. Para tanto sd0 necessarios planos a longo prazo e isso nfio aconteceu
nem esta acontecendo.

Uso da técnica protetiva

A Previdéncia Social, seja na indicagfio do titular do MPAS,
seja na condugdo de sua programacdo foi wusado politicamente.
Exemplificativamente, o credenciamento de representantes do FUNRURAL,
no passado, ajudou a cooptar apoio eleitoral para a ARENA e, assim,
milhares de fazendeiros obtiveram a renda mensal vitalicia.

Parlamentares

Parlamentares atendem solicitagdes de categoria (v.g.,
ferroviarios (dupla aposentadoria), no passado; eclesidsticos (Lei 6.696/79);
jomalistas (aposentadoria precoce); exilados (Lei 6.383/79); sindicalistas e

() Na opinido de Reinhold Stephanes, 40.000 pedidos de isengdo tramitam na
administragdo ("A Reforma da Previdéncia Social”, in RPS n° 173/249).
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cdmputo de seu tempo de servigo como especial. para resolver problemas
politicos.

Lobbies de seguradoras para a privatizagdo

Ultimamente. nos 0itimos 15 anos. principalmente a partir da
implantagiio da experiéncia chilena. companhias seguradoras ¢ bancos vém
pretendendo a privatizagdo segmental (seguros de acidentes do trabalho)
parcial ou total da Previdéncia Social. compromissados com o lucro.
objetivando tdo-somente beneficios de risco programados. sob o regime
financeiro de capitalizagdo. baixa ou nenhuma solidariedade num Pais onde
parcela significativa da populacdo ndo tem capacidade contributiva.
assistencializando ainda mais a Previdéncia Social. Pressdo social legitima.
mas contraria aos interesses da distribuicdo de rendas € riquezas. representa
retrocesso em matéria de prote¢do social.

Desvio de recursos municipais

Muitos prefeitos e edis. quando a municipalidade ¢ vinculada
ao Regime Geral de Previdéncia Social. desviam verbas alocadas no
orcamento para cumprir compromissos com obras municipais ou
investimentos. Nio honram os compromissos fiscais. quando parcelam os
débitos niio os atendem e quando as dificuldades aumentam. propdem
Institutos de Previdéncia Municipal. com regime proprio. para fugir a
obrigacio(®

Ndo-universalizagcdo

Respeitadas as nuangas de cada segmento laboral. tipicidade de
categorias. respeito a individualidades. as obriga¢des ¢ dircitos de todos os
trabalhadores ndo sio iguais. Como exemplo do alegado. o direito do
parlamentar aposentar-se com beneficio integral aos 20 anos de filiagdo deve
submeter-se a regra universal da relagdo individuo/sociedade®®

4. TECNICOS

D Ignal afirma o titular do MPAS (op. cit.- in RPS n° 173/249).

) 1°. Adauto Correa Mwrtins, apud "Pressupostos da Reforma Previdenciaria”, in
RPS n° 168/851.
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Desprezo pelo cdlculo atuarial

O Dircito Previdenciario ¢ ramo juridico. mas a Previdéncia
Social € técnica cientifica. sustentando-se gragas ao ordenamento
matematico-financeiro. O fim da Secretaria de Atudria e Estatistica. do
MPAS ¢ indicativo do desprezo pelo célculo atuarial. Beneficios. ndo
obstante serissimo principio constitucional. continuam as claras ou
disfarcadamente, sendo criados sem fontes de custeio (v. Lei 9.032/95).

Levantamento demogrdfico-estatistico

O Pais ignora quantas empresas contribuem ou estio na
inadimpléncia. quais os parimetros basicos dos segurados (v.g., idade, saldrio
médio. tempo de servigo comprovado. nimero de dependentes etc.) para
estimar as despesas proximas ou futuras. Inexiste previsdo or¢amentaria.
salvo para o ano seguinte. O sistema carece de levantamento estatistico-
demografico para a fixagdo do custeio nos proximos 25 anos.

Allquota unica para diferentes beneficios e segurados

O modelo. de longa data. adotou aliquota praticamente unica
para os diferentes sexos. profissdes e beneficios. A mulher contribui, sem
praticamente outorgar pensiio por morte ¢ sem direito 4 aposentadoria
especial, com a mesma taxa do homem. Quem faz jus a aposentadoria por
idade ou tem 3 sua disposi¢io. o auxilie-doengca ou a aposentadoria por
invalidez ¢ a pensdo por morte, aporta da mesma forma dos favorecidos por
todos os beneficios. A empresa geradora de aposentadoria especial
contribui¢do como as demais.

Distor¢des no Plano de Beneficios

Subsistem desarranjos nas prestagdes. com caréncia
insuficiente. beneficios proporcionais. elitismo ¢ submissfio a lobbies de
categorias representativas. SO recentemente pds-se fim 3 excrescéncia do
abono de permanéncia em servico.

Com o atual critério. ignorando a combinagiio entre idade e
tempo de servico e. assinaladamente. a condi¢do sécio-econdmica do
individuo. a aposentadoria por tempo de servigo ¢ direito elitista de
segurados da classe média. njo fazendo jus a esse beneficio. mesmo
contribuindo. os de baixa renda.
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A aposentadoria especial foi distorcida. com contribuigio
padronizada. auséncia de limite etario na aposentacdo, extensdo indevida a
certas categorias. manipulagdo do SB-40. obrigando a recente reforma em
sua esséncia.(©)

Predestinacdo dos recursos

O recursos financeiros devem ser previamente alocados.
Contribui¢des pessoais e patronais para a Previdéncia Social. Contribuigdes
sociais sobre faturamento ¢ lucro. para Assisténcia Social e as agdes de saude.

Volta ao trabalho do aposentado

A volta ao trabalho do aposentado na condi¢iio de empregado.
maxime se tem o beneficio suplementado ou complementado. tem de ser
diferentemente considerada pela legislagdo ordinaria. obstando-se o retorno.
salvo na condi¢io dc empresario ou autdnomo. Emendada. para esse fim. a
Carta Magna. o obstdculo deve ser maior para aposentadoria especial.

Rompimento do contrato de trabalho pela aposentagdo

O legislador ordinario tem que rever a sua posi¢io € impor a
rescisdio do contrato de trabalho para a concessio do beneficio
previdencidrio.(?)

Estudo comparado do Direito Previdencidrio

A ottiva de técnicos estrangeiros. principalmente da OIT e dos
especialistas nacionais. tém contribuido para amenizar os problemas. A
politica atual do MPAS. de promover eventos ou de participar daqueles
empreendidos pela ABRAPP. ANFIP. LTr. CESS e proprios € elogiavel e
deve prosseguir.(®)

(©) 17 "4 Lei 9.032°95 e as alteragdes na Previdéncia Social”, in RPS 176/466.

D V. Luiz Carlos Amorim Robortella ("4posentadoria e o Contrato de Trabalho" in
RPS 176/457).

@) 17 Doménico Antonio Landulfo, apud "As modificacdes na aposentadoria por
tempo de servico ocorridas na Italia” in RPS 472/197.
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Contagem reciproca de tempo de servigo

Prevista constitucional e legalmente. nunca procedeu-se ao
acerto de contas entre os entes politicos.

Complementagdo

A Previdéncia Social brasileira deve ser publica. estatal e
basica. implementada por iniciativa particular. privada ¢ complementar. O
regime financeiro prevalecente precisa levar em conta a auséncia de
capacidade contributiva, adotando-se o postulado da solidariedade. com
plano de beneficio definido. O segmento complementar aberto € fechado
prestigia o regime de capitalizagdo e contribui¢fio definida.

Respeito ao principio da irredutibilidade do valor

E absolutamente imprescindivel preservar o principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios e 0 Poder Executivo deve ter o maior
respeito por esse postulado constitucional.

Tendéncias e perspectivas

Tanto a Constituigdo Federal quanto o estudo dos especialistas
ndo pode descurar das tendéncias e perspectivas da técnica protetiva, tais
como a privatizagio experimental no Chile. Peru. modelos mistos na
Argentina ¢ Coléombia. miséria crescente na América Latina. globalizagdo e
internacionalizagdo da economia. esmaecimento do socialismo. vigéncias das
regras de mercado e neo-liberalismo.

5. ECONOMICOS
Dependéncia maior da economia

A Previdéncia Social ¢ refém da economia. suas maiores
dificuldades provém dos obsticulos enfrentados pela politica dos governos
para contornar as crises de mercado. O Poder Executivo. quando da
elaboragdo de normas previdenciarias. deve sopesar essa dependéncia.
tentando evitar o extremo da submissio. Aposentados e pensionistas nio
podem fazer greve ou negociar com o INSS.
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Efeitos da globalizacdo

Sopesadas. as facilidades introduzidas em razdo do Mercado
Comum Europeu. Nafta. Pacto Andino ¢ Mercosul. nfo aviltam a técnica
protetiva.

Internacionaliza¢do da Previdéncia Social

Os tratados internacionais firmados com Portugal. Espanha.
Italia. Tlha de Cabo Verde. Argentina. Uruguai. Chile e Paraguai tém de ser
revistos por especialistas em Direito Previdencidrio. Os futuros acordos
multilaterais elaborados por advogados € ndo diplomatas. principalmente
com vistas no principio da reciprocidade.

Esgotamento das fontes de custeio

A expropriagdo estatal aproxima-se rapidamente dos limites da
exaustdo. A partir de determinada base de calculo ou aliquota a receita ndo se
realiza ¢ sobrevém evasdo ou sonegagdo das contribui¢des. O elaborador da
norma carece considerar seriamente quando elege o fato gerador. optando por
este ou aquele. A folha de pagamento. por sua simplicidade e facilidade de
fiscalizagdo. conter o fato gerador da contribui¢iio € do benefiicio. devendo
continuar privilegiada.

Inflagdo renitente

A inflagdo renitente. embora diminuida. ¢ sede de problemas
fundamentais para a Previdéncia Social. Erode as reservas matematicas.
destréi a moeda. anarquiza a contabilidade e os controles. inviabiliza a
cobranga e desvirtua valores. propicia corrupgfo. criando a necessidade da
correcdo monetaria.

Recessdo

O dominio da recessio deve ser objetivo permanente do
Governo. pois gera subprodutos perversos. desemprego. ndo-emprego. ¢
informalizagdo. Enquanto subsistentes estes altimos. a Previdéncia Social
contard com problemas cruciais. A informalidade ¢ duplamente danosa: gera
beneficios € ndo produz contribuigdes.

Flexibilizacdo das relagées laborais

Alguns fendmenos da economia moderna afetam o modelo
previdenciario. convindo contar com eles. A terceirizagiio propicia cadinho
ideal para a sonegacdo. sendo urgente desenvolver. aperfeigoar € aplicar a
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solidaricdade. A automagfio ¢ a informdtica sio responsdveis inevitdveis pelo
desemprego ¢ ndo-emprego.

6. SOCIAIS

Desigualdades regionais

Geograficamente. o Pais esti distribuido em regides sub-
descnvolvidas. dcsenvolvidas e superdesenvolvidas. As  metropoles
apresentam o0 mesmo quadro nacional com bolsdes de riqueza e de miséria.
Certos planos de saude estdo a disposi¢io de parcelas da populagiio restrita e
o SUS antende apenas aos segurados de baixa renda.

A capacidade contribuitiva dos estados do nordeste € inferior a
dos estados do Sul e. perversamente. a demanda de assisténcia a saiide. social
¢ previdenciaria. € inversamente proporcional. Com o fendmeno da migragdo
territorial e translagdo de mio-de-obra ndo qualificada. dificulta ainda mais o
exercicio do direito aos beneficios. impondo uma solidariedade entre co-
estaduanos nfio correspondente a fontes de custeio previstas na legislagdo.

M distribui¢do de rendas e riquezas

Fragdes populacionais menores detém rendas e riquezas:
fragdes populacionais maiores enfrentam péssimas condigdes sanitirias.
habitabilidade. vestimenta. transporte ¢ educa¢do. com baixas rendas e
nenhuma riqueza.

Miséria crescente

A miséria cresce entre os segurados de baixa renda. sob causas
econdmicas € 'sociais. entre as quais as educacionais ¢ politicas. Os
miseraveis t&m mais fithos e maior solicitacfio de servigos de sande ().

Analfabetismo e despolitizagio

Os segurados ¢ os seus dependentes ndio conhecem seus direitos
minimos. A matéria ndo ¢ ensinada nos cursos de primeiro grau. Falta
consciéncia da necessidade do registro na CTPS. o trabalhador € convencido
a rejeitd-lo. Os sindicatos precisam. cooperativamente. atender os ndo-

®) I Herbert de Sonza, apud "4 miséria como prioridade”, in Rev. Conjuntura
Social, de jun'95, pag. 2] '22.
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associados. Cultiva-se o coronelismo nos grotdes do interior € o beneficio ¢
"conseguido” por intermedidrios.

Incapacidade contributiva

O trabalhador de baixa renda. conseqiientemente. nio tem
capacidade contributiva. Ndo pode poupar. Se empregado, prefere ndo ser
registrado ¢ nfo sofrer o desconto no saldrio. prejudicando-se futuramente.

Abandono do trabalhador rural

O Poder Executivo e o legislador tém profundo desprezo pelo
trabalhador rural, ndo avalia a riqueza por ele criada e nfio retribuida e
ignorando a sua realidade. exige-lhe procedimentos de trabalhador urbano.
Freqiientemente acusa-o de ser dnus da Previdéncia Social. receber salario
minimo sem ter contribuido...(1®)

Encarecimento dos custos da Medicina

Precisamente quando aumenta a imprescindibilidade da
assisténcia a sande crescem os custos de atendimento na Medicina.

7. GERENCIAIS
Aviltamento do servigo publico

Confrontado com as deficiéncias do passado (ja as tinha. mas
ndo eram expressivas). ¢ perceptivel a deterioragdo do servigo publico. O
nepotismo politico e o inchago das reparti¢gdes contribuiu para pdér fim ao
amor do servidor pela res publica. O Governo desinteressou-se pelo servidor
enquanto profissional. Implantou-se a filosofia de pagar mal e nada exigir...

Sonegacgio fiscal

Subsiste sonegacio fiscal em razio de os empresarios visarcm
lucro na subtracfio das exacdes. falta de fiscais (a ANFIP alega ter havido
reducdo de 8.000 para 3.000 fiscais. nos ultimos 10 anos. enquanto o
universo de empresas e segurados cresce significativamente). e inércia do
Poder Judiciario. A legislagfio precaria promove dividas e permite recursos

0) 17 Isis de Almeida, apud "4 Previdéncia Social rural na Constituigéio” in RPS n°
1717102
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sem fim. Facilita o Estado adiar o pagamento dos beneficios € as empresas
ndo recolherem o devido. Com a interpretagdo insensivel do Supremo
Tribunal Federal. em relagdo aos empresdarios € autdnomos. o or¢amento
perdeu cerca de 8 bilhdes de reais nos ultimos 5 anos.

Evasdo de receita.

As claras ou disfargadamente os segurados ajustam com
empregadores. quando distantes do beneficio. descontarem sob salario-de-

contribuicdio inferior o realidade (V- A Previdéncia Social. através da
isengdo. financia a Assisténcia Social.

Farticipagdo da sociedade

A sociedade ndo estd efetivamente participando. através dos
Conselhos. da administragdo. em razdo da instituicdo ndo ter competéncia
para isso. Medidas desconexas. como 0 envio de GRPS para os sindicatos sdo
letra morta € ndo funcionam como deveria sé-lo.

Mau atendimento

A destruigdo das instalagdes. condigbes materiais. auséncia de
estimulo. burocracia desnecessdria. explica o mau atendimento da populagio
nos guichés da Previdéncia Social. O MPAS tem dificuldade para diminuir as
filas na wmadrugada. as portas do 3° Milénio. Anténio Britto Filho
manifestou-se sobre a morosidade burocratica na concessdo(12).

Pouco uso de técnicas privatisticas

Sem prejuizo da ndo-privatizagdo da Previdéncia Social, o
Estado ignora as técnicas privatisticas consagradas pela experiéncia. como

(I1) ROMERO, Tilson Anténio estima-a de 20% a 50% ("Subsidios das Mudangas na
Previdéncia”, in RPS 173/240).

(2) Exposigdo perante a Comissdo de Seguridade Social e Familia, na Camara dos
Deputados, in Carta do AIPS, de maio de 1993, pags. 1/23.
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incentivo a produtividade e competitividade. largo emprego de informatica ¢
automagio.(13)

Plano de Carreiras

Fendmeno comum a todo o servigo publico. o previdenciario
carece de verdadciro Plano de Carrciras. com estimulo ao profissionalismo do
servidor. Precisa ganhar bem ¢ produzir. Poder fazer carreira. como na
Magistratura ¢ Ministério Pablico.

Administragdo dos imoveis

Parte das reservas de poupan¢a da Previdéncia Social sdo os
imoveis. Tém de ser administrados com as técnicas particulares. rendendo o
correspondente ao seu valor.

Corrupgdo

Diminuida sensivelmente. carece de acompanhamento severo

para impedir a constituigao de quadrilhas como as desmanteladas em 1992,
(14)

Administragdo centralizada

Boa idéia um Ministério da Seguridade Social. com trés
fundagdes de direito piblico distintas ¢ ageis. voltadas para a Previdéncia.
Assisténcia e Saude e recursos alocados no orgamento proprio. concebida a
instituicdo gestora da protegdo social como propriedade dos participantes,
onde o Estado apenas coopera na geréncia (!5

(13) FERNANDES, Ciro Campos estudou esses aspectos aplicados & matéria
("Ouahdade e Produtividade para a Previdéncia Social”, in Rev. Conjuntura Social,
de jul/94, pag. 15).8

(4) 1. Francisco Dias Teixeira, apud "ds falsidades documentais no dmbito
previdenciario”, in RPS n® 172/177, pedindo o aperfeicoamento do art. 95 para
coibir fraudes.

(15) 17 Osiris Lopes Filho, apud "E hora de administrar”, in Rev. Conjuntura Social,
de abr’95, pags. 13/14.
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8. JURIDICOS

Natureza juridica da exagdo

Desde o advento do Codigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66). o Direito Previdenciario enfrenta davida e a administragdo arca
com milhares de processos de cobranca de contribuigdes. muitas delas
destinadas a4 inutilidade. discussdes bizantinas com desperdicio de
intcligéncias no tocante a decadéncia e prescri¢ido. em razdo da niio-dcfinigio
da natureza juridica da contribuicdo previdencidria. Deve ser tida como
exa¢do atipica. salario socialmente diferido e ndo tributo. Tal disciplina e
indicagdo sediada em termos constitucionais.

Precariedade da legislagdo

Nos ultimos 15 anos. a legislagdo previdenciaria. de origem no
Poder Exccutivo ¢. afinal. aprovada no Congresso Nacional caracteriza-se
por extremo amadorismo. desobedecendo os principios constitucionais da
precedéncia do custeio e da anualidade. incidindo freqgiientemente em
impropriedadcs técnicas. Dd-se exemplo com a Lei n® 7.787/89 e. agora. com
o encaminhamento da restituigdo ou compensagdo dos valores (Lei 9.032/95).
politica destinada a entulhar os tribunais e a promover desgastes na
administragfio gestora.(16)

Os 10.27% (Lei n°® 9.032/95). acima da inflagdo. outorgados a
partir de maio de 1995. desnecessariamente criaram foco de dissidio entre os
aposentados e pensionistas ¢ 0 INSS.

Inconstitucionalidades flagrantes

A lei basica da Previdéncia Social  apresenta
inconstitucionalidades flagrantes. contornaveis pelo MPAS. capazes de gerar
milhares de agdes no Poder Judicidrio Federal (art. 29. § 2°. da Lei n°
8.213/91).

Desvio oficial de recursos

Nio tem sentido a manutengio da regra disposta no art. 17 do
Plano de Custeio. desviando recursos dos contribuintes da iniciativa privada.

(16) ¥ Hiran Cunha Telles de Carvalho, apud "O congestionamento do Poder
Judiciario”, in RPS n° 176/452).
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boa parte deles provindo dos trabalhadores. para custear despesas do servidor
publico. Mcdidas provisorias recentemente reeditadas insistem na idéia...

Legiferanca

A legislagdo previdenciaria ¢é prodiga e precaria, ndo
necessariamente técnica. Melhor seria. constitucionalmente atribuir-se tal
competénecia & Lei Delegada. Até 1995 nfio se sabe se a Lei 5.527/68
(restabeleceu o limite etario de 50 anos para aposentadoria especial) foi
revogada tacitamente pela Lei 5.890/73. 8213/91 e 9.032/95 (sic),
abarrotando as JRPS-CRPS e os tribunais federais com questiiincula
facilmente soluvel por administragfio com vontade politica.

Respeito absoluto a tranquilidade juridica

Objctivo permanente da administragdo publica € consagrar o
direito adquirido. a coisa juigada ¢ o ato juridico perfeito. ‘Consagrada na
Constituigdio Federal. a expectativa de direito devera ser observada.
Referéncias improprias perante a opinifio piblica em tema tio especifico e
relevantc conduzem a desnecessario enfrentamento doutrindrio. expondo o
orgdo gestor a criticas despiciendas.

9, PRATICOS

Comprovagdo do tempo de servigo

O tempo de servico ¢ fundamental para os beneficios.
Comprova-lo em relagfio aos Giltimos 40 anos € atividade torturante € propicia
toda sorte de fraudes. Recomenda-se aproveitar a concepgio inteligente da
Lei 7.175/83 e estendé-la a todos os segurados.

Relagio entre contribuicdo e beneficios

Fato desgastante ¢ desprestigiador da Previdéncia Social é o
trabalhador contribuir com base no limite do salario-de-contribuicfio e.
afinal. receber 7/10 desse valor.

Base de cdlculo da contribui¢do dos contribuintes individuais

Sede de preocupagdo e irritagdo desnecessarios, quando
desempregados ou passando & condigiio de empresirio ou auténomo. tendo.
até entdo. aportado sobre o limite do saliario-de-contribui¢o at€ as vésperas.
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o contribuinte individual tem de pagar com base em 7/10 desse valor.
sobrevindo visiveis prejuizos subjetivos.

Dia do pagamento

E preciso as contas piiblicas (v.g.,agua. esgoto. luz. telefone) ou
particulares (escola. aluguel) e outras vencerem antes do dia do aposentado
ou pensionista receberem o beneficio.

Regressdo na escala de saldrios-base

O INSS deve aceitar, quando provado a saciedade. ndo ter o
segurado. as portas da aposentacio. regredido na escala de saldrios-base se
nio deu essa ordem aos bancos.

Acordos internacionais

Tendo celebrado os tratados internacionais e sido aprovados
pelo Congresso Nactonal, como exigéncia constitucional. inexiste motivos
para nfio atend¢-los com presteza.

Prova do tempo de servigo rural

Nio tem sentido a exigéncia da prova do tempo de servigo
rural, previsto na legislagfio. convindo revisar 0 niimero elevado de fraude ¢
simplificar legalmente a prova,

Ciéncia prévia do valor do beneficio

Medida simples. de regulamentacdo ficil. mediante portaria
ministerial. tio simpatica quando objetiva. fixa o aperfeigoamento do ato
administrativo da concessdo do beneficio com a aposigio do "De acordo". do
requerente. a vista do valor da renda mensal inicial. O desconhecimento
dessa importancia. a par das dificuldades de compreensdo da Meméria de
Calculo. ¢ sede de conflitos pessoais evitaveis. impondo-s¢ a filosofia da
comunicagdo ¢ da orientagdo como principio fundamental para o escopo da
administra¢io gestora da Previdéncia Social. Devendo. em cada caso. fazer
parte da defini¢do do direito ao beneficio.
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10. FILOSOFICOS
Necessidade do conceito de protegdo social

Protegiio social € género onde a Previdéncia Social comparece
como principal instrumento. Ao seu lado a Assisténcia Social. o atendimento
a saude e as técnicas laborais. Os limites nfio foram definidos pela doutrina.
Algumas questdes basicas ndo foram respondidas. Deve corrigir as distorgdes
trabalhistas (v.g.,auxilio-doenca no lugar do seguro-desemprego), premiar
os herdis nacionais (ex-combatentes). precisa atender as deficiéncias do
vinculo estatal?

Sindrome da Talidomida

Os erros de laboratérios nfio devem ser pagos pelo INSS.
Distin¢do feminina e rural

Abstraindo a questdo atuanal (talvez devesse contribuir
diferenciadamente). em razdo de sua constituigdo fisioldgica. maternidade.
obrigacdes domésticas. a mulher merece previdenciariamente distingfio em
relagdio aos beneficios por tempo de servigo ou idade. 0 mesmo valendo para
o trabalhador rural.

Origem do direito

O dircito as prestacdes provém da filiagdo. da contribuigdo ou
da necessidade? Qual o sentido do segurado (a) fazer jus 4 pensiio por morte
quando do falecimento do (a) outorgante. inocorrente quebra da renda
familiar? (17)

Podem os beneficios da aposentadoria especial. por invalidez
ou pensdo por wmorte. serem de 100%. para diferentes periodos de
contribuigio. bases de calculo. aliquota Gnica. se o trabathador na atividade
nunca recebeu esse valor?

A7) 17 Telma Antunes de Campos e Carlos Eduardo Trusso, apud "Pensdo por
Morte-necessidade do beneficio”, RPS n® 175/374).

173



Natureza do beneficio

O beneficio previdenciario ¢ alimentar. Ele € substitutivo dos
ingressos do trabalhador e com tal concep¢iio deve ser estruturado pelo
elaborador da norma.

Relagdo entre o individuo e a sociedade

No tocante ad participagfio contributiva. urge fixar a relagdo
entre o individuo e a sociedade. Deve ser. por ex.. 20%. da pessoa € 80%. da
comunidade. pouco importando. entfio. quando se operam as aposentadorias.
Exemplificativamente. o servidor do Municipio de Sdo Paulo deve ou nfo
pagar contribuicio?
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