O FGTS E A PRESCRICAO TRINTENARIA

Ilse Marcelina Bernardi Lora®

Profunda ¢ acirrada polémica estabeleceu-se na doutrina ¢
jurisprudéncia pdtrias. a contar da promulgagdo da Constitui¢io Federal de
1988, acerca do prazo prescricional a ser observado para a postulagdo. em
Juizo. dos depésitos - ou diferengas destes - pertinentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. Surgiu ent3o o questionamento acerca da superacio do
entendimento consubstanciado no Enunciado 95 da Samula de
Jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho. Tanto decorreu do
disposto no art. 149. caput. da Carta Magna.

Com efeito. assim determinou aquele  dispositivo
constitucional:

"Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissinais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Il e 150, I e I1], e sem
prejuizo do previsto no art. 195, pardgrafo 6° relativamente ds
contribui¢des a que alude o dispositivo”.

Por sua vez. o art. 146. da Constitunicdo Federal dispds que:
"Art. 146. Cabe a lei complementar....

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos
Jatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

(*) Juiza Presidente da JCJ de Francisco Beltrdo-Pr.
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b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas”. (grifo nosso).

Em face de tais dispositivos legais. alinha-se o pensamento
doutrindrio e jurisprudencial em duas correntes antagonicas, calcadas na
discussdo acerca da natureza juridica do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

Para a primeira. que mesmo preteritamente a promulgagdo da
Constituicdo Federal vigente ndo comungava com o entendimento contido no
Enunciado 95 da SJTST, o FGTS. dadas suas finalidades - as contribuig¢des
visam a realizagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano. habitagio
popular. saneamento basico e infra-estrutura urbana - classifica-se como
tributo. tal como definido no art. 3°, do Cédigo Tributario: "Tributo é toda
prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo se constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Sendo
tributo. sujeita-se a prescrigdo tributaria, prevista no art. 174 do Codigo
Tributario Nacional.

Para a segunda. que encontra respaldo em decisdo do Supremo
Tribunal Tribunal Federal, proferida em Recurso Extraordinario (STF-RE
100.249-2-SP). em que foi Relator o Ministro Néri da Silveira. diversa € a
natureza juridica do FGTS. ndo se podendo. por isso. aplicar a prescrigdo
disciplinada no Cédigo Tributario Nacional.

Filiamo-nos & segunda corrente. eis que as contribui¢des para o
FGTS. dada a sua natureza ¢ destinagfio. ndo se equiparam a tributo ¢
tampouco a contribuigdes. no sentido que lhe empresta o art. 149, da
Constitui¢do Federal. ou seja. recursos destinados a financiar a atuagio da
Unido e que integram a receita publica. Disposi¢do semelhante ja existia no
art. 21, paragrafo 2°. inciso I. da Emenda Constitucional n° 1. de 1969 (com
a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n° 8, de abril de 1977).
verbis:

"I - contribuig¢des, observada a faculdade prevista no item [
deste artigo, tendo em vista a interven¢do no dominio econémico ou o
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interesse de categorias profissionais e para atender diretamente a parte da
Unido no custeio dos encargos da previdéncia social”.

O FGTS consiste no pagamento indireto de wvma indenizacgio
pela despedida. Os depésitos constituem um crédito ou uma poupanga
forgada do trabalhador para utilizag@o nas hipéteses previstas em lei.

O direito ao pecillio que o trabalhador nele acumula ndo
desaparece em razio de uma justa causa para a despedida. As contribui¢des
periddicas do empregador formam um fundo comum. administrado nfo pela
empresa mas por outras entidades que assim deverdo entregar. nos termos da
lei complementar. o fundo que se acumulou em prol de determinado
trabalhador.

O trabalhador faz jus, qualquer que seja a causa da cessac¢fo da
relacdo de emprego, ao crédito constituido pelos depésitos acumulados em
sen nome. Sendo depositarios dos beneficios do FGTS os préprios
trabalhadores. ndo se pode emprestar as contribuigdes feitas pelo empregador
a esse Fundo o cardter de tributo. nem se equiparam as contribuicdes
previstas no art. 149. da Constituigdo Federal. que constituem receita piblica.

A sede do instituto se acha no art. 7°, IIl. da Constituigio
Federal. encontrando disciplina juridica na Lei 8.036/90. regulamentada pelo
Decreto 99.684/90. Trata-se. portanto, de um direito social do trabalhador.

A contribui¢io, pelo empregador, ¢ obrigacio que decorre do
fato de ser ele o sujeito passivo da obrigagdo. que encontra. na regra
constitucional aludida. sua fonte. E garantia de indole social do trabalhador,
assim inscrita no art. 7°, [II. da Carta Magna.

A gestdo do FGTS pelo Ministério da Agdo Social e a operagio
pela Caixa Econdmica Federal ndo tornam o Estado titular do Fundo, eis que
os depdsitos. em nenhum momento. incorporam a receita publica.

Os 6rgdos da Previdéncia Social. que representam o Estado na
fiscalizagdo ¢ garantia desse direito. com vistas 4 efetivagdo regular dos
depésitos e inclusive sua cobranca, ndo se transmudam em sujeito ativo do
crédito dai proveniente. O Estado intervém para assegurar 0 cumprimento da
obrigaciio de parte do empregador, em protegio ao direito do trabalhador.
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O quantum arrecadado a titulo de¢ FGTS ndo integra a receita
publica. destinando-se direta ¢ exclusivamente a empregados despedidos ¢
beneficiados pela garantia constitucional. Veja-se. a proposito. que a lei
confere legitimidade ao proprio titular para reclamar depositos a serem feitos
em seu nome (Lei 8.036/90. art. 25). o que ndo ocorre em relagdo as
contribuigdes sociais integrantes da receita publica.

O fato de o gestor do Fundo aplicar as importincias
depositadas em habitagdo popular. saneamento basico ¢ infra-estrutura
urbana ndo altera a natureza juridica do instituto. Essa destinagfio de
recursos. segundo Arnaldo Siissekind. ‘“constitui, na realidade um
financiamento através do qual o gestor vai buscar rendimentos para
remunerar as contas vinculadas com corre¢do monetdaria e juros, além de
cobrir as demais despesas com o funcionamento do sistema” (In
INSTITUICOES DE DIREITO DO TRABALHO. Arnaldo Siissekind. Délio
Maranhiio e Segadas Vianna. Editora LTr. 12° edi¢fo. 1991. pag. 606).

E. assim. trintendria a prescrigio para reclamar os depositos do
FGTS. consoante entendimento consubstanciado no Enunciado 95 da SJTST.
Este. editado em 08.05.80. através da Resolucio Administrativa 44/80.
encontrava suporte legal no disposto no art. 20. da Lei 5.107/66. conjugado
com o art. 144, da Lei Organica da Previdéncia Social. que estabelecia prazo
prescricional de 30 anos para cobranga das contribuigbes. Atualmente. o
amparo legal a esse entendimento € encontrado no disposto no art. 7°. IIl. da
Constitui¢do Federal e no art. 23. paragrafo 5°. da Lei 8.036/90. verbis: "O
processo de fiscalizacdo, de autuagdo e de imposig¢do de multas reger-se-a
pelo disposto no Titulo VIl da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a
prescrigdio trintendria”.

Se 0 FGTS ndo ¢ tributo mas direito social do empregado.
garantido pela Constituigdo Federal e disciplinado por lei propria. que prevé
prazo prescricional de 30 anos. este deve ser observado. afastando-se. por
isso. o prazo previsto no art. 174. do Codigo Tributario Nacional.

[gualmente ndo se aplica ao FGTS o prazo de dois anos
previsto no art. 7°, XXIX. "a". da Constitui¢do Federal. contados da extingio
do contrato. dada a natureza especial de que se reveste o Fundo. consoante
alhures se discorreu. Dito prazo diz respeito a verbas salariais tipicas
decorrentes do contrato. ndo alcancando o FGTS. fundo com destinagio
especifica € destinado a utilizagdo. pelo trabalhador. em momento de
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necessidade. Ademais, inexistiria razdo para a lei permitir prazo eldstico para
cobranga dos depositos (trinta anos) ¢ a0 mesmo tempo restringir dita
postulagéio a dois anos apés a extingdo do liame juridico laboral.

E de se salientar. ainda. que o prazo de trinta anos apenas diz
respeito ao FGTS incidente sobre as verbas salariais efetivamente pagas no
curso do contrato. Soterrado pela prescricdo o principal. em face do ndo-
ajuizamento da agdo no prazo de lei. a mesma sorte seguird o FGTS. por se
tratar de verba acessoria.
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