O DIREITO DO TRABALHO E
O MENOR DE RUA

Jiilio César do Prado Leite*)

No quadro social do pais. em que se agudiza a diferenga
econdmica entre o0s diferentes segmentos da populagdo. adquire uma
conotagdo extremamente dramatica a situagdo dos nominados meninos_de
rua.

Dois problemas de extrema gravidade estio embutidos na
mesma realidade. Um que se alicerga na verdade verdadeira do contetudo
dramatico. €. outro que deriva de pratica exploratdria lamentavel que bate na
falta de visdo e atuagdo das autoridades pablicas.

Em verdade, as grandes cidades do pais. ou quase todas as
grandes cidades. sdo vitrines das duas realidades.

Temos o quadro verdadeiro derivado da pobreza extrema. como
temos também a miséria exposta. que € a torpe exploragdo de menores por
agentes interessados em usa-los para auferir rendas. No Gltimo caso. ndo se
trata de menores abandonados pelo contexto familiar, mas de criangas
contratadas para auferir ganhos para seus exploradores.

Em ambos os casos estd se verificando em nosso pais um
fenomeno degradante insuportavel: a tolerdncia das autoridades pablicas com
0 quadro extremamente contrastante dos meninos de rua abandonados ou
explorados ¢ a prépria fisionomia urbana. da qual ndo se pode esconder a
riqueza em que se apoia derivada do grau de desenvolvimento econémico a
que chegou o pais.

(*) Afembro do Conselho Superior dos Advogados Brasileiros; Afembro da
Academia Nacional do Direito do Trabalho..
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Lamentavel. e vale a pena referir nesta oportunidade. é que a
inércia administrativa procura escudo juridico e. de fato. o tem exibido sem a
necessaria ponderagio.

Com efeito. a Lei 8.609, de 13 de julho de 1990. que veio a
lume sob severa pressdo de conhecidas organizagdes ndo governamentais.
nacionais e estrangeiras. transformando em regras situagdes excepcionais.
inverteu. muitas vezes afrontosamente. a hierarquia da ordem natural das
COisas. L

Assim €, por exemplo, quando procura captar o sentido
constitucional do "direito basico de ir € vir" para assegurar a0 menor € ao
adolescente. o "ir € vir ¢ estar em logradouros publicos e espagos
comunitarios”, sem aten¢do aos principios cardeais que asseguram a
tranquilidade da comunidade inteira ¢ a exigéncia basica de comportamento
compativel com a civilizagdo.

Procurou-se. a partir da vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. garantir aos menores. ndo a liberdade plena que pressupde
responsabilidade. respeito ¢ formagio educacional. mas um estado selvagem
de abandono tribal.

Esse equivoco ¢é terrivel e deve ser logo corrigido. voltando-se a
pura linha constitucional que assegura a todos os cidaddos a dignidade da
pessoa humana., a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo.

Foi bem pensando em tal colocacgdo. que em recente simpdsio
realizado pela LTr, o ilustre jurista Amauri Mascaro Nascimento prop0s o
tema a debate.

Indagou-se entio:

a) Ndo podera o Direito do Trabalho ser um ponto de apoio
para a resolugdo do terrivel problema dos meninos de rua. que se vem
constituindo no mais difundido cliché de nosso pais?

b) Ou o fendmeno que estamos a enfocar escapa a0 campo

juridico-trabalhista para centrar-se entre os indecliniveis deveres do Poder
Pablico. da familia e da prépria sociedade?
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Tudo indica que a segunda colocagdo € que se deve dar toda
atengao.

A letra expressa do art. 277 da Constituicdo Federal refere com
toda sabedoria que realmente compete ao governo, a familia e a sociedade
como um todo, assegurar a crianga e ao adolescente saude, alimentacio,
educagio, profissionalizagdo, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade, opressio.

No entanto, tem-se disseminado a idéia de que uma das
solugdes para o problema estaria na absor¢do pelo mercado de trabalho de
menores sem limitagdo de idade.

E bom de ver que, em relagdo ao tema que nos preocupa, O
item I do § 3° do dispositivo constitucional acima referido dispde:

"§ 3° - o diretto a protegdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

I - idade minima de 14 anos para admissio ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII".

A prescrigdo em causa enfoca concretamente a primeira
hipdtese formulada sobre o tema no conclave refendo.

A situacdo desastrosa dos meninos de rua, que se vai tornando
trago caracteristico da nossa paisagem humana, ndo pode constituir valvula
para que s¢ abram as comportas de protegdo inerentes ao Direito do
Trabalho. Entre as preocupagdes basicas da legislagio em causa esta a
protegdo ao trabalho do menor. Assim: o limite de idade para o inicio da
relacdo de emprego, a proibigdo do trabalho noturno, a necessidade da
assisténcia do responsavel ao firmar-se o contrato ou na sua dissolugdo, as
regras de aprendizagem, a proibi¢do de trabalhos perigosos ou insalubres, a
prorrogacdo do horario de trabalho, etc...

Ja a Constitui¢do de 1946, em seu art. 157, inciso [X, proibia o
trabalho do menor de 14 anos, ressalvando as excegdes admitidas pelo juizo
competente.

Era, assim, o menor de 14 anos, em consonidncia com ©
preceito civil, no que toca as obrigagdes segundo a capacidade,
absolutamente incapaz para o contrato de trabalho.
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O limite de 14 anos. conformava-se com o entendimento
preponderante entre as nagfes. Atendia. comprovadamente. as razdes de
natureza biolégica ¢ de medicina do trabalho... Justificava. ainda. o preceito
o fato de que o proprio texto constitucional tornava obrigatorio a escolaridade
até a mencionada faixa etaria.

O diploma de 67. seguido pelo de 69. diminuiu a idade limite
para ingresso no mercado permitindo, em circunstincias especiais. o trabalho
do menor de 12 anos. embora os dois diplomas estabelecessem a
obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos.

Vé-se que o legislador de 1967, no que foi seguido pelos que
colaboraram na feitura da Carta editada em 1969, ndo desconheciam a
verdade de que._até os 14 anos, os menores devem estar dedicados ao
aprendizado primario que os levard 3 sua paulatina integracdo i sociedade
ativa. Antes desse limite etario. o0 menor € uma crianca (por isso mesmo a lei
civil previu que ndo poderia contrair qualquer obrigagdo por absolutamente
incapaz).

Ora. como 0 menor de 14 anos. sem a formagio necessaria para
perceber os interesses que cercam a relagdo de emprego. podera ser parte em
contrato de trabalho? Sabe-se que a regra da Carta de 46. no tocante 3 idade
minima de 14 anos. ndo foi sagrada na Carta de 67 porgue se teve como
"irreal” o preceito € se deu que o grau de desenvolvimento do Pais ¢ a
pobreza reinante exigia que se reduzisse o limite minimo de admissio ao
mundo do trabalho. "Meclhor que as criangas trabalhem que morram de
fome". era o que se dizia, entdo. 3 viva voz.

Ora. esse argumento ¢ terrorista. ¢ niilista. é sumamente
injusto. Uma sociedade que ndo tem for¢as para precatar suas criangas da
obrigacdo do trabalho e ndo as ocupa no tempo necessario para escolarizi-las
e lhes dar os instrumentos habeis para a convivéncia e a competi¢io social, é
uma sociedade extremamente desarmdnica.

A circunstincia do quadro social brasileiro apresentar enormes
desigualdades de renda. premiando a alguns com a riqueza ou os meios
necessarios para o bem viver. ¢ punindo a muitos pelos salarios ou ganhos
insuficientes para manter um padrdo de vida compativel com a dignidade
humana, faz com que s¢ja insuportavelmente elevado o nimero de menores
carentes ou em virtual abandono. tendo em conta que convivem seus pais em
grande pobreza. fator basico da desagregagdo. Para evitar esse quadro tdo
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veraz. ha que se cuidar de elevar o nivel de vida dos segmentos
desfavorecidos ¢ nio extrair-se de tal situagdo insustentavel a escusa legal
para que o menor de 14 anos seja recrutado pelo mercado de trabatho.

Como ¢ do conhecimento geral. ¢ em gritante contraste. os
indices de nosso progresso industrial. nas cinco Gitimas décadas. e a elevagdo
dos indices de renda "per capta” de nosso pais. sd0. ao contrario. de marcas
muito positivas. Vale projetar essa imagem que se procura astutamente
evitar: conforme estatisticas de organizagges internacionais. nenhum pais. no
espago dos ultimos cem anos. desenvolveu-se mais que o nosso. Ja. hoje,
integramos a comunidade dos 10 paises mais ricos do mundo. Tal verdade
torna insuportdvel tolerar-se as criangas de rua. flagrantes vergonhosos de
um "desenvolvimento” real mas perverso. vale dizer. falso.

Voltemos ao tema:

O Brasil ratificou, em 1934, a Convengdo n® 05, da OIT, que
dispds sobre a idade minima de admissdo nos trabalhos industriais (1919),
por onde se tem que as criangas menores de 14 anos nfo poderdo trabalhar
em empresas industriais. publicas ou privadas ou em suas dependéncias.

A Repartigdo Internacional do Trabalho registrava. em 1913, a
ratificagdo por 83 paises. do instrumento em causa. Continua, pois. o limite

de 14 anos a ser prevalente no Direito Comparado e no Direito Internacional
do Trabalho.

Refira-se que a Convengdo 138 da OIT. adotada na 58° Sessio
da Conferéncia Intermacional do Trabalho. realizada em junho de 1973,
procurou reunir, em um sO instrumento, dez outras Convengdes adotadas.
sucessivamente € ao correr do tempo pela organizagdo. todas visando dispor
normativamente sobre a idade minima de admissdo no emprego € adequar
essa protecdo aos diversos ramos da atividade.

A Convengdo 138 pretende. basicamente. que os Estados
Membros que a ratifiquem incluam entre os objetivos nacionais. a aboli¢do
efetiva do trabalho dos menores. elevando progressivamente a idade minima
de admissido ao emprego até um nivel que permita ao adolescente alcangar o
mais completo desenvolvimento fisico € mental.

Assim, os Estados Membros que ratifiquem a Convencgdo terdo
de especificar uma idade minima para admissio no emprego que ndo deverd
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ser inferior ao fim da escolaridade obrigatéria. nem. em todo caso. inferior a
quinze anos. admitindo-se, no entanto. como primeira etapa, o patamar de 14
anos. para_os paises insuficientemente desenvolvidos.

Porque tenta reunir matéria versada em 10 Convencdes
anteriores. a Convencdo 138, em paralelo as normas que pretende venham a
ser adotadas pelos paises que integram a OIT - idade minima de quinze anos
e adogdo de politica nacional que tenha por objetivo a efetiva abolicdo do
trabalho de menores € a elevar progressivamente a idade minima de
admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel que permita aos adolescentes
atingirem o mais completo desenvolvimento fisico € mental - estabelece no
art. 4° e paragrafos 1° e 4° do art. 7°. excecdes d idade limite,

A adogdo de limites abaixo de guinze anos sujeita-se a consulta
prévia das organizacbes de empregados e trabalhadores interessadas e a
verificacdio ou_reconhecimento de que a Economia do Estado Membro e as
suas instituigdes escolares nio tenham atingido grau de desenvolvimento
capaz _de suportar os obijetivos maiores pretendidos na propria Convenciio
138.

No tocante ao limite de 14 anos. tomar-se-a este como base do
sistemna. desde que o objetivo delineado seja atingir o0 patamar de quinze anos

(art. 4%).

O novo texto constitucional de 88. vem agora harmonizar-se
com os postulados da Convengdo 138, ao fazer voltar o limite de 14 anos,
abaixo do qual se proibira o trabalho subordinado dos menores que devem
estar entregues as tarefas de escolarizagio.

Como foi visto. o limite de 14 anos consagrado pela Carta de
88. compadece-se com 0s principios cardiais do Direito Internacional do
Trabalho. na maténa. Serd recomendavel que. com naturalidade. tal como
marca o paragrafo 4°, do art. 2°, da Convengdo 138. numa primeira etapa.
volte-se 4 marca tradicional de 14 anos, para lograr-se atingir a faixa de 15
anos. objetivo maior perseguido desde 1937 (Convengdo 59).

Os_permissivos _contidos no art. 7°, da Convengdo 138,
mormente o contido no_paragrafo 4°. que excepcionalmente admite o
trabalho a partir dos treze anos em servigos leves e previamente
determinados. njo devem ser invocados por um pais como o nosso. que se
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jacta de possuir a 8® economia do mundo. se medido o gquadro pelo Produto
Interno Bruto.

Com efeito, o desenvolvimento econdmico do Brasil. ja
realizado. ndo autoriza a que o pais se nivele com nagdes que estdo em atraso
relativo. sendo certo que as leis sociais devem ser compativeis com a riqueza
efetiva do pais globalmente considerado.

O desnivelamento que estamos a tolerar, atenta contra a
unidade nacional e permite contradi¢des tdo violentas. como se tivéssemos
duas nacgdes distintas em convivéncia mesclada e tolerada pela preservagido
da mentalidade reacionaria e incompativel com os tempos modemnos.

Assim, ndo ¢ de se pensar que a solugfio dos "meninos de rua"
seja seu recrutamento indiscriminado para o mercado de trabalho.

O _rebaixamento de nivel de idade para admissdo ao trabalho
subordinado é epifenomeno de conformismo com o "status quo”. Seria
admitir que, sob ponto de vista de desenvolvimento econdmico. estamos a
viver no século XX como um dos paises lideres e. sob ponto de vista social,
permanecemos _incrustrados na mentalidade e na realidade somente
compativeis com o século passado.

Nas Américas. como informa Arnaldo Sussekind. somente a
Jamaica. além do Brasil, permite o trabalho a cnancas com 12 anos de idade.

A figura do "menor assistido". criada pelo Decreto Lei n°
2.318. de 30 de dezembro de 1986, ndo pode mais subsistir frente ac novo
texto constitucional.

O malsinado Decreto Lei autoriza a convocacdo de menores
com_mais de 12 anos a prestarem servicos a particulares, desde que
frequentem a escola. por quatro horas diarias de trabalho e sem vinculagio
com a previdéncia social.

Essa legislagdo esta abrogada pelo simples enunciado
constitucional.

Na3o sera. pois. tolerada a relagcdo de emprego dos meninos
(mesmo que assistidos). entre 12 € 14 anos. porque sendo estaria esvaziado
de conteudo inovador o novo mandamento constitucional. que elevou o nivel
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de admissdo ao mercado de trabalho dos menores. s6 autorizando a relagdo
empregaticia aos de mais de 14 anos. Se esse limite foi claramente expresso,
a ele tem de se ater a legislagdo ordinaria, a doutrina. a administragdo do
trabalho e as decisdes judiciais.

O limite minimo de 14 anos. fixado na Carta de 88. para que se
admita o menor no mercado de trabalho foi. sem duvida. um passo acertado
no sentido de afastar a idéia da explora¢do do menor. sob o falso fundamento
de que o estar4 assistindo.

O problema real ¢ o esforgo conjugado de toda a Nagfo para
modificar o quadro social € extinguir-se. tdo cedo quanto possivel. os bolsdes
de miséria que estdo espalhados. nio apenas em algumas partes do Pais
menos desenvolvidas, mas em todas as latitudes. como reflexo real de uma
estrutura social iniqua.

A questdo referida inicialmente e colocada habilmente por
Amauri Mascaro Nascimento no Congresso da LTr em Sdo Paulo € relevante.
Sua resposta. porém, ndo pode vir pelo afrouxamento das regras de protecdo
ao trabalho. Torna-se necessario, isto sim. corrigir. com a devida urgéncia. a
postura administrativa face ao fendmeno. Assim. seria indispensavel que os
menores abandonados pelos seus ou pelos seus exploradores para a exibigdo
da miséria. viessem a ser cuidados diretamente por entidades especializadas
do Estado. que os recolheria. cuidaria de sua satde. iniciaria em seus estudos
e lhes ministraria conhecimentos profissionais basicos e especificos. Cabe,
realmente. s autoridades recuperar os meninos de rua e inseri-los. ordenada
¢ cientificamente, no contexto da civilizagdo. quer mediante escolas
profissionalizantes rurais, industriais ou estabelecimentos especializados,
quer em setores de servigo.

Alcangada a idade de 14 anos. ja esta ele apto a adentrar o
mercado de trabalho. Tera, entdo, haurido as condi¢des basicas para o
trabalho subordinado mas, claro e ainda mais necessariamente. sob a
protecdo da legislagdo especifica.
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