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1. INTRODUCAO.

A magistratura. como conjunto de juizes que integram o Poder
Judicidrio. deve sujeitar-se ao que passo a denominar de DEONTOLOGIA
DA MAGISTRATURA. com os seus valores. ideais € normas de conduta
que orientam a atividade profissional desse segmento diferenciado da
sociedade constituido por magistrados.

Os magistrados. também conhecidos por juizes. nas suas
importantes fungdes de distribuir a Justiga. cujo monopélio jurisdicional eles
possuem. quando exercem os seus poderes. em verdade os exercem como
deveres para com 0 povo a que servem. isto €. para com OS Seus

(1) Exposi¢dao na I Jormada Norte-Nordeste de \fagistrados, que tem como tema
central a Justica: Determinagdo e MAlodernidade. Promogdo da Associa¢do dos
Magistrados Brasileiros - AMB, Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Escola
Superior da A lagistratura do Estado do Amazonas e Associacdo dos Alagistrados do
Amazonas - Amazon, Aanaus (AM), Hotel Tropical, 20 de agosto de 1994.

™ Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Professor de
Direito Administrativo da Escola Paulista da Magistratura e da Academia de Policia
Militar do Barro Branco, Sécio Colaborador do Instituto dos Advogados  de  Sdo
Paulo.
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Jurisdicionados, buscando aplicar a le1 conforme os seus fins sociais a que ela
se destina e 1sso para a reahizagido do bem comum 2

Os magastrados, por 1sso, quando tomam posse em seus ¢argos,
firmam um solene compromisso, no qual, em sintese, prometem cumprir com
renddo, amor a Justica, fidelidade as Leis e as Instituigdes vigentes, os
deveres do cargo de Juiz®®

Como o fiz em antenor trabalho sobre o tema, que ora atualizo,
continuarer a tratar de modo abrangente os problemas 1nerentes a
Magastratura, ndo me esquivando de abordar questdes vinculadas a uma
teonia do dever, propna do nosso relevante segmento para a producdo da
Justiga, como o disse, em Prefacio aquele outro trabalho, o festejado junsta
Ives Gandra da Silva Martins @

2. MAGISTRATURA

A atnbwigio de distribuar a Justiga, prevista na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, s6 pode ser exercida por magistrados,
pertencentes ac Poder Judicidnno Sdo eles que detem a atuwvidade
Junisdicional Essa, tambem, a sua atividade profissional

Magistrado, em direito, € o jmz concursado ¢ witalicio, que
exerce, ou ja exerceu®™ a fung¢do de julgar, como tambem a autonidade
administrativa, em pnmeiro ¢ segundo graus ou em grau especial de
junisdigdo, sujeito a normas especificas do Estatuto da Magistratura,
representando, pois, diretamente o Poder Judiciano, do qual ¢ membro

Magistrado e, tambem, o juiz concursado que na forma do seu
Estatuto, ainda ndo goza da garantia da vitaliciedade Amwalmente, o0s

() Lei de Introdugdo ao Codigo Cvil Brasilerro, art 5°

() No Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, em sua posse, em Sessdo Solene,
o juiz Subsnituto ndo Vitalicio firma o seguinte Compromisso "Promete cumprir com
retiddo, amor a Justiga, fidelidade as Leis ¢ as Instituigdes vigentes, os deveres do
cargo de Juiz Substituto”

(4)lazzarini, Alvaro et alii. Curso de Deontologia da Magistratura, Prefacio de Ives
Gandra da Stiva Martns, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1992, p IX

) Q Codiga Judiciaro do Estado de Sdo Paulo (Decreto-let Complementar n° 3, de
27 08 1969), no seu art 126, por exemplo, dispde que "Salvo no caso de condenag¢do
ceriminal, o desembargador que deixar o cargo conservara o titulo e as honras a ele
inerentes”
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vocdbulos magistrado ¢ juiz, referentes as pessoas fisicas que exercem as
Jungdes jurisdicionais. sdo usados sem nenhuma diferenciagdo. embora ndo
sejam considerados sindnimos perfeitos (¢

Décio Cretton 7V acrescenta ser considerado mais respeitoso o
vocabulo magistrado. que é expressdo mais genérica ¢ pode. assim. ser
utilizado para designar. inclusive. autoridades de outros poderes. como € o
caso do Presidente da Republica. conhecido como o Primerro Aagistrado da
Nagdo Quanto ao vocabulo juiz. o citado autor afirma constituir ele termo
especifico a fungdo julgadora.

Embora. de fato. esta ultima locugdo seja utilizada
tradicionalmente para designar o Presidente da Republica. ao certo. entendo
que magistrado € vocabulo que sé deve qualificar a pessoa fisica que. nos
moldes ja examinados. exerce a fungdo jurisdicional do Estado. na
distribuicdo da Justica.

Entendo necessario. nesta altura. dar o significado do vocabulo
Desembargador, que jamais significou o magistrado que julga embargos, no
sentido atual desse recurso Como o atesta ¢ saudoso Marto Guimaries.(®
"Desembargador é vocdbulo que significa, i1sto sun, tirar embargos que
empecem, estorvam o processo Desembargo, em portugués arcdaico, é
stmonmmo de despacho Nesse senfido aparece o vocabulo desembargo, nas
Ordenagdes, Livro 1° titulo 1° e leis subseqiientes Desembargadores do
Paco era o titulo dado por D Jodo Il aos juizes provectos que eram
chamados para auxilid-lo e que, ao depois, constitiuram o Desembargo do
Paco, regulamentado pela Lei n° 27 de julho de 1582 Havia, ainda, os
desembargadores de agravos (Ordenagdes, n° 17) O titulo, agora, ¢é
obrigatorio aos membros dos Tribunais de Justica dos Estados e 1sso desde a

(6) 4 UNESCO, com a colaboracdo da Comison Nacional Cinlena de Cooperacion
com la UNESCO, realizou em Santiago do Chile, de 28.11.1989 a 01 12 1989, um
SEMINARIO INTERNACIONAL, no qual diferencion magistrado de juiz, ao propor
o tema "Derechos de Autor para Jueces Y Magistrados de los Paises de la Amenica
del Sur". Dele participer como Representante Oficial do Brasil, por expressa
designa¢do do Governo do Brasil, cabendo-me exposi¢do sobre o tema: Direito do
Autor e o Software no Brasil".

(7Y CRETTON, Décio. Enciclopédia SARAIN | do Direito, Editora Sararva, Sdo
Paulo, v. 51, verbete: Magistrade, p. 36

@) GUIMARAES, Mdaro. O pnz e a Fungdo Junisdicional, Forense, Rio de Janeiro,
1%d. 1958, p. 190-191.
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Constituigio de 1934.%) Ele tem venerdvel tradigdo e significa que, julgando
os feitos, sejam apelagdes, agravos ou embargos, o desembargador os
desembarga.”

Magistratura. bem por isso. € o conjunto de juizes de todos os
graus que compdem o Poder Judiciario de cada pais. A magistratura. ainda,
constitui sinénimo da carreira dos magistrados, sendo dai as expressdes:
magistratura federal, magistratura estadual, magistratura trabalhista e
magistratura eleitoral ' bem como. € de ser acrescentada. a magistratura
militar. também. conhecida por magistratura castrense.

3. DEONTOLOGIA

O vocadbulo deontologia. ainda hoje. ¢ considerado um
neologismo. introduzido por Jeremyv Bentham. na nomenclatura filosofica.
Esse filosofo e economista inglés o adotou no titulo de uma de suas obras,
publicada postumamente no ano de 1834, ou seja. a sua "Deontology or the
Science of Morality". Foi Bentham que. como lembra Fernando Bastos de
Avila. S.J.U'D explicou o significado do seu neologismo. composto de duas
palavras gregas: deon. que significa o que € convenientie. obrigatorio. que
deve ser feito. o dever. e logia. ou seja. o conhecimento metddico. sistematico
e fundado em argumentos ¢ provas.

Bem por isso. ¢ desde logo deve ser anotado. a nogdo de moral
particular pressupde as nogoes de deveres e direitos. Dai falar-se em moral
dos deveres ou Deontologia (Bentham) ¢ moral dos direitos ou Diceologia
(Dechambre). conforme Flaminio Favero.(!?

®) 4 Lei Orgdnica da Magistratura Nacional - LOMAN (Lei Complementar n° 35,
de 14.03.1979), no seu art. 34, também, assegura o titulo de Desembargador aos
membros dos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
sendo o de Juiz, privativo dos demais integrantes dos Tribunais e da magistratura de
primeira instdncia, enquanto que os do Supremo Tribunal Federal e dos demais
Tribunais Superiores tém o titulo de Afinistro.

(10) CRETTON, Décio. Obra e v. cits., verbete:A lagistratura, p.46

(1) 41714, Fernando Bastos de . Pequena Enciclopédia de Aloral e Civismo.
Ministério da Educagdo e Cultura, Rio de Janeiro, 1° ed. 1967, verbete:
Deontologia, p. 145.

(2) F{1'ERQ, Flaminio. Medicina Legal, Livraria Martins Editora, Sdo Paulo, 3°
v., 6. ed., p.6
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No Dicionario de Filosofia. de Nicola Abbagnano.('3 cosnta
que o vocabulo Deontologia em inglés é Deontology. em francés ¢
Déontologie e. em alemdo. Deontologie. confirmando-se que o termo foi
criado por Jeremias Benthan para designar uma ciéncia do conveniente. isto
¢. uma moral fundada na tendéncia de seguir o prazer e a fugir da dor e que.
portanto, "prescinda de todo apélo a consciéncia. ao dever. etc”.

Anota. em seguida. que "A tarefa do deontélogo. diz Benthan,
¢ a de ensinar a0 homem como deva dirigir as suas emogdes de modo que se
subordinem. no que for possivel. a0 seu proprio bem-estar” (Deont.. 1, 2).
Muito afastado desse uso ¢ o proposto por Rosmini que entendeu por
deontoldgicas as ciéncias normativas. isto €. as que indagam qual deve ser o
ente. para que seja perfeito (Psicol. Pref.. paragrafo 19). O apice das ciéncias
deontologicas seria a ética ou diceosina (doutrina da justica).

A Deontologia. em verdade. ¢ a ciéncia do que ¢é justo e
conveniente que o homem faga. do valor a que visa e do dever da norma que
dirige o comportamento humano. no que coincide a Deontologia com a
ciéncia da moralidade da ag3o humana ou com a ética ('¥

Paulo Marino Lopes,'>) a propdsito da ética e deontologia,
ponderou que “"para efeito deste trabalho importa tratar a ética sob os
aspectos da esséncia ¢ finalidade. A evolugfo da ética no aspecto da esséncia
partiu da ética dos bens. assentada na aspiragdo ao prazer ou a felicidade,
para a ética formal de Kant. onde importava a pureza da vontade ¢ a retiddo
dos propositos e dai para a ¢€tica dos valores de Scheler. quando todo dever
encontra seu fundamemnto num valor. evidentemente de origem moral.
Quanto ao aspecto da finalidade -- continua Paulo Marino Lopes -- a ética
caminhou do egoismo de Hobbes e¢ Espinosa. calcado no instinto da
autoconservagio € no amor a si proprio. para o hedonismo ¢ eudemonismo
tratado por Hartmann. onde prevaleca o prazer corporal ou o prazer
espiritual. respectivamente. indo para o utilitarismo cujos representantes
Jeremy Benthan e John Stuart Mill afirmam que a exigéncia ética impde a
obtengdo da maior felicidade possivel ao maior namero possivel chegando
finalmente ao naturalismo de Nietzsche. para quem sé ha um valor: a vida,

(13) ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. tradugio do titulo original
Diziondrio di Filosofia, coordenada e revista por Alfreo Bosi, 1° ed. portuguesa,
1970, Editora Afestre Jou, Sdo Panlo, verbete: Deontologia, p. 224.

(14) 4 VILA, Fernando Bastos de, S.J. Obra, ed. p. e verbete cits.

(13) LOPES, Panlo M arino. Da Deontologia Policial Militar. Revista Unidade, Ano
XII,, maio’agosto 94.20,p. 61-77
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em sentido natural. E justamente na ética que encontra sua esséncia nos
valores morais ¢ finalidade no utilitarismo. que Jeremy Benthan localiza os
principios da Deontologia ou a ética dos deveres. fortemente vinculadas as
atividades profissionais.”

Sabe-se. todavia. que. como terminologia. pouco sio os que
identificam a ética com a Deontologia. Preferem chamar de Deontologia
apenas a ética aplicada e restrita a um setor especifico do comportamento
humano. isto ¢é. "o comportamento tipico e caracteristico que apresenta 0
homem. quando exerce uma determinada profissdo."

O substantivo Deontologia vem, assim. invariavelmente
acompanhado por um qualificativo. que indica de que profissdo se trata:
deontologia médica. juridica. jornalistica. etc.. porque a deontologia € a
ciéncia que estabelece normas diretoras da atividade profissional sob o signo
da retiddo moral ou da honestidade. sendo o bem a fazer e 0 mal a evitar no
exercicio da profissdo o objeto da Deontologia profissional"(1®)

Como pondera Paulo Marino Lopes®” nos seus estudos
deontoldgicos. "Até agora muito se falou dos deveres. cabe portanto tratar
dos valores. pois. importa saber fazer a distingdo entre o valor e dever. tanto
sob o ponto de vista filoséfico como para o aprendizado da matéria.” Apds
examinar a posi¢do de Scheler. Simiano ¢ Vierkandt. o citado autor afirma
que. "Quanto a relagdo entre os valores e deveres. pode-se dizer que ¢
semelhante 2 existente entre causas e efeitos. pois estes emanam daqueles. Se
para Kant o valor de uma agdo depende da relacdio do comportamento com o
principio do dever. para a filosofia axiologica a formulagido do problema
ocorre de forma inversa. O valor moral nio se funda na idéia do dever. mas
ao contrario: todo dever encontra seu fundamento num valor. Somente "deve
ser” aquilo que ¢ valioso. e todo o valioso "deve ser”". A nogdo de valor €. por
1SS0, 0 conceito ético central.”

Escrevendo sobre "Da deontologia e da intuicdo que o
magistrado deve ter dos valores éticos que informam a sua profissdo”. Zamir
Machado Fernandes('®) assegura que os valores valem por que valem: tém

(16) AVIL4 , Fernando Bastos de, S.J. Obra, ed. p. e verbete cits.

(7) LOPES,Paulo Marino. Obra, ed. e p. cits.

(18) AfACHADO FERNANDES, Zamir et alii. Da Deontologia e da intui¢do que o
magistrado deve ter dos valores éticos que informam a sua profissdo. " Caderno de
Deontologia Juridica”, edi¢do da Escola Superior da M fagistratura, do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, Recife, 1989, p. 15-25
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sua natureza objetiva ¢ como tal exercem e representam a grande forga que
impulsiona o progresso. o préprio desenvolvimento do homem: existindo,
portanto, fora da subjetividade. Para Miguel Reale -- continua o citado
deontdlogo --. o valor existe como fendmeno da consci€éncia e como vivéncia
estimativa. algo que marca a razdo da preferéncia exteriorizada ( ... ) Os
habitos, os usos sociais. os costumes. enfim. todos os canais de estratificagio
dos valores éticos formam um mundo a parte que penetra na mente do
homem. ser inteligente. € que passa a condicionar a sua vida., a sua maneira
de ser.

Este processo da interiorizagdo dos valores é o que distingue o
homem. identificando o seu ser com a sua valia. no dizer de Miguel Reale".

Dai por que. quando se eleva a profissdo ao "nivel de missio”,
tem-se a dimensdo Deontologica. O profissional. com efeito. njo ¢
conceituado apenas como técnico -- capacitado para atuar na sua
especialidade - mas também como alguém que atribui a sua agdo "valores
éticos. estéticos e metafisicos”. O técnico cultiva os valores uteis e os valores
l6gicos. podendo atingir nessa hierarquia axtoldégica uma forma de muita
eficiéncia. O deontdlogo, além desses valores. cultiva os valores
hierarquicamente superiores, ¢ atinge. além da eficiéncia. uma ressonancia
afetiva ¢ espiritual. que se aproxima do heroismo.

O atuar deontoldgico. bem por isso € no dizer de Silvio de
Macedo.(1®) tem compromissos com a sociedade ou a instituicio ou grupo
social. estabelecendo pontes mais extensas com a realidade humana em geral,
porque penetra mais a fundo na tessitura dos fendémenos sociais.

4. MODERNIDADE DO MAGISTRADO

Alexandre Alves Lazzarini. ?% jovem magistrado em Sdo
Paulo e pos-graduando de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo. teve oportunidade de enfrentar a tematica da modernidade do
magistrado. lembrando que "Sob o titulo Novos Juizes Andam de Jipe e
Ouvem Misica Pop. o jornal Folha de S. Paulo publicou. em 24 de margo (

(19) MACEDO, Silvio de. Enciclopédia Saraiva de Direito, Editora Saraiva, Sdo
Paulo, v. 23, verbete: DEONTOLOGIA JURIDICA, p. 350

(20) ALVES LAZZARINI, Alexandre. MAGISTRATURA-O profissional jovem e a
modernidade, jornal "0O ESTADO DE S0 PAULO", Secgdo JUSTI(A, 26. 06.
1991 p. 19
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4.° Cademo. Cotidiano. pag. 3). reportagem sobre a Justica. fazendo o
seguinte comentario inicial: A Justica estd se modernizando. A nova geragio
de juizes também. embora a toga ndo esteja aposentada. Eles tém menos de
30 anos. sdo bem humorados. muitos ouvem misica pop. vdo a shows de rock
e, nos fins de semana. livram-se daquele camisoldo preto para andar de jipe
pelo mato. Esse comentario ~- ponderou o aludido magistrado paulista —- traz
a falsa imagem de que os juizes. até agora . estdo parados no tempo. alheios
ao que acontece no mundo. pois até essa nova gera¢do. o juiz ndo ouvia
musica pop. ndo dangava ¢ ndo andava de jipe pelo mato. Trata-se de
verdadeiro equivoco e desconhecimento da vida de um juiz. O magistrado
tem. como regra. a vida pautada no comedimento e discricio do seu
comportamento. ( ... ) Tais caracteristicas de modernidade, se assim
consideradas nao podem ser recebidas como exemplos de independéncia,
principalmente se colocadas em termos de contestagdo; como lembra o
desembargador Aarcos Nogueira Garcez, a independéncia ndo se confunde
com a arrogdncia dos pretenciosos, ou com a ostentagdo vaidosa dos
imaturos.

Por sua vez Clatidio Antonio Soares Levada. ) também jovem
magistrado em Sdo Paulo € mestre em Direito Civil pela Universidade de S3o
Paulo. concluiu que "o juiz deve, tanto quanto possivel, harmonizar seus
conceitos culturais — em sentido amplo -- com os de sua comunidade. Pode-
se escolher entre o ser humano integrado a seu tempo, e por isso capaz de
entender a notavel dindmica que o caracteriza, seus vicios e virtudes, ou o
ser humano enclausurado em si mesmo, e por isso incapaz de entender o que
se passa em redor e, em conseqiléncia, incapaz de sensibilizar-se aos
anseios da sociedade a que pertence. No primeiro caso, o juiz serve: no
segundo, serve-se. "

Entendo que. em verdade. o magistrado. de que grau de
jurisdigdo seja. de fato, deve estar integrado ao seu tempo. sensibilizando-se
para a realidade da sua comunidade. n3o se esquecendo da dinamica social,
procurando. tanto quanto possivel. harmonizar o seu eu com a comunidade.
O magistrado. porém. mesmo a pretexto de modernidade. ndo podera deixar
de considerar o atuar deontoldgico. que deve pautar o seu comportamento,
pois. ele. o magistrado. tem compromissos ndo s0 com a comunidade a que
serve. como também com a sua Instituigdo. o Poder Judiciario. Deve. bem por
isso, ter todo cuidado com a sua modernidade.

(21) SOARES LEVADA, Cldudio Antonio. JUIZ: A CONVIVENCI{4 POSSIVEL
ENTRE O MITO E O HOMEM REAL, jomal "Noticias Foresnses”, Sdo Paulo, 1992,
p. 28
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A propésito de sua modernidade, o magistrado ndo pode
descurar da mitica que deve cercar a fungdo jurisdicional, a que alude, em
entrevista a Bill Moyers, o antropblogo Joseph Campbell, @ em seu " O
PODER DO MITO" .

Campbell, com efeito, cuidando do tema " MITO E O MUNDO
MODERNO" , ponderou que, " Quando um juiz adentra o recinto do tribunal
e todos se levantam, vocé ndo esta se levantando para o individuo, mas para a
toga que ele veste € para o papel que ele vai desempenhar. O que o torna
merecedor desse papel € a sua integridade como representante dos principios
que estdo no papel, ¢ ndo qualquer idéia preconcebida a seu respeito. Com
isso, vocé esta se erguendo diante de uma personalidade mitolégica. Suponho
— continua Campbell - que muitos reis e rainhas sejam as pessoas mais
estupidas, absurdas ¢ banais que vocé possa encontrar, gente provavelmente
interessada em cavalos ¢ mulheres, vocé sabe. Mas vocé nio reage diante
delas como personalidades, vocé reage diante do papel mitologico que elas
desempenham. Quando se torna juiz ou presidente dos Estados Unidos -
concluiu Campbell — um homem deixa de ser o que era e passa a ser o
representante de uma fungdo eterna; deve sacrificar seus desejos pessoais €
at¢ mesmo suas possibilidades de vida em nome do papel que agora
desempenha. "

Bill Moyers, alids, na Introducio da aludida obra, ¢* tinha
feito a seguinte observagdo: "Considere-se a posi¢do dos juizes em nossa
sociedade, que Campbell encarava em termos mitolégicos. Se essa posi¢do
representasse apenas um papel, o juiz poderia vestir, na corte, um terno
cinza, em vez da negra toga magisterial. Para que a lei possa manter a
autoridade além da mera coergdo, o poder do juiz precisa ser ritualizado,
mitologizado”.

Bem por isso ndo é demais abordar tema polémico que é o
daqueles que comungam com a3 denominada " Justica Alternativa" , ou sgja,
os juizes alternativos. Em trabalho que desenvolvi para 0 ENCONTRO
BRASILEIRO SOBRE JUSTICA MILITAR, @ cuidei de afirmar que, em

(22) CAMPBELL, Joseph e MOYERS, Bill, O PODER DO MITO, Org. por Betty Sue
Flowers, tradugdo de Carlos Felipe Moisés, Associagdo Falas Athena, Sdo Paulo, 1°
ed; 1990, 5° reimpressdo, janeiro de 1993, p. 12-13

(3) CAMPBELL, Joseph e MOYERS, Bill. Obra e ed. cits; introdugad item VIII
24 LAZZARINI, Alvaro. JUSTICA MILITAR: PORQUE SIM E PORQUE NAO?
COMPETENCIA, IIlI, Painel do ENCONTRO BRASILEIRO SOBRE JUSTICA
MILITAR, com a participagdo como debatedores do Senador Mauricio Correa,
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artigo " Dois vizinhos. dois quintais € dois juizes”. o articulista Leo
Daniele.?”) jurista paulista. escrevendo para a revista "Catolicismo”. ligada a
ala conservadora da Igreja Catolica. cuidou dos conceitos estridentes
desintegradores e destrutivos do " direito alternativo”. que colidem com a "
doutrina social catélica”. Leo Daniele. entdo. observou que a "comunidade
atuante” (leia-se- no seu dizer- ; a esquerda). para acabar com a denominagio
comegou uma a¢do. buscando aticar a luta de classe e. assim. derrubando a
classe alta e¢ a burguesia. para instalar, inicialmente. a ditadura do
proletariado. sem lei e sem Direito. sendo que. depois da queda do Muro de
Berlim. houve a necessidade de algumas adaptagdes taticas. dando-se. assim,
prioridade hoje 4 luta em torno do Direito a qual antes a esquerda conferia
pouca importincia. mas agora sustenta que deve ser desprestigiado ¢
desacralizado até a sua exaustio completa.

De lado a questdo ideolégica que possa haver. entendo que nio
¢ a pretexto da modernidade que o magistrado deve deixar de reverenciar as
tradigdes. os costumes ¢ a jurisprudéncia. Como ja o afirmou o
Desembargador Antonio Cezar Peluso®® do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. "E possivel que muitos dos precedentes judicidrios ja ndo
sirvam de orientagdo 4 sociedade de vossos dias. Mas ndo os enjeites a priori,
pelo gosto da novidade. pelo prazer fitil da divergéncia. ou pela necessidade
de auto-afirmacdo”.

5. DEONTOLOGIA DA MAGISTRATURA

Posto tudo isso. posso dizer que a magistratura sujeita-se a um
atuar deontoldgico. consubstanciado no que denomino ser uma verdadeira
"DEONTOLOGIA DA MAGISTRATURA". no meu conceito. o conjunfo de
regras de conditta dos magistrados, necessdrias ao pleno desempenho ético
de sua atividade profissional, de modo a zelar ndo so pelo seu bom nonie e

MILITAR, com a participagdo como debatedores do Senador Afauricio Correa,
Deputado Federal Helio Bicudo, Deputado Estadual (RS) Flavio Kontzii, Promotor
de Justica (RS) Paulo Ricardo Tonet Camargo, Procurador Militar (DF) Carlos
Frederico Oliveira Pereira e Jomalista (SP) Caco Barcelos. Dia 06.05.1994,
Auditorio do Foro Central de Porto Alegre (RS), a convite da Escola Superior da
Magistratura do Rio Grande do Sul

(23) DANIELE, Leo. Dois vizinhos, dois quintais e dois juizes, revista
“Catolicismo", Editora Padre Belchior, Sdo Paulo, n® 514, Out.’1993, 4no XLIII, p.
6-10

(26) PELUSO, Antonio Cezar. UMA PALATRA AOS NOV'OS JUIZES, Edi¢do
APAMAGIS, Ribeirdo Preto (SP), 1994, p.12

144



reputagdo, como também da instituigdo a que serve, no seu munus estatal de
distribuir a Justi¢a na realiza¢do do bem comum.

Essas regras de conduta dos magistrados. fique certo. estdo
previstas na legislacgdo em geral, a nivel constitucional ou
infraconstitucional. mas. também decorrem das chamadas " regras de
experiéncia”. ou seja. as que sdo subministradas pela observagdo do que
ordinariamente acontece. nas palavras do art. 335 do Cédigo de Processo
Civil.

Examinarel. por ora. as regras legais , isto é. as que decorrem
da legislagdo. para. posteriormente. examinar as regras de experiéncia.

A Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar
n.° 35. de 14 de margo de 1979). por exemplo. nos seus arts 35 ¢ 36. indica,
respectivamente. os deveres € as vedagdes. ou seja. os deveres ativos € 0S
deveres negativos dos magistrados. normatizando o que as regras de
experiéncia indicavam que deveria ser normatizado.

Nos termos do art. 35, assim. o magistrado deve cumprir e
fazer cumprir. com independéncia. serenidade exatidio. as disposi¢oes legais
e os atos de oficio. ndo excedendo injustificadamente os prazos para
sentenciar ou despachar. determinando. ainda. as providéncias necessarias
para que os atos processuais se realizem nos prazos legais. Deve. também,
tratar com urbanidade as partes. os membros do Ministério Publico. os
advogados. as testemunhas. os funcionarios e auxiliares da Justiga. atendendo
aos que o procurarem, a qualquer momento. quando se trate de providéncia
que reclame e possibilite solugdo de urgéncia. E dever. outrossim. o
magistrado residir na sede da comarca. salvo autorizagdo do oérgdo
disciplinar a que estiver subordinado. comparecendo pontualmente a hora de
iniciar-se o expediente ou sessdo. ndo se ausentando injustificadamente antes
de seu término. Deve exercer assidua fiscalizagio sobre os subordinados.
especialmente no que se refere a2 cobranga de custas e emolumentos. embora
ndo haja reclamacgdo das partes. E. finalmente. deve manter uma conduta
irrepreensivel -- e ressalto — na sua vida piiblica, como também na sua vida
particular, o que voltarei a abordar no exame das regras de experiéncia.

Como se verifica. a Lei Orgdnica da Afagistratura Nacional -
LOMAN, por razdes desconhecidas. procurou nomatizar o obvio, que as
regras de experiéncia ja indicavam para o atuar deontolégico do juiz. pois. é
0 Obvio que o juiz deve cumprir e fazer cumprir a lei. deve decidir nos
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prazos, deve ter vida publica e privada de modo que dignifique a fungio
jurisdicional que exerce, €tc, etc.

O art. 36 da Lei Organica em exame, por sua vez, veda ao
magistrado exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
inclusive de economia mista. exceto como acionista ou cotista, sendo-lhe,
ainda, vedado exercer cargo de diregdo ou técnico de sociedade civil,
associagdo ou fundagdo. de qualquer natureza ou finalidade. salvo associagio
de classe, e sem remuneragdo, sendo-lhe, finaimente. vedado -- e importante
¢ a vedagdo legal -- manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido
sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo
depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas. de Orgdos judiciais,
ressalvada a critica nos autos € em obras ténicas ou no exercicio do
magistéro.

O exercicio do magistério, alids, também sofre severas
restricdes. Ele era livre até a Emenda Constitucional n.° 7, de 13 de abril de
1977, que deu nova redagdo ao art. 114 da revogada Constituigdo da
Republica, vedando, a partir de entdo, ao magistrado "exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra fungdo, salvo um cargo de magistério
superior, publico ou particular, ¢ nos casos previstos nesta Constituigdo",
sendo que a inobservancia ao preceito constitucional a respeito, passou, até
mesmo, a ser causa de aplicagdo de pena de demissdo do magistrado
transgressor.(27)

A Constituigio Federal de 1988, minimizou a vedagdo imposta
pela apontada Emenda Constitucional n° 7. de 1977. ao dispor. agora. no seu
art. 95, paragrafo unico inciso 1. que ao juiz é vedado, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungdo salvo uma do magistério. A norma
constitucional vigente, portanto, nio mais limita o magistério do juiz ao sé
ensino superior, publico ou particular. Ele pode, com efeito, exercer o
magistério em qualquer grau de ensino. A norma infraconstitucional contida

27 A lei Orgdnica da Magistratura Nacional - LOMAN, no seu art. 26, inciso II,
letra "a”, dispde que o magistrado vitalicio perderd o cargo, em "procedimento
administrativo para a perda do cargo”, na hipotese de exercicio, ainda que em
disponibilidade, de qualquer outra fung¢do, salvo um cargo do magistério superior,
publico ou privado, acrescentando, no seu pardgrafol°, que o exercicio de cargo de
magistério superior, publico ou particular, somente serd permitido se houver
correlagdo de matérias e compatibilidade de hordrios, vedado, em qualquer
hipotese, o desempenho de fun¢do publica ou administrativa ou técnica de
estabelecimento de ensino
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no art. 26 da Lei Orginica da Magistratura Nacional - LOMAN. nesse ponto,
ndo foi recepcionada pela Constitui¢do de 1988.

A bem da verdade a Constituigdo de 1988 prevé. no seu art. 93,
uma Lei Complementar que dispora sobre o ESTATUTO DA
MAGISTRATURA. Como ele ainda se encontra em gestacdo, apesar da
Constituicdo da Republica estar vigendo ha mais de cinco anos. continua em
vigor a Le1 Organica da Magistratura Nacional - LOMAN. em tudo aquilo
que ndo contrarie a norma constitucional vigente.

Ao magistrado. ainda. ¢ vedado receber. a qualquer titulo ou
pretexto. custas ou participagdo em processo. bem como dedicar-se a
atividade politico-partidaria (art. 95. paragrafo inico. incisos II e III, da
Constituicdo de 1988).

Legislacdo estadual. igualmente. pode dispor supletivamente a
respeito dos deveres e das vedagdes aos seus juizes.

No caso do Estado de Sdo Paulo. por exemplo. o seu Codigo
Judiciario (Decreto-lei Complementar n° 3. de 27 de agosto de 1969). arts.
190 e 191. em linhas gerais. prevé 0 mesmo que. ao depois. veio a ser exigido
na citada Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN, em 1979 ¢ a
esse teor.

Nele consta. expressamente. ser dever  especifico do
magistrado o usar toga, durante o expediente. conforme modelo aprovado
pelo Tribunal de Justica. Dever especifico. também, ¢ o de presidir
pessoalmente as audi€ncias e atos para os quais a lei exige a sua presenga,
sendo-lhe vedado exercer a fun¢do de arbitro ou juiz fora dos casos previstos
em lei (clara referéncia a antigos magistrados que exerciam atividades de
drbitros em Federagdes Desportivas ou de juizes de seus respectivos
tribunais da categoria esportiva em que atuavam)

Esses os principais deveres ¢ vedacdes legais. a nivel
constitucional e infraconstitucional. que dizem respeito a atividade
profissional da magistratura, sendo certo que a legislagdo processual em
particular traz outros tantos deveres e vedacdes que constituem um
infindavel elenco estudado especificamente no direito processual.

O magistrado. assim. por dever ético de suas atribui¢des
constitucionais de distribuir a Justiga. deve atentar para tudo quanto foi
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acima exposto € que, ao certo. njo representa o retrocesso na atividade
jurisdicional. sendo. isto sim. fator que evita a diminui¢io da confianga que a
coletividade jurisdicionada tem o direito de ter nos seus juizes. ou seja. a
confianga do povo na Justica. no Poder Judicidrio de que ele. o juiz. ¢
membro.

6. AS REGRAS DE EXPERIENCIA

As regras de experiéncia tém grande influéncia no estudo da
"DEONTOLOGIA DA MAGISTRATURA ". porque. sedimentam as
experiéncias de magistrado, que ornaram e ornam a magistratura, e que, ao
longo dos anos, foram subministradas pela observagdo do que
ordinariamente aconteceu e continua a acontecer no dia a dia do juiz, com
toda a repercussdo. positiva ou negativa. para o proprio juiz ¢ para o Poder
Judiciario.

Valentim Alves da Silva®® Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo e professor de Direito Civil da Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (SP). hoje aposentado pelo limite de
idade. falando sobre "0 JUIZ E A ETICA" . em "SEMINARIO SOBRE A
ETICA PROFISSIONAL" promovido pelo Instituto dos Advogados de Sio
Paulo. em 1981. afirmou que a conduta da luta judiciaria exige de todos,
em especial do Juiz, muita compreensdo, serenidade e boa vontade. Se esse
Jor o espirito com que o Magistrado enfrentard as dificuldades do processo
judicial, ndo havera duwvida alguma de que estaremos em face de um
Jjulgador honesto, sébrio, paciente, trabalhador, imparcial, justo amante do
direito, independente e defensor da liberdade, cumpridor dos "DEZ
MANDAMENTOS DO JUIZ", de autoria de Juan Carlos de Afendon:za,
citados por Ruy de Azevedo Sodré.

Antonio Cezar Peluso. ® no seu discurso aos novos juizes
paulistas. falando em nome do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
aconselhou. in verbis:" Guardai-vos da corrupgdo sutil dos sentimentos
pessoais: ndo é menor que a do dinheiro. Tampouco vos deixeis seduzir
pelos vossos preconceitos ideoldgicos, politicos, religiosos, morais, ou de
classe. A autoridade publica ndo erra, s6 porque pertengca a partido que
vos ndo agrade: o conservador ndo tem culpa, sé porque vos reputeis

(28) A1 1’ES DA SILVA, Valentim. O juiz e a ética, jornal "Noticias Forenses", Sdo
Paulo, agosto, de 1986, p. 41
(29) PELUSO, Antonio Cezar, Obra e ed. cits., p.7
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liberais; o ateu ndo perde a razdo, s6 porque ndo creia no vosso deus, ou em
deus algum. Deixai, no dtrio desta Corte — o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo --. 0 peso da vossa condigdo anterior: ja ndio sois promotores
de justica, advogados de empresa, policiais militares, delegados de policia,
procuradores nem funciondrios publicos. Investiram-se num oficio que vos
compromete, na inteireza, como homens.

Ndo ¢ vosso titulo que muda; ¢é vosso espirito. E, se ndo muda,
sois perjuros. Estai, doravante, generosa e permanentemente disponiveis a
compreensdo do drama humano que se oculta nas dobras do processo.”

Modelo de magistrado paulista. Marcos Nogueira Garcez. 39
como presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. discursando
para novos juizes. assegurou que. dentre os deveres éticos dos magistrados,
avulta o da independéncia,"independéncia que ndo se confunde com a
arrogdncia dos pretenciosos ou com a ostentagdo vaidosa dos imaturos.
Mas que se exerce com a simplicidade dos fortes e com a profunda
convicgdo de que, em todas as situagbes que se nos apresentarem,
haveremos de decidir exclusivamente de acordo com nossa consciéncia reta
e bem formulada, com olhos postos no mandamento do Livro da Sabedoria:
Amar a justi¢ca vos que sois os juizes da terra (Sab. 1.1)".

Invocando como sabias as palavras do Desembargador Claudio
Américo de Miranda, a época presidente do Tribunal de Justiga do Estado de
Pernambuco ¢ Professor da Pontificia Universidade Catdlica daquele Estado.
o Desembargador Marcos Nogueira Garcez transmitiu conselhos como, por
exemplo: " ...0 bom juiz ha de ser sensato, equilibrado, sereno, corajoso,
educado, dotado de bons conhecimentos juridicos, e de, pelo menos,
razodavel cultura geral, conscio de suas responsabilidades, amante do
trabalho e da familia, cultor da lingua patria. O Juiz ndo se despe, pelo fato
de ser juiz, de sua condi¢do humana. Mas ele ndo é um homem comum. O
juiz ha de proceder de acordo com a ética propria de sua alta fungdo. A
ética do homem comum é uma. Outra a ética do magistrado. O que se
permite ao mais alto dignatdrio da Repiiblica pode, e em certos casos deve,
vedar-se ao magistrado. O presidente pode ser politico; o juiz jamais. O
politico pode ser popular (isto até lhe é necessdrio), freqitentar qualquer
ambiente, trajar-se como bem lhe aprouver. O juiz ndo. O juiz deve ser
cortez, cavalheiresco, fidalgo no frato, cuidadoso no falar, prudente no agir.

(30) NOGUEIRA GARCEZ, Marcos. A Posse dos Novos Juizes, jornal "0 Estado de
Sdo Paulo”, caderno "TRIBUNAIS", 4° feira, 08.04.1987, p. 27
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Nunca vuigar. O magistrado ha de ser visto pelo pove com respeito. E, ao
homem vulgar, debochado, irreverente, desleixado no trajar e inconveniente
no falar ndo se respeita. Claro que ndo se pode exigir do juiz, que jamais
use um traje esportivo, ou que nfo ponha na boca uma gota de dlcool.

Inadmissivel é que o juiz comparega ao foro como se estivesse
em um estddio de futebol, ou que se entretenha em liba¢des alcodlicas em
qualquer botequim de ponta de rua. A bebida social é permitida a qualquer
um; a embriaguez ndo. Em um coquetel elegante, tomar um drink faz parte
da conduta em sociedade. O que se candena é o excesso. O juiz, na
comunidade, é muito observado. Qualquer gesto seu é visto e interpretado;
qualquer atitude sua é comentada. Ele ha de ser, entdo, vigilante consigo
mesmo. Policiar-se a fim de ndo cair em descrédito e perder o respeito dos
seus concidaddos."”

Auto-censura um mecanismo ético, que nos permite pautar a
nossa conduta com discri¢do. nem com o espirito de fim de século. comedido
ao estremo de alguém visivelmente superado. mas nem com modernismo tal
que despersonalize o juiz de sua propria autoridade moral. foram observagdes
que 0 Desembargador Ney de Mello Almada ditou a magistrados paulistas
recém-empossados. em palestra de 7 de dezembro de 1985. no Palacio da
Justica de S3o Paulo.

Acrescentou. em seguida. no seu trabalho no publicado. que a
aparéncia do homem reflete seu interior. reflete a sua personalidade. sendo
que, em alguns casos. até o seu carater. sugerindo. até mesmo. € com
inegavel acerto. que o juiz deverd ser como a mulher de César. ou seja. ndo
apenas honesta, mas parecer honesta.

E ndo the passou despercebido algo de importante que ¢ o
comportamento familiar do juiz. Disse. entfio. que a condi¢do conjugal €
indevassavel ao certo. um comportamento no plano familiar. porém. além de
trazer paz subjetiva, atribul uma condi¢do muito livre e desimpedida para a
apreciagdo dos problemas de familia. que sdo complexos. que tem muitas
vinculagfes morais. que deixam . as vezes. 0s juizes com o sacrificio de uma
noite de sono. Dai ter sugerido que o cultivo de um bom relacionamento
conjugal. de um bom relacionamento com os filhos. além de dar ao juiz uma
tranquilidade interior. que vai transcender para o campo de seu trabalho,
facilitando alcance uma outra conseqii€ncia. nem prevista. o aprego social,
porque ja se disse. "o juiz é o pardmetro do proprio grupo” .

150



Incisivo, porém, ¢ o diagnostico do Desembargador Antonio
Carlos Alves Braga,3V atual Corregedor Geral da Justica do Estado de Sdo
Paulo (biénio 1994/1995), no sentido de que "nestes Brazis que vi por af — e
sdo muitos — senti com tristeza, que o maior problema da Instituigdo é o
elemento humano. As grandes mazelas do Judicidario encontram, no

homem, seu ponto mais alto despreparo intelectual, cardter frdgil, auséncia

de autoridade, vaidades incontidas personalidades deformadas _arbitrios
exagerados, falta de berco sobretudo Tudo isso lamentavelmente, se escoa,
lisamente, pelas comissdes encarregadas da selegdo de novos juizes. As
comissdes nem sempre tém condigdes de examinar a vida do candidato e o
problema so surge quando ele ja é juiz, instalado dentro da Institui¢do.”

Salientou, linhas apés. que, para o exercicio de qualquer
profissdo ha de haver um contingente vocacional. Para a da magistratura,
sustentou que o juiz deve desempenhar as suas fungdes com toda a alma, para
que o seu trabalho seja fecundo. sé devendo ser destinado & magistratura o
que seja vocacionado, aquele que ndo queira confundir-se com funciondrio
publico, porque com tal agente publico ndo se confunde o0 juiz membro do
Poder Judiciario. 0 mais democratico dos Poderes do Estado.

E, concluindo, enfatizou ser a magistratura reservada para
uma elite 3 qual cabe a fungdo de lideranga em todos os setores da vida
publica, impedindo que o Poder seja fracionado entre incompetentes
demagogos, incapazes, amorais, aéticos, vaidosos, arbitrarios, venais,
despreparados, elite essa que ndo se confunde com elitismo, porque o
magistrado, como qualquer homem, pode vir de uma origem muito humilde,
ndo precisando vir da alta sociedade, porque, a magistratura deve procurar
recolher os melhores, os mais capazes, os mais habilitados.

Juizes como Ovidio Rocha Sandoval e Sidnei Agostinho
Beneti, aquele aposentado e este integrando o Primeiro Tribunal de Algada
Civil do Estado de Sdo Paulo, igualmente enfatizam essas mesmas premissas,
alids, conforme anotei G2 em anterior escrito sobre o tema da
DEONTOLOGIA DA MAGISTRATURA.

Gl) ALVES BRAGA, Antonio Carlos. Palestra a Juizes Substitutos Aprovados no
152° Concurso de Ingresso na Magistratura de Sdo Paulo. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, 26.06.1986, ndo publicado

(32) LAZZARINI, Alvaro et alii. Curso de Deontologia da Magistratura, ed. cit, ., p.
105 e 106
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As regras de experiéncia foram enriquecidas, ainda, com
recente artigo de lavra de José Renato Nalini, () um dos grandes deontélogos
da magistratura paulista e coordenador do citado livro "Curso de
Deontologia da Magistratura"., além de cursos sobre o tema na Escola
Paulista da Magistratura, da qual foi um dos idealizadores. O referido artigo
documenta a participagdo de José Renato Nalini, em junho de 1994, na
Conferéncia sobre a Reforma do Judicidrio, ocorrida em Washington
(EUA), quando entdo, recebeu "dos representantes do Equador uma série de
cartazes elaborados para divuilgar o Projeto Administracio de Justica.
Dentre alguns bastante apropriados ‘a realidade brasileira, como Justiga
que tarda .. ndo é Justica - continua José Renato Nalini -, outros
surpreenderam, por inabituais: Ndo oferega dinheiro a nenhum juiz ou A
maior parte dos Juizes é honesta.

Triste a nagdo que tem situagdo de corrupgdo em seu
Judicidrio, em que os seus juizes sejam venais, a ponto de reconhecer,
publicamente, inclusive em outro pais ¢ para outras nagdes, que 0s seus
juizes, os seus magistrados nio tém um atuar deontologico, que se vendem
por dinheiro, embora ndo sejam todos.

José Renato Nalini, apos examinar a Justiga no Brasil, dizendo
de sua decrepitude, afirmou, entdo, que "Ndo padece o Judicidrio, todavia,
da corrupgdo enfrentada em outras Nag¢bes Lento e hermético, ainda
distanciado do povo e por ele ndo adequadamente compreendido, é
reputado instituig@o honesta. As excegdes merecem aten¢do dos orgdos
fiscalizadores e os expurgos ndo sdo incomuns, embora ocorram sem o0
estardalhago da comogdo popular. A partir dessa constatagdo — finaliza
José Renato Nalim -, justifica-se credenciar o Judiciario a atuar de
maneira mais concreta na tarefa de restaurar valores éticos numa Padtria
ansiosa por seu integral restabelecimento. Cada Juiz, no universe cometido
a sua junsdigdo, pode desempenhar significative papel civico,
simultdneamente ao exercicio de sua fungdo constitucional”.

O juiz, insisto. deve atuar deontologicamente, conforme o
conjunto de regras de conduta dos magistrados, quer as previstas na
legislagdo de regéncia, quer as decorrentes da experiéncia € necessarias ao
exato ¢ pleno desempenho ético de sua atividade profissional, tudo isso

(33) NALINI, José Renato. A corrup¢do no Judicidrio, jornal "Tribuna da
Magistratura” , érgdo oficial da Associagdo Paulista de Magistrados Ano VII, n° 55,
Julho/agosto de 1994, Sdo Paulo, p.3
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porque, deve zelar ndo so pelo seu bom nome e reputagdo, como também da
Instituicdo a que serve, o Poder Judiciario, no seu munus estatal de distribuir
a Justica na realizagdo do bem comum. como supremo fim do Estado
Democratico de Direito, que tanto ¢ almejado.

7. OS PODERES E DEVERES FUNCIONAIS DO JUIZ

Volto a enfocar a Magistratura, fazendo-0 agora sobre o
prisma da _funcdo e poderes do juiz. isto é. passarei a abordar o que prefiro
denominar de poderes deveres do juiz

Prefiro, assim, rotular o estudo. porque. o juiz exerce a funcdo
Jurisdicional toda impregnada de poderes para o seu perfeito exercicio. O
exercicio desses poderes, porém, implica em verdadeiros deveres para o juiz.
Dai sustentar que, na realidade, sdo poderes-deveres do juiz, os que
decorrem de suas altas fungdes jurisdicionais ou administrativas.

A Magistratura, repito. deve ser entendida como uma
verdadeira classe, a classe dos _magistrados, ou seja. a daquelas pessoas
fisicas investidas pela sociedade de poderes para governar ou_distribuir
justica® A Magistratura, em sua esséncia. ndo é uma carreira, embora
como tal seja considerada. Ela ¢, acima ¢ antes de tudo, uma grande
missdo®> estando ai, a meu ver, uma afirmacdo deontoldgica da
magistratura, de alto significado, porque, encerra para o juiz a alta missio
de bem servir a8 comunidade. missdo essa que deve sobrepor-se aos anseios de
um carreirismo degradante.

Essa grande missdo do magistrado. em face de sua natureza, ¢
dotada de uma imunidade quase total para o pleno exercicio das
prerrogativas que lhe sio inerentes, afirmagdo essa que tem sofrido mutagdes
e que, para os especialistas. revela-se preocupante.(36)

No momento em que o Brasil vive uma crise econémica-
financeira grave. o povo. como um todo, deve ver no Poder Judiciario, € na

(3%) ALVES DA SILVA, Valentim. Obra e periédico cits

(3%) GUZZO FILHO, Jodo. Carta ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
por ocasido de sua aposentadoria no cargo de Desembargador, Sessdo Plendria de
19.10.1977, "Revista dos Tribunais" , v. 557, p.18

(36) CARLIN, Vonei Ivo. A Responsabilidade civil do Estado resultante do exercicio
das fungdes jurisdicionais, "Revista dos Tribunais”, v. 557, p. 18
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Magistratura e¢m particular, sua ultima esperanga. Em razio disso o
fortalecimento da Magistratura como instituicdo -- ¢ o tema relativo aos
poderes do juiz constitui um dos scus aspectos fundamentais -- ganha
excepcional importancia e interesse G7)

Mas, o sustentado e necessario fortalecimento da
Magistratura nao ha de cingir-se tdo0-s0 a aspectos de ordem material. Ha de
considerar, também, a necessidade de um fortalecimento ¢éfico da
magistratura para por cobro aquilo que Antonio Carlos Alves Braga. como
focalizado anteriormente, atestou ter visto nos muitos Brazis que viu por ai.

A forga de um juiz esta na sua for¢a moral. Bem por isso0. ¢ ja
o disse alhures. a independéncia de um juiz independe de lei que a
estabeleca. Ele tem o dever de ser independente. nos moldes vistos
anteriormente.

O Magistrado, ¢ bem verdade, ¢ um agente publico do Estado.
Mais precisamente ¢ um agente politico, na moderna concepgdo do direito
Administrativo. ¢®

Ele tem e necessita ter prerrogativas funcionais, que nio se
confundem com privilégios pessoais.

As principais prerrogativas, dada a fungdo estatal que lhe da a
dignidade constitucional, sdo a da vitaliciedade, a da inamovibilidade ¢ a
da irredutibilidade de vencimentos, esta 0ltima estendida a todo servidor
publico, civil ou militar, por for¢a do art. 37. inciso XV. da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Tais prerrogativas sdo outorgadas pelo Direito aos
magistrados, para que bem possam exercer 0s seus deveres estatais, deveres
esses decorrentes de seus poderes, previstos no nosso ordenamento juridico
vigente € com 0 objetivo de evitar o temor de uma responsabilizagdo pelos

(37) LOPES, Jodo Batista. Os Poderes do Juiz e 0 Aprimoramento da Prestagdo
Jurisdicional, "Revista de Processo"”, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, Ano
LX , abril-junho de 1984, n® 35, p. 25

(38) LOPES MEIRELLES,Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 19°¢d.
atualizada por Euriro de Andrade Azevedo et alii, 1994, Maljeiros Editores, Sdo
Paulo, p. 72-74

154



padrdes comuns ou, pelo menos, de uma represalia pelo desagrado que a sua
fungdo jurisdicional possa causar aos poderosos do momento.

Anoto que a Lei Organmica da Magistratura Nacional., no seu
art 33, relaciona como prerrogativa do magistrade o ser ouvido como
testemunha em dia hora e local previamente aqjustados com a autoridade ou
Juiz de nstdncia igual ou inferior, ndo ser preso sendo por ordem escrita do
Tribunal ou do éé:;ﬁo Especial competente para o julgamento, salvo em
flagrante de crime inafiangdvel, caso em que a autoridade fard imediata
comunicagdo e apresentagdo do magistrado ao Presidente do Tribunal a que
esteja vinculado; ser recolhido a prisdo especial, ou sala especial de Estado
Maior, por ordem e a disposigio do Tribunal ou Orgdo Especial
competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final, ndo estar
sujeito a pris@o antes do julgamento final ndo estar sujeito a notificagdo ou
intimagdo para comparecimento, salvo se expedida por autoridade judicial,
portar arma de defesa pessoal e quando, no curso de investigagdo, houver
indicio da prdtica de crime por parte de magistrado, a autoridade policial,
civil ou militar, remeterd os respectivos autos ao Tribunal ou Orgdo
Especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
Investigagdo

Continuando com o tratamento deontologico que venho dando
ao tema, mesmo que se possa dizer que estdo sendo examinados os direitos
dos magistrados ¢ a moral que thes diz respeito ¢ a disceologia, ndo €
dematis lembrar que o retro indicado “"Codigo Judiciario do Estado de Sao
Paulo, no seu art 189, diz gozarem os magistrados, além dos conferidos
aos servidores publicos em geral ¢ ndo 1ncompativeis com o seu status, do
direrto de receber o tratamento de Exceléncia.

Essas prerrogativas, esses direitos dos magistrados sdo o
minumo que o legislador  brasiletro, a nivel constitucional e
infraconstitucional, reconheceu como necessarios para resguardar o exercicio
dos poderes que o direito reconhece para que o Juiz bem possa desermpenhar
a sua ardua e incompreendida missdo, 0 seu munus publico que, além da
distnibuigdo da Justiga -- lhe inerente --. encerra também o de tipica
atividade administrativa, como por exemplo as de corregedona permanente
ou de dire¢do do forum. como ainda, em segunda instincia. as fungdes e
cargos diretivos dos Tribunais. conforme os seus regimentos internos

No exercicio de sua fung¢do jurisdicional, o Juiz conta com
extensos poderes processuais, que ndo significam privilégios ou vantagens
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outorgadas a pessoa do magistrado. mas que se destinam a atuagio da lei e &
realizagdo da Justiga, constituuindo. i1sto sim, verdadeiras garantias dos
jurisdicionados e dos advogados, porque, a prestagdo junsdicional
qualificada s6 ¢ possivel quando o Judiciario e a magistratura sdo fortes e
prestigiados )

Esses poderes processuais do jwz, sendo garantias dos
jurisdicionados e dos advogados, em verdade , para o Juiz sdo deveres seus
para com os junsdicionados € os advogados, © que 1mporta na vedagdo de
que os Juizes os renunciem, porque se¢ assim entenderem de renunciar aos
seus poderes, estardo desprotegendo o junisdicionado, o advogado do
Junisdicionado, 1mpondo, assim uma grave inseguranca juridica a todos
que dependam da sua funcfo jurisdicional que. como focalizado esta
cercada de um mummo de prerrogativas conferidas pelo legislador,
constitucional e infraconstitucional. ao jmz. que a exerce

No exercicio da funcio administrativa, que lhe ¢ atipica, o
Jwiz age como Administrador Publico. Ele tem. por 1sso, a seu favor todos
os poderes administrativos que o Direito Administrativo reconhece para os
administradores publicos, ou seja. 0s poderes vinculados, discricionarios,
hierarquico, disciplinar, de policia e regulamentar

E certo que o poder regulamentar ¢ exclusivo de Chefe do
Poder Executivo

O Jwmz porem, nio pode prescindir de seus principios juridicos
quando deve elaborar atos administrativos normativos, em especial aqueles
peculiares do Poder Judiciario, como sdo os Regimentos Internos dos
Tribunais as Resolugbes, os Assentos Regimentais, os Provimentos,
Portarias , e outros

Esses poderes administrativos do Jumz quando exerce a
funciio administrativa, 1gualmente. sdo verdadeiros poderes-deveres,
porque, no Direito Publico. generaliza-se a acepgdo peremptoria no sentido
de que, onde se outorga poder, este deve ser compreendido como dever,
(40) dever para com a coletividade administrada, ou seja, para com a

(39) LOPES, Jodo Banista Obra e revista cit, p 63, conclusées 2 e 4
(40) MAXIMILIANO, Carlos Hermenéutica e aplcagdo do Direito, 8% ed 1965,
Lwraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro, n° 333, p 284
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comunidade jurisdicionada, isto ¢, para com ¢ povo que € o destinatdrio
final de todo o servigo do Poder Judiciario.

8. CONCLUSAO

Concluo, assim, que o Juiz exerce fungdes jurisdicionais e
fun¢des administrativas. Aquelas lhe sdo tipicas ¢ decorrem do monopélio
da jurisdigdo, previsto na Constituicdo da Republica. Estas, as
administrativas, s3o0 atipicas e estio bem presentes nas atividades de
natureza correcional ¢ diretiva na forma que a legislagdo de regéncia
dispuser.

O Direito. bem por isso. confere ao juiz  prerrogativas
funcionais, que ndo podem ser confundidas com privilégios pessoais,
sendo, antes de tudo, verdadeiras garantias que se destinam aos proprios
jurisdicionados ¢ aqueles profissionais que devem integrar a prestagdo
jurisdicional.

Os poderes do Juiz, ao certo, sdo deveres do_juiz, para com
os jurisdicionados € os profissionais que integram, de um modo ou de
outro, a prestagdo jurisdicional como, por exemplo, 0s que exercem as
Jungdes essenciais da Justiga, ou seja, as pessoas enumeradas nos arts.
127 a 135 da Constituigdo da Republica (integrantes do Ministério
Publico e advogados em geral).

O juiz tem o dever de defender as suas prerrogativas. Elas
estdo  previstas. expressamente, em normas constitucionais ¢
infraconstitucionais, para que o juiz bem possa fazer atuar os seus poderes-
deveres, como enunciados.

O Juiz, portanto, deve atuar deomtologicamente, conforme o
conjunto das regras de conduta dos magistrados, quer as previstas na
legislagdo em geral, quer as decorrentes da experiéncia, necessarias ao
exato € pleno desempenho ético de sua atividade profissional, zelando,
assim, ndo sO pelo seu bom nome e reputacdo, como também pelo bom
nome e reputacdo da Instituicdo a que serve, o Poder Judicidrio, no seu
munus estatal de distribuir a justica, na realizagdo do bem comum. como
supremo fim do Estado Democratico de Dirgito.
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