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1. DIFERENCIACOES DO DIREITO DO TRABALHO

Inicialmente. ¢  necessario se entenda o
significado do Direito do Trabalho ¢ de scu surgimento. Com essa
prcocupagdo. em outro momento sc ¢screveu que:

"O dircito do trabalho ¢ um ramo autonomo do dircito. Nio
absolutamente. porquanto intimamente ligado aos demais ramos do direito
e. particularmente. as demais ciéncias sociais. em especial a economia. a
filosofia ¢ a historia. Emerso dc uma "rcalidade social singular ¢
diferenciada” (Olca. 1969, p. 17) ¢ sobre cla atuando. nasce esse ramo
cspecial do direito. essencialmente social e reivindicatério da classe
trabathadora. Fruto da ag¢do colctiva de grupos espoliados. brota das
profiindczas da vida social pugnando por uma nova ordem. mais justa.
mais humana. mcnos alienada. Dai afirmar-se por scu pronunciado
contciido de protesto. inerente a sua propria razio de ser. a sua origem. No
dizer dc Tarso Genro (1979. p. 55). citando Pla Rodrigues: "...scu carater
criativo de um direito auténomo vem de que parte deste direito "se deve a
uma ac¢do autdnoma de grupos sociais de representagiio de intercsses
profissionais”. em oposi¢dio ao dominio irracional do capital”
("Perspectivas do Direito do Trabalho". capitulo "Dircito do Trabalho: um
Direito Comprometido com a Justiga". pags. 20 e 21). (1)
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Trata-sc. pois. de reconhecer. em nivel junidico.
o papel ativo ¢ rewvindicatorio dos trabalhadores O proprio Diretto do
Trabalho. ramo novo do Dircito ¢ quc nasce dc uma rcalidade social
singular ¢ difcrenciada. apresenta esse "sentido revindicatorio” no dizer
de TRUEBA URBINA n "Nuevo Derecho do Trabajo". (2) Resgatando-
se a onigem dessc ramo do Dircito. medite-se sobre a enorme diferenga que
apresenta em rclagio aos demais. em cspecial quanto aos scus principios
informadores a revelarem sua fisionomia ¢ sua propna razio de scr

As consequéncias ¢ o conccito da  "hvre
manifcstagdo da vontade" aqui aprescntam contornos bem distintos
daqucles do Direito Civil. por exemplo Os contratos de trabalho devem
ser examinados objetivamente Mais do que uma a suposta mamifcstagio
da vontade das partes nteressam os fatos Para o Dircito do Trabalho
importa mais a rcahdade. a qual tem forga junigena. podendo suplantar os
rotulos e as formulas Valem. para tanto. os ensinamentos dc MARIO DE
LA CUEVA. in "Panorama do Dircito do Trabaiho"

"A Doutrina trabalhista cstrangcira € nacronal
esta dividida em duas tendéncras Uma parte dela continua sustentando que
a base ou fonte da rclagdo individual de trabalho ¢ sempre um contrato.
1sto €. um acordo dc vontades entrc um trabalhador ¢ um patrio Para
chegar a essa conclusdo. faz-se uso da figura do chamado "contrato de
adesdo" ou recorre-se a hipotese do consentimento tacito Qutra parte da
doutrina sustenta a tese que temos defendido desde o ano de 1938, de que
basta o fato da prestagio de um scrvigo pessoal. independentemente da
fonte quc lhe da origem para que sc aphque a legislagiio do trabalho a
rclagdo de trabalho deixou de ser um ato puramente subjctivo quer dizer,
uma rclagdo entre duas pessoas. trabalhador ¢ patrdo. cniadora de dircitos
¢ obnigag¢les reciprocas. ¢ convertcu-sc em uma relagiio objctiva entre
trabalhador ¢ a cmpresa " (3)

( 2) ALBERTO TRUEBA URBINA ‘'Nuevo erecho do irabajo” [ ditorial Pornia
Mevico, 1975

( 3) MARIO DE LA CUEVA m "Panoramd do Direito do Irabalho” 1 dido Suling
capitulo sobre o contrato individual do trabalho pags 77 ¢ 79
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Sublinhe-se que o ordenamento juridico patrio.
nas suas cxpressdes normativas, preocupa-se com a analise objetiva dos
fatos. a respeito. atente-se para o texto do artigo nono da Consohdagio
das Leis do Trabalho. mformado que esta pelos principios da tutela ¢ da
primazia da realidade

"Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetinvo de disvirtuar. impedir ou fraudar a aplicagio dos preceitos
contidos na presente Consohidagido " (artigo 9° da CLT)"

A junsprudéncia. por seu turno. tem-se
oricntadol no mesmo sentido  Essa orientagiio ¢ importante quando das
declaragdes de existéncia do vinculo juridico como de emprego. sempre
que ¢videncitada a subordinagdo. além de outros requisitos. €. também,
para exame das vantagens acrescidas a cada contrato ndividual de
trabalho

Recorde-se ainda. em outro exemplo relevante e
resgatando-se a analisc dos principios fundantes do ramo do Direrto que se
cxamma. que o conflito entre mais de uma norma merece tratamento
cspectal ¢ diferenctado Mencionando o Prof  AMERICO  PLA
RODRIGUEZ. o ilustre junsta TARSO FERNANDO GENRO. m
"Durcito Individual do Trabalho". salicnta que

“ A ‘rcgra da norma mas favoravel®
mencionada por Pla Rodriguez "inverte a hicrarquia das normas () e tem
cnorme transcendCneia pratica®  No Direito do Trabalho. portanto. se o
regulamento do empregador prevé uma vantagem superior ao contrato
colctivo cle tem precedéncia em relagio a cste. se uma ordem de servigo do
empregador outorga um direito mais vantajoso do que a lei. ¢ esta ordem
que sc aplica aos contratos, inclusive no que se rcfere a dircitos
procedimentats, como por cxemplo. a proposigio de inquérito para
apuragio de falta grave dc empregado niio estavel, que ¢ legalmente
enigivel somente para a despedida de trabalhadores estavers (sumula 77 do
TSTY" (4)
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Perccbe-se que. considerados os principtos
insitos ao Dircito do Trabalho. nem mesmo um conflito dc normas
afastaria a vantagem mais benéfica ao trabalhador

Nesta dptica. a onigem mesma das normas
trabalhistas tem peculiandades TARSO FERNANDO GENRO ao final
de enumeragio tradicional. acrescenta que

"Alguns autores indicam. ainda. uma outra fonte
de claboragio da norma junidica trabalhista o poder normativo das
coletividades dc trabalhadores que fazem emanar normas nio-escritas, que
podem ou ndo se tornar costume Podemos indicar como exemplo as
regras informais de sustentagio das greves (formas de colctar fundos,
tipos de sangdo aos trabalhadores ndo-grevistas. etc ) Estas sdo normas
totalmente atipicas, porque quase nunca dispoem de uma previsio
sancionatoria - repressiva. eficaz. permanccendo quase sempre na esfera
das oricntacdes ético-morais de uma comumdade. as vezes em confronto
com a ordem vigentc " (in "Introdug¢do Critica do Direito do Trabalho")

(3)

Por certo. os conccitos € 0s principios proprios
do Dircito do Trabalho nio tem lecvado ao questionamento do dircito de
propricdadc dos_mecios de produgiio Tampouco. tém sido scguros scus
avangos. ao contrario. como qualquer conquista da humamdade. tem
aprescntado dificuldades em afirmar-se definitivamente

Mais recentementc. assistc-se a movimentos
varios visando ao aniquilamento do aprendizado social representado pelo
Dircito do Trabaltho Por vezes. ainda que tinndamente. surgem tentativas
dc claboragdo de¢ uma outra finahdade para esse ramo do Dircito,
desviando-o de sua origem ¢ divorciando-o de sua esséncia HELIOUS
SARTHOU. em dcbate sobre as normas do Mercosul. salientou que

(4) TARSO FERNANDO GENRO m "Direito Individual do frabalho” Iditora [ r
1985 pag 50
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"En lugar dc esa inspiraciéon antropoéntrica y
humanista que hace de la proteccion de la parte mas débil de la relacion de
trabajo. el fundamento mismo de la politica social. ¢l Tratado de
MERCOSUR en cambio. hace de la productividad v de la compctividad el
cijc fundamental de la sociedad.." (Dcbate orgamizado por ADAL
asociacion dc Abogados Laboralistas). (6)

Nesta nova visdo. a finalidade do Dircito do
Trabaiho passaria a ser da busca de maior produtividade. com o que se
transformaria numa pseudociéncia auxiliar-dependente dos conhccimentos
da arca dc Admunistragio Empresarial. Abandonar-se-ia a preocupagido
central com a protcgdo do homem trabalhador. Nesta visdo. ainda ndo
explicitada por intciro. porque pouco bela. o principio da tutcla seria
menos relevante, ou até mesmo um obstaculo.

Medite-se acerca do desemprego ¢ da miséria
crescentes € sobre a dicotomia produtividade versus miserabilidade. Em
recente editorial do jomal Folha de Sao Paulo. domingo. 14.11.93, 1-2,
essa preocupagio € revelada com acuidade e acerto:

"A economia brasilcira caractcniza-s¢ por uma
heterogencidade em que convivem sctores _em estagios _radicalmente
diferentes de desenvolvimento. A divulgagio pelo IBGE dc estatisticas
sobrc 0o aumento da produtividade industrial em mcio a redugio do
cmprego. a superinflagio € a instabilidade politica vém apenas confirmar
essa situagdo. O Brasil moderno adapta-se com rapidcz a abcertura
comercial ¢ enfrenta o desafio da compcetitividade. O aumento _de
produtividade no complexo metal-mecanico chega a impressionar: 40% no
setor_de matcrial elétrico ¢ 37.2% no dec_material de transporte, nos
primeiros scte meses do ano.

( 5) TARSO FERNANDO GENRO. "Introduciio Critica do Direito do Trabalho",
Curso de lixtengdio Universitaria a Distancia. Universidade de Brasihia, vol 2, p 87

( 6) HELIOS SARTHOU, Debate organizade por ADAL Asociacion de Abogados
Laboralistas. em publicagiio da Fundaction de Cultura Universitaria. Montevideo,
outubro de 1991
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Segundo projcgdes do IBGE. entre 1991 ¢ 1993
o incremento na produtividade da industria brasilcira scra recorde
mundial: 23%. no mesmo periodo., porém. o emprego reduziu-se mais de
10%. sendo que nos ultimos 12 meses o IBGE registrou uma retragdo de
4.0%. Esscs contingentes de desempregados sio ecm partc a outra face da
modcmizagio. As empresas ractonalizam  processos. informatizam.
terecirizam. envolvem-se na reengenharia de scus processos produtivos ¢
administrativos. Quando ha crescimento. o mercado favoravel nio gera
necessariamentc mais cmprego.

Esse aumento de produtividade com perda de
emprego ¢ a marca dos ajustes economicos deste fim de século. em todo o
mundo. O surgimento ou, como no caso brasilciro, a expansio das grandcs
massas dc cxcluidos gera o paradoxo de uma modcrnidade que convive e,
no limite, estimula a barbaric. Dos jovens desempregados neonazistas aos
contingentes cada vez mais dispostos aos arrastdes. o impacto brutal dessa
modermdade ¢ evidente.

Nesse contexto de ajuste econdomico estrutural,
sucumbem também os tradicionais sistcmas publicos de bem-estar. A
produ¢io_maior_com menos_gente significa que cada vez menos_pessoas
trabalham para sustentar cada vez mais excluidos.

O desafio mailor, levando-sc em conta o
compctitivo ambiente wnternacional. € fazer a reengenharia da propria
politica econémica. Buscar o crescimento através dos mcios tradicionais,
como a redugdo dos juros. tem como resultado um aquecimento que pode
levar a indices recorde de produtividade. mas ¢ incapaz de gerar empregos
cm sctores dinamicos.

Uma tal politica ativa exigira contudo um sctor
publico ajustado. pronto a assumir o compromisso de¢ wviabilizar o
crescimento ¢ ndo simplesmente de defender interesses corporativistas
Scem esse ajuste cfetivo. o sctor publico vai-se alinhando ao que ha de mais
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atrasado. subdesenvolvido € politicamente retrogrado” (sic os grifos sdo
nossos) (7)

Essa analisc ¢ fundamental ¢ deve centrar a
prcocupagio daqucles que. efctivamente. descjam uma  socicdade
transformada. com bem-estar distribuido. visando a incorporagio do
grande contingente (cada vez maior) de cxcluidos.

Outras manifcstagdes ou  praticas  socials
tamb¢ém exigem estudo. A intermediagio de mdo-dc-obra tem dificultado -
ou mesmo impedido - o convivio do trabalhador com a realidade da
ecmpresa. com conseqiiéncias dificeis para o proprio fortalecimento dos
sindicatos. importando em decorrente fragmentagio. Em nosso pais. o
Enunciado 256 do Tribunal Superior do Trabalho representou importante
avango da jurisprudéncia mais atenta a essa rcalidade. com a seguinte
redagdo

"Contrato de prestagdo de servigos - Legalidade
- Salvo os casos previstos nas Leis ns 6 019, de 3 dc janciro dc 1974 ¢
7 102. de 20 dc junho de 1983 ¢ ilegal a contratacio dc trabalhadores por
emprecsa interposta. formando-se o vinculo cmpregaticio dirctamente com
o tomador dos scrvigos” (DJU 20 09 | ¢ 2 de outubro de 1986)".

Saliente-se que tal orientagiio csta confirmada
no rccente Precedente Normativo do mesmo Tribunal Superior do
Trabalho. dc n® 35:

MAO-DE-OBRA LOCADA (positivo): Fica

proibida a contratagdo d¢ mio-de-obra locada. rcssalvadas as hipoteses
previstas nas Leis n”s 6 019/74 ¢ 7.102/83.

( 7) V'duorial do yornal Fotha de Sdo Paulo donungo. 14 1193 1-2
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A mtermediagio de mio-de-obra. sem duvida.
tcm sido um dos maiores mstrumentos de fraude a legislagiio trabalhista.
tem propiciado frequente desrcspeito as vantagens asscguradas em
Decisées Normativas. Acordos Coletivos e. inclusive. na Ler A atividade
sindical do empregado terceinzado. por obvio. torna-se hmitada ¢
desestimulada Considere-se que. em pouco tempo. podera cstar deslocado
para trabalhar cm empresa de outro ramo econémico

No Brasil. qualquer diagnostico preocupado
com a rcalidade deve assmalar. amnda. o cnorme contingente de
trabalhadores sem Cartcira de Trabalho, afastados do sistema da
Previdéncia Social Trata-se daqueles vinculados ao crescente sctor da
economia mformal ou daqucles contratados em auténtica fraude a
legislagdo previdenciania. trabalhista e tributana. questiio que. ao lado do
bindémio produtividade x descmprego. igualmente deve centrar nossas
inquictagdes Medite-se novamente sobre o que revela o editonial da Folha
de Sdo Paulo. ja transcrito. a resperto dos indices de desemprego apurados
pelo IBGE. numa economa que. paradonalmente atinge patamarcs de
produtividade otimos

O conhcaimento do  numecro  rcal  de
trabathadores no Brasil sem cartcira de trabalho assinada ¢ bem dificil
trata-sc dc dado de complicada obtengdo Ha a questdo previa do conceito
de "subemprego” a ser adotado De qualguer modo ¢ visivel a dificuldade
de atuagiio da Justica do Trabalho no julgamento desses casos bem como
da propna fiscahzagdo do Minsstcrio do Trabalho

Nio se¢ pode csquecer. quando sc faz um
diagnostico sobre relagdes de trabalho, que o trabalho escravo ainda ¢ uma
reahdade ndo erradicada neste canto do mundo

Da mesma forma, as condigécs dc trabalho
prejudiciais a satde estdo longe de terem sido superadas Alarmantes sdo
os dados estatisticos sobre acidentes de trabalho Por vezes. ao
emprcgador torna-sc mais facil recorrer a portarnias de questionavel
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Icgahidade do que mandar instalar lunminanas Registre-se que a Portaria n°
3 751. de 23 de novembro de 1990. assinada pelo entio Mimistro do
Trabatho ¢ Previdéncia Social. Antdnio Rogérnio Magri. nio pode ser
itcrpretada sem restrigiio Neste sentrdo ¢ o estudo divulgado na Revista
Sintcse. n® 36

"O ARLIGO 190 DA CLT IRALIOU DI NAO

DI XAR DUVIDAS DI QUIF SI ATRIBUIU AO MINISTFRIO DO TRABAIHO A
COMPIL ITNCIA DE APROVAR O QUADRO I ADOIAR CRITFRIOS DE

CARACTI RIZACAO DA INSATUBRIDADE [, T'FITO 1SS0, | XAURIA-SE A
DI'TEGACAODATTFT" (8)

Mcdite-sc acerca dos prejuizos que decorrem do
precano iluminamento ndo sc tem hmitado empresas de pequeno porte ou
higadas a atvidades pouco lucrativas. frequentemente tem sido constatado
tamb¢ém cm cstabclecimentos bancarios ¢ cmpresas modcernas

Nossa pratica social. na condigio dc Juizes do
Trabalho. afasta ou. no minimo. diminut qualquer crenga dc que scja
possivel a busca de civihidade nas relagdes de trabatho sem a presenga do
Estado Acredita-sc quc a afirmagfio da cidadania se da através do Estado

Repete-sec que. mesmo em setores dinamicos.
modemnos ¢ lucrativos da cconomia. ha raiterados descumprimentos de
regras mais clementares da legislagiio obrerra. tats como o respetto d saude
do trabalhador

A rctirada do Estado da elaboragio legislativa,
das atividades de fiscalizagio pclo Mmistério do Trabalho ¢ do julgamento
pcla Justiga do Trabalho certamente nos levaria a um quadro bem dificil e
dc maror atraso social do ponto de vista das rclagdes laborais O abandono
das conquistas do Dircito do Trabalho poderia contribuir para o
enfraquccimento do proprio Estado de Dircito Sem duvida. estariamos
bem mais pronimos a barbarie pés-moderna A retirada do Estado, num
Brauil com todos os indicativos ja enumcrados. onde apcnas 8% da
populagio ganha mais de 4 salarios-minimos ¢ com indices de

Rev 1R 9"R Cwritibay 1801 p 33 130 jon/des 1993 93



miserabihidade tio alarmantes ¢ geradores de excéreitos de excluidos,
corresponderia a um retrocesso sem  precedentes. a uma  verdadcira
anomia. Antes de se afirmar descartavel o Estado ¢ a Justica do Trabalho,
reafirma-se pcla sua indispensavel presenga universalizante, atuado sobre
a rcalidade numa optica transformadora; ndo um_ Estado mcramente
enunciador de conflitos. mas um_Estado que tcnha capacidade de

democratico € democratizado.

As dificuldades antcs  apontadas  sdo
exemplificativas ¢ ndo esgotam o tema. Sdo entraves a serem vencidos no
ambito do Dircito do Trabalho e. também. em outros niveis. O
desenvolvimento econdmico € cada vez mais necessario.

Antes. porém do dcscjado  crescimento
econdmico. desde hoje sdo visivels importantes aprefeigoamentos sociais
em outros ramos do Dircito. O Codigo de Defesa do Consumidor contém
relevantes inovagdes. Ali. o 6nus da prova ¢ tratado com respeito a
desigualdade entre consumidorcs ¢ comerciantcs Al se estimula a
atuagio dc agenics colctivos Ali. constam conccitos criativos que melhor
delimitam os efeitos da "coisa julgada" A respeito. recorde-se o belo

Juridicos". (9)

Sabe-se que ha dificuldades enfrentadas pelo
Judicidrio para solucionar conflitos massivos: utiliza-se instrumental nio
adequado € superado para o enfrentamento dessa nova rcalidade. E
necessaria a busca de uma nova postura. conscntinca com as exigéncias
sociais. sob pcna de se perder legitimidade ¢ cficicia. Scndo correta a
afirmacio de que a le1 ndo € univoca ¢ de que se¢ operon um deslocamento
do substantivo normativo para as pratica sociais. para o conflito que
subjaz a norma positivada, a emergéncia dc novos sujcitos colctivos ndo
pode scr csquecida: novos instrumentos juridicos devem ser pensados para
que esse deslocamento se processe € para que o Judiciario cfetivamente
assuma scu papel de dizer o dircito com o olhar da socicdade
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A exsténcia de relevantes inovagdes em outros
ramos do Dircito merece andlisc em conjunto com as dificuldades
encontradas pclo Dircito do Trabalho Aqui. rctornando ao nosso tema.
enistem obstaculos a serem vencidos com urgéneia - o que ¢ possivel

A democratizagio do Poder Judictario. tanto
intecrnamente  (rclagdes  Intrapoder) quanto  extcrmamente (com  a
socicdade). assume papel de relevo ¢ primordial Urge se busque a
nccessarnia participagdo da sociedade na admmstragio da Justiga como
forma. nclusive, de garantir a tio almcjada e mprescindivel
independéncia  Constata-se que a estrutura do Poder Judictario tem sido
pouco ou nada alterada ao longo do tempo A Justica do Trabalho niao for
apcrfeigoada. do ponto de vista democritico Na verdade..agravou-se a
situagiio Em outromomento for assimalado que

"0 ngresso na magistratura de primcetro grau no
Brasil se da mecdiante concurso publico A exccléncia deste meio de
cooptagdo. de pelo menos parte dos quadros do Poder Judictano, é
geralmente reconhecida Nio obstante 1sso. as dificuldades que o Poder
Judiciario vem enfrentando para cumprir sua tarcfa. fazem-no alvo de
criticas cada vez mailorcs. as quais remetcm com malor ou menor
intcnsidade para a legitimidade desse Poder O que transparece dcssas
criticas ¢ que a legitimidade resta comprometida na medida que a agio do
Judicianio deixa de ter efetividade

(8) PAULO LEAL Revista Sintese n 36 -junf92 p 12

(9) ADA PELEGRIN] GRINOVER "Revista do Instituto de 1 studos Jundicos” n* 5,
Rio de Janeiro 1992, pags 409 resumo de Palestra prolerida perante o I Simposio
Nacional de Duetto Civid ¢ Processual Civil realizado em Porto Alegre em junho de
1992 orgamizado por Instituto de 1 studos Taridicos
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(Documento da Amatra - Associacdo dos
Magstrados do Trabalho no Rio Grande do Sul sob o titulo "O Estado
Democratico dec Diretto € o Poder Judicianio - Das Eleigdes Diretas para os
Cargos dc Dircgdo dos Tribunais”) (10)

No mesmo tenxto ¢ afirmado que. quando a
legitimidade de um Poder ¢ colocada em \eque. a superagio da crise passa
por uma rcclaboragiio da basc de consenso Na administragio publica
brasilcira aportou. na ultima década. crescente numero de funcionarios em
decorréncia do aumento dols servigos puablicos exigidos pelo crescimento
populacional A incrementagdo da maquina estatal acabou por gerar o
crescimento de setores burocrdaticos intermedianos. que se afirmam num
quadro de orgamzagio formal a inviabilizar a relagdo direta entre a base ¢
o topo da hierarqma A Justica do Trabalho apresenta esse fcnémeno com
bastante nitidez. se ha uma ou duas décadas sua funcionahdade era 6tima.
hoje se revela imadequada Ha continua amphagdo do quadro de juizes ¢
funcionarios. sendo porém mantidos os mesmos metodos de orgamzagdio e
de exercicio do, poder, o que permute hicrarquizagio ncfasta e
engessadora Obsticulos dc toda ordem dificultam ndo somentc a
administragio mas especialmente a prestagiio jurisdicional ripida ¢ célere

Torna-se cada wvez mais necessana  a
democratizagiio das atividades nido judicianias do Poder Judiciario No
mesmo sentido posicionou-se o socidlogo EMIR SADER. ao meditar
sobre as condigdes de construgiio da democracia

"A outra questdo ¢ que tcmos dc assumir as
coisas do Bobbio quando fala que na democracia. a partir do momento de
que todo mundo vota. a gente tem que votar em mais lugarcs. tcmos que
criar espagos de decisdo publica a respeito de autondades de vanas
esferas. inclusive o Judiciario As propostas de reforma judiciana sio
apcnas 0 comcgo. mas sio indispensaveis. porque a expeniéncia do Chile
mostra que o Executivo pode scr reduzido a impoténcia com muita
facilidade. o Executivo pode ser uma armadilha ¢ ndo uma alavanca Se
houver um cerco generalizado cm relagdo ao Estado a comcgar pelo
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Judiciario. Congresso. Exército. isso pode criar as condigdes de
afogamento de um governo popular dentro do aparciho do Estado.” (11)

Qutros temas rclativos 4 estrutura da Justica do
Trabalho mereccm debate o qual € de ser travado por parte da socicdade: a
competéncia dos Tribunais: o papel ¢/ou democratizagiio da representagdo
classista; a claboragio de seu orgamento especifico com definigio de
propricdades discutidas pelos usuarios: o estabclecimento de critérios e
formas de escolha dos Juizes integrantes dos Tribunais: o controle externo
do Judiciario. Sdo topicos que. certamente. constam de uma lista maoir.
Repita-se que as questdes administrativas importam em  sérias
consequiéncias a propria atividade jurisdicional.

2. DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

O melhor aparclhamento da Justica do Trabalho
¢ de scr concomitante com seu necessario aperfeigoamento democratico e
seu adcquamento a rcalidade social mais ampla. O proprio acesso a
Justica deve ser democratizado e viabilizado. A respeito. recorde-se
rclevante avango constituctonal (Constituicio de 1988) e posterior
manifestagdo da jurisprudéncia em provivel desarmonia:

"Art. 8° E livre a associagdio profissional ou
sindical. observado o seguinte:...

I - ao sindicato cabe a dcfesa dos dircitos e
intcresses  colctivos ¢ individuais da catcgoria. inclusive em questdes
judictais ou administrativas...." Constitui¢do Fcderal de 1988

(10) Documento da Amatra - Associagfio dos Magistrados do Trabalho no Rio Grande do
Sul, sob o titulo "O Estado Democratico de Direito e o Poder Judicidrio - Das Eleigdes
Diretas para os Cargos de Diregfio dos Tribunais."

(11) EMIR SADER, entrevista a publicagfio "Utopia", n® 9, agosto-setembro de 1993,
Porto Alegre.
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"O artigo 8° inciso IIl. da Constituigio da
Republica ndo assegura a substituigdo processual pelo sindicato..
..."Enunciado 310 do Tribunal Superior do Trabalho"

Interpretages jurisprudenciais como a expressa
no Enunciado 310 do TST devem scr analisadas com cuidade. No
encontro sobre o tcma "Dircito do Trabalho no Limiar dc um Novo
Século”. organizado pela Amatra-RS. em junho dc 1993, Porto Alegre, se
relatou que:

" .Inmicialmente. algumas premissas sob o ponto
de vista historico foram enfatizadas, conforme sintese a seguir:

1 - O Dec.-Le1 7.934, de 4 de setembro de 1945,
em seu art. 1° consagrava a substitui¢do processual ampla. Constituia
encargo. dever. do Ministério Pablico. "promover” as "reclamagdes dos
empregados"”. Tal atuagdo era supletiva. nas comarcas em que inexistentes
juntas de conciliagdo € julgamento ou sindicato lesado.

A época. a grandc parte das ages trabalhistas
era ajuizada pelo Minist¢rio Publico. dando a medida do interesse publico
que cra subjacente ao instituto.

A substitui¢iio processual prevista no art. 6° do
CPC tem conotagio exclusivamente privatista. quando em causa interesse
restrito do individuo. dai a sua visdo restritiva. Em verdade. o processo
civil adaptou a substituigdo processual de interesse publico para a defesa
de interesses privados. impondo as condi¢des contidas no artigo em
referéncia.

Nao cabe, assim. partir do disposto no art. 6° do
CPC para definir o instituto da substitui¢io processual no processo do
trabalho. Neste ¢ o interessec publico que prepondcra. dai a sua
abrangéncia muito maior do que aqucla cstabelccida para a defesa de
interesses restritos ao individuo.
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O art 8°, mciso Il da CF/88 deve scr
visualizado sob cssc cspectro abrangente. apropriado a natureza da
substituigdo processual que visa ao atendimento dc interesses de origem
publica. ¢ que ndo ¢ novo. porquanto precedente. na histona legislativa
brasileira. ao Codigo de Processo Civil emergentc em 1973

2 - Ao contrano do que se¢ tem apregoado. a
supressdo. no texto do art 8°, mciso I, da CF. da referéncia expressa a
substituigdo processual. ndo leva a conchur pela mtengdo do constituinte
em afastar a hipotese

Desde a Comussdo da Ordem Social. a matéria
vinha sendo apresentada No art 9°, do projcto daquela Comissio. estava
escrito "a entidade sindical incumbe a defesa dos dircitos ¢ interesses da
catcgornia. individuais ou coletivos. inclusive como substituto processual.
em questdes judicials ¢ admumstrativas " Por acordo de liderangas. o texto
final que for ao plenario da ANC subtrau a referéncia expressa a
substituigdo processual. por se tratar. segundo o entendimento dos
constituintes. de repetigdo desnecessana ¢ descabida O intutto for o de
buscar uma melthor tecmica legislativa. suprimindo expressdes repetitivas
scm. contudo. alterar o contcido. permanccendo a figura da substituigio
proccssual

Assim. sem ncnhuma votagio. for rctirada do
fexto a enpressao substituto processual. sob o pressuposto de que o
mstituto estava preservado Tanto ¢ verdade. que o texto que acabou
prevalecendo recebeu emenda supressiva (de n 1390). ndo acolhida pelo
plenario da ANC Tal emenda. de autona do Deputado Nyder Barbosa.
sustentada pelo Deputado Pacs Landim. revelava a intengdo de ehiminar a
atuagdo dos sindicatos como substitutos processuais na defesa dos
interesses dos membros da categoria profissional Propunha a emenda a
scguintc redagdo Artigo 8°, Il - ao sindicato cabe a dcfesa dos dircitos e
mteresses coletivos, inclusive em questdes judicials ou administrativas
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A sustentagio. feita cm plenarnio. pelo Deputado
Landim orientou-se. toda ela. no sentido dc afastar a possibilidade da
atuagdo do sindicato na defesa dos tcresses individuais da catcgornia,
oportuntdade em que aqucle parlamentar verberou no sentido de ndo ser
possivel "que os smdicatos substituam a vontade ndividual ¢ possam
demandar. scm mais necm menos_ ithnutadamente. em nome do trabalhador
{ )" A sustentagio do Dcputado Phnto de Arruda Sampaio. contra a
cmenda supressiva ¢ em defesa da manutengiio do texto onginal. onde
prevista a possibihdade do sindicato atuar na defesa dos interesses
mdividuais da catcgoria. asscntou-s¢ no argumcnto de quc "um dos
grandes avancos conseguidos por esta Constitwicdo. () e a possibiidade
das assoctagdes representarcm em juizo seus associados " Mais adiante. o
mecsmo Arruda Sampaio lembrou o texto. ja aprovado. do art 5°, mnciso
XXI, sob o argumento de que "sc¢_qualquer_entidadc associativa pode
representar scus fillados () por que razfio vamos tirar do texto aquilo que
foir a rcafirmacio desse principro. especificado ao problema sindical”?

O tento for mantido

3 - A Le 8073/90 apos os vetos dos artigos 1°
¢ 2°. que tratavam da matcrnia salanal que lhe era objcto passou a regular.
exclustvamente o mstituto da substiturgdo processual  outorgando as
cntidades sindicass a faculdade de atuar "como_substitutos processuals
dos 1ntegrantes da categona” (art 3°) Em scu artigo 5%, o mesmo diploma
Jv gal revoga as dispoigdes em contrario

Desvinculada da maternia salaral, a Let 8 073
passou a ter como cxclusivo objcto a regulamentagdo da autuacio das
cntidades sindicais na defesa dos interesses individuais dos integrantes da
categona. com revogacdio capressa das disposi¢des com cla conflitantes
Impende. assim conclutr que as disposigdes legais anteriores a edigio do
diploma legal cm referéneila ¢ que consagrayvam obstaculos ¢ restrigocs a
atuagio do sindicato ndo mas prevalecem
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Nio ha argumentagio plausivel para afastar a
cficacia de diploma legal em plena vigéneaia ¢ total compatibihdade com o
mandamcnto constitucional

4 - De¢ lege ferenda. admite-se. contudo. que a
cdigdo de ler especifica. regulamentando a substituigdo processual. deve
ser reclamada junto ao Poder Legislativo. como meio mais eficaz para
afastar interpretagdes restritivas ¢ incompativels com a vontade soberana
da ANC. subsunuda no texto do meiso 11l do art 8° da CF A proposta
ortunda do Ministério do Trabalho, através do Projcto de Ler que tramita
no Congresso Nacional. ainda que suscctivel de alteragdes. atende
adcquadamente tal reclamo. cabendo a socicdade. em espccial aos
trabalhadores organizados em sindicatos ¢ aos operadorcs do Dircito em
geral. agir junto ao Poder Legislativo na busca de regulamentagdo
definitiva ao nstituto

CONCLUSAO

A Comussdao Il propode. peclos fundamentos
historicos ¢ juridicos que considera irrcfutaveis. que

1" - O artigo 8°, inciso 1lII. da CF consagra
hipotese de substituigdo processual ampla, de ordem pablica, msuscctivel
de mterpretagiio restrita propria ao nstituto na orbita civil (aprovagiio por
matoria 18 votos favoravers 2 votos contrarios)

2° - A Lei 8 073/90, em plena vigéncia. exphicita
adequadamente o comando constitucional ¢. na sua atual redagio aplica-
s¢ dc¢ forma ampla a todo ¢ qualqucer htigio que cnvolva nteressc
mmdmndual de integrantes da categonia (aprovagdo por maiona 17 votos
favorav¢is. 3 votos contrarnos. 1 abstengdo)

3” - A substitumigiio processual. juntamente com a
agdio envil publica ¢ o mandado de scguranga coletivo. esta em consonancia
com o reconhceimento, na CF/88. dos dircitos das coletividades,
priorizados a nivel de garantias fundamentais Ncgar sua vigénera implica
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negar o proprio espirito da Constituigio (aprovagio por maioria 20 votos
favoraveis. 1 voto contrario)

4" - A substituigio processual. se bem utihizada.
constitul mstrumento eficaz de realizagio da ordem junidica (aprovagio
unanime)

59 - Constitur.  também. a substitumigio
processual instrumento de simphficagdo das demandas ¢ agihzagdo da
Justiga do Trabalho (aprovagio unanimge)

6° - Causa perplexidade. em tal contexto. a
interpretagio restrnitiva do mstituto consagrada no Enunciado 310 da
Stimula de Jurnisprudéncia do TST (aprovagio por maioria 20 votos
favoraveis. 1 voto contrario)

7° - A tramutagiio de projetos de ler especificos
sobrc substituigdo processual. dos quais o ortundo do Ministério do
Trabalho constitut exemplo. deve ser incentinada. com pleito junto ao
Podcr Legislatno para que agthze sua discussiio (aprovagdo por matoria
20 votos favoravers. | voto contrario)

Mcdite-sc que a legislagdo. a pattir da Ler n”
7 788/89. ¢ a junsprudéncia. inclusive do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho desta 4* Regido. t€m acolhido tais principios

O dcscompasso entre a  manifestagio  do
constituinte ¢ da jurispruéneia ¢ expressivo Trata-se de algo revelador da
nceessidade de mudangas na cstrutura da Justica do Trabalho. com melhor
equacionamento dos temas antes cnumcrados. alem de outros que a
soctcdade venha mclur

Por certo a Justiga do Trabalho ndo ¢ unica ¢

ncm a priumerra nstitwigdo que deva ser aperfeigoada O quadio
mstitucional de todo o pais esige alteragdes profundas A niqueza ¢
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complexidadc da realidade social sio ainda desconhecidas em suas
potencialidades.

No nivel das decisdes em Dissidios Coletivos, é
visivel a necessidade de aprimoramento da Justiga do Trabalho. Hoje, em
dissidios individuais ¢ examinando casos concretos. decide-se com o
auxilio de peritos contabeis. além de outros profissionais. todavia, ha
caréncia do devido assessoramento econdomico em dissidios colctivos. lides
de expressiva relevancia ¢ cujas decisdes atingem as catcgorias
profissionais ¢ econdmicas. Sobre esse dilema sc¢ refletiu € se propds. em
outro momento:

"Asscssoramento técnico ao Juizo no exercicio
do Poder Normativo." Encontro dos Juizes do Trabalho no Estado do Rio
Grande do Sul. 1990, Gramado. Comissio 2. A crise da Estrutura da
Justi¢a do Trabalho.

Outro ponto que merece analise ¢ sobre a
finalidade do tdo discutido Poder Normativo da Justiga do Trabalho. Tem
sido criticada a declaragdo de abusividade de greve pelos Tribunais. Aqui
invocam-se estudos de dois Juizes do Trabalho, JOSE FELIPE LEDUR
in, "Perspectivas do Dircito do Trabalho". ¢ CARMEM CAMINO. in
"Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regido" (12) (13)
Inclusive neste sentido decidiu o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
desta Quarta Regido:

"Ac. RVDC 235/90 - ACAO DECLARATSRIA
- Dissidio Coletivo de naturcza rcvisional. 1 GREVE. ABUSO. Carece o
sindicato suscitantc dc interesse processual de agir. na medida da total
mocuidade da declaragdo de greve abusiva no plano das rclagdes
individuais de trabalho. Extingio do processo sem julgamento do mérito.
Primeiro Grupo de Turmas - Relatora Carmem Camino" (Revista do TRT
da Quarta Regido, n® 24, 1991, p. 57).

Num quadro de tantas dificuldades ¢ na
perspectiva de aperfeigoamento do papel de cada orgdo do Estado. surgem
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fortes propostas de solugdo dos conflitos sociais fora de qualquer
instituigdo. Trata-se de reagio que dccorre dc descontentamento e de
salutar rebeldia popular. Todavia. nem sempre essas manifestagdes
expressam mais do que simples descontentamento, sem solugGes mais
amplas ¢ duradouras. Neste sentido. ¢ certa observagdo de Ricardo
Antunes (14) em importante estudo:

"Q proletariado brasilciro ndo vivenciou. em seu
processo constitutivo. as formas produtivas dadas pela presenga do
artesanato ¢ da manufatura do mesmo modo que o prolctariado classico.
Ao contrario. tcve sua génesc forjada dentro dos marcos da grande
indastria. apesar de esta cncontrar-sc subordinada a uma economia
agromercantii-exportadora... (p.127)

"Esse prolctariado novo. vinculado a industria
automobilistica viveu. como pretendemos demonstrar, a intesidade das
contradi¢des 1manentes ao desenvolvimento do capitalismo industrial no
Brasil. nas trés ultimas décadas... (p.128)

O contrato coletivo. no momento. tem
representado. acima de tudo. o desconforto do movimento sindical com a
mancira como vem sendo exercido o Poder Normativo pelos Tribunais do
Trabaiho, em cspecial pclo TST. A conveniéncia histérica dessa proposta,
via contrato colctivo. todavia. pode inexistir. ANTONIO RODRIGUES
DE FREITAS JUNIOR bem assinalou as peculiaridades distintas do
Brasil de hoje ¢ da Espanha pos-franquista e da Italia dos anos sessenta (in
"Contcido dos Pactos Sociais". Editora LTr, 1993, ¢ "Os Dircitos Sociais
¢ a Costituigdo de 1988 - Crisc Econdémica ¢ Politica d¢ Bem-estar”,
Forense, 1993). (15) La. ncstcs outros dois paiscs. o contrato colctivo
apresentou, no passado recente e superado. certo avango social.

(12) JOSE FELIPE LEDUR, "Perspectivas do Dircito do Trabalho", Coordenador
Beinsz Szmukler, Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1993, p. 29.

(13) CARMEM CAMINO, "Revista do Tnbimal Regional do Trabalho da Quarta
Regidio”, n® 25, 1993,

{(14) RICARDO ANTUNES. "A Rcbeldia do Trabalho - O Confronto Operarnio no ABC
Paulista: as greves de 1978/80", I'ditora Unicamp, 1992,
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Em nosso pais. por agltimo. tcm-se avolumado as
propostas de flexibilizagdo. Trata-se de movimento que pode estar
associado a aparente participagdo dc trabalhadores, diretamente
envolvidos no conflito. Dar-se-ia maior rclevancia aos acertos dirctos entre
partes em detrimento das leis (estatais). Sobrc e¢ste ponto recorde-se a
obscrva¢io dc TARSO FERNANDO GENRO:

"Com a extingiio do Poder Normativo., teremos
no Brasil. um movimento de catcgorializagdo das regras ¢, ainda. de
acantonamento da produgdo de regra no dmbito da empresa e o que
deveria ser conquista global dos trabalhadores sera conquista de um
pequeno grupo de trabalhadores dos polos mais modernos da atividade
economica” (in "Perspectivas do Direito do Trabatho". p. 119) (16)

Qualquer vantagem obtida por certa categoria de
trabalhadores, mesmo que de costas para as demais ¢ para o Estado, pode
implicar _conseqgiiéncias para a socicdade como um todo. O préprio
aumento do desemprego, ja focalizado. necessita _dc  rcspostas
universalizantcs. E dificil imaginar-sc a conveniéncia social ¢ mesmo a
eficidcia de contratos colctivos num pais com milhdes dc_trabalhadores
desempregados, ou no subemprego. Ademais, o0 termo_contrato colctivo €
demasiado vago ¢ genérico, ndo podendo prescindir de especificagdes
basicas e¢_indispcnsaveis, inclusive com anunciagio do que € quais os
direitos transigiveis:e essa enunciagdo até o presente inexistc. De resto,
pressupde  consenso  sobre  questdes basicas ¢ fundamentalmente
inconciliaveis.

(15) ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JUNIOR, "Contciido dos Pactos
Sociais", Lditora LTr, 1993, e "Os Dircitos Sociais e a Constitmigfio de 1988 - Crise
Econdémica e Politicas de Bem-estar”, Forense, 1993.

(16) TARSO FERNANDO GENRO, "Perspectivas do Direito do Trabalho", Editora
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1993, p. 119.
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Tema bem mais promissor ¢ verdadeiro requisito
para qualquer aperfeicoamento das rclagdes do trabalho no pais ¢ a
aprovagdo dc loi sobre proibigio das despedidas imotivadas Sobre esse
ponto recorde-sc proposta dos Juizes do Trabalho em Congresso
orgamzado pcla AMATRA-RS ¢ realizado cm Porto Alcgre. 1991

"E primordial a defesa da Constituigiio Federal,
promulgada em 1988 ¢ a manutencio dos direitos socials nela
consagrados. fruto de um processo democratico em que houve significa
participagdo popular Nessa Optica a comussdo repudia a proposta de
antecipagdo da revisdo constitucional. de vez que os direitos inscritos na
Carta sequer foram efetivados em sua totahidade

Ao mvés de pensar em revisio. é necessario
garantir o exercicio dos direitos sociais atraves de sua regulamentagdo ¢
da atuag¢io do Poder Judiciario

A proposta dc antecipagio da  revisdo
constitucional que vem sendo ventilada por miciativa do Executivo
pretende suprimur os direitos sociais contemplados na Constituigdo Na
verdade. tal mmciativa integra um projcto mator que tem a finahdade de
restringir a participacio do Estado nas rclag¢des de trabalho

Por fim. ¢ preciso salientar que o mais
importante direito a ser rcgulamentado € aquele mnscrito no nciso 1. do
artigo sétimo da Carta. seja porque trata da garantia de trabalho da qual
depende em ultima mstancia. a efetivagdo de todos os demais direitos

O cnfoque dado pela norma constitucional ¢ no
sentido de garantir o emprego. prevendo indenizagiio compensatoria
apenas para 0s casos em quc a manutengdo deste ndo seja possivel

O legislador, ao rcgulamentar a garantia
constitucional deve estar atento a esta circunstancia Propomos quc a
despedida somente possa ocorrer de forma motivada. ou seja por motivo
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técnico. financeiro, econdmico ou forga maior ¢ por justa causa Haveria
indenizagio compensatoria para os casos dc despedida motivada.

Dc outra parte, sugcre-se scja inscrito no texto
constitucional que as altcragées no processo produtivo dccorrentes do
avango tecnoldgico beneficicm os empregados. compelindo a empresa a
proporcionar-thes a necessana qualificagio profissional”,

A percepgio exata da brutalidade das rclagdes
dc trabalho nos dias atuais ¢ o que nos permite visiumbrar. por outro lado.
a beleza profunda ¢ as potencialidades incsgotadas do Dircito do Trabalho.

Somente na medida em quc ingressarmos mais
accleradamente em uma soctedade com organizagiio social superior € que
podcremos scntir os efctivos limites do Dircito do Trabalho. Mcsmo ai
podcra haver gratas surpresas. através da comprecnsiio de suas conexoes
com temas tais como dircitos humanos, meio ambiente. economia ¢ fim do
descmprego estrutural. recalizagdo individual através do trabalho ¢
crescimento pessoal do ponto dc vista psicologico. até agora s6 imaginadas
pclo sonhador mais atento.

Hojc o Dircito do Trabalho, através dc scus
principios proprios ¢ fundantes ¢ que visam a corrigir desigualdades, da
legislagdio estatal ¢ suas demais normas. bem como (ainda que em menor
cscala) da jurisprudéncia. ja sc constitui num dos principais obstaculos a
completa instauragdo da barbaric pos-modema.

* Este texto fot claborado com contribuigdes dos
colegas Juizes do Trabalho Maria Helena Mallmann Suzlbach ¢ Luiz
Alberto dc Vargas. Cont¢m. igualmente. os aprendizados junto a
AMATRA/RS - Associagio dos Magistrados do Trabalho no Rio Grande
do Sul. bem como Féruns Nacionais dos demais operadores do Dircito e,

¢m cspecial. junto ao Forum do Ministério do Trabalho sobre Relagdes do
Trabalho.
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1. INTRODUCAO

“Meninos de rua“. "massacre da Candclana”,
"exterminio de menores"”, fclizmente sio expressdes murto utilizadas
ultimamentc. € que vém fustigando a todos os brasilciros. com implicag¢des
em todos os scguimentos dc nossa sociedade. inclusive para  os
juslaboralistas

O tema ¢ importante. atual. mcomoda ¢ tcm
desdobramentos no campo do trabalho. por muitos apontado como uma
solug¢do para manter ocupados "os menorcs carcntcs”

Scra que dar trabalho para "menorcs carentes” ¢
uma das solugdes para o problecma?

Scm a pretensdo de responder a questdo passo a
tecer algumas constderagdes sobre o assunto. analisando-o sob a otica do
Dircito do Trabalho

2. BREVE SINTESE HISTORICA

O Dircito do Trabalho como ramo autdnomo das
ciénctas juridicas ¢ sociais ¢ novo. data de pouco mais de sctenta anos a
nivel mundial ¢ tem suas raizes hgadas a cnagdo da Orgamzagio
Intcrnacional do Trabalho (O 1T ). mediantec o Tratado de Versailles, em
1 919

Dentre os  fatores que  dcram  ongem  ao
surgimento do Direito do Trabalho. quero ressaltar aqui dots deles a
revolucio industral ¢ o hbecralismo

Com a politica lIibcralista  do  ndo
intcrvencionismo cstatal reinante na Furopa do micio do sceulo passado ¢
as relagdes de trabalho sem qualquer regulamentagio a nivel de ler o
capital for logo impondo a for¢a de quem o detinha

110 Rev. ERT 9 R. Curitibav.18n 1 p 33 130 jan /des 1993



Tais fatos aliados ao desemprego em massa € a
crise economica mundial. que obrigou as mulheres € criangas a sairem de
casa para ajudar no sustento da familia. acabaram por gerar exploragio do
trabalho infantil. quando. a pretexto de ajudar os miseraveis, os
empregadores comegaram a contratar criangas com salarios aviltantes,
exigindo-lhes trabalho pesado € em extensas jornadas.

Isto gerava dupla discriminagio. a saber:

-discriminagiio para as criangas que tinham de
trabalhar em situagdes similares as dos adultos. mas reccbendo apenas
uma fragdo do salario daqueles;

-discriminagio para os adultos que ndo tinham
condigoes de competir com tal mercado de trabalho. ante os baixos
salarios percebidos pelas criangas. quando era economicamente mais
vantajoso para o empregador obter a produgiio dc criangas como a dos
adultos. com saldrio pueril. a contratar trabalhadores ja crescidos e
criados.

A partir do momento em que s¢ tomou muito
grande a indignagdo da socicdade com tal situagdo. o Estado passou a
intervir nas relagbes de trabalho. com a edigdo de leis para coibir os
abusos.

Merecem destaque: a lei inglesa de 1.802
(health and morals of apprentices). que limitou a 12 horas o trabalho
para os menores de 12 anos na indastria téxtil: e. na Franga. a Lei de 22-
03-1.841, proibindo o trabalho para menores de 8 anos ¢ também
restringindo a 12 horas a jornada de menores de 12 anos.

Por tais leis ja se percebe o nivel de exploragdo
do trabalho de criangas a época.

SEGADAS VIANNA aponta outros paises
como a Bélgica. mediante Lei de 28-05-88 que adotou um conjunto de
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medidas protetoras, ¢ a Alemanha. em 1.891. que "expedin um Coédigo
Industrial (gewerbeordnung), incluindo prote¢gdo aos menores
trabalhadores. A Suiga teve uma lei em 1.877, a Austria em 1.855, a
Holanda em 1.889, Portugal em 1.891 ¢ a Russia em 1° de julho de 1.882
expedia sua primeira lei de protegdo aos menores."(1).

Prosseguindo em seus ensinamentos. 0 mesmo
autor assim refere-se ao Brasil: "Em nosso pais. também. como veremos
mais adiante, 0 Decreto n® 1.313, de 17 de janetro de 1.890. estabelecia
medida de protegdo aos menores, mas nunca foi regulamentado!".

Diante da indignagdo popular e por intermédio
de tais normas fo1 s¢ consolidando o Dircito do Trabalho das criangas e
adolescentes.

3. O DIREITO INTERNACIONAL

Nas ultimas décadas. especialmente do inicio
deste século em diante, a sociedade vem percebendo que € muito dificil o
crescimento econdémico sem desenvolvimento social ¢ calcada nos
principios de que "o trabalho nio é uma mercadoria” ¢ "a pobreza, em
" qualquer lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos", entre
outros, a O.L.T., como orgio regulamentador ¢ de atuagdo do Direito
Internacional do Trabalho, imprimiu um novo dimensionamento a matéria,
preocupando-se ndo apenas com as condi¢ées de trabalho ¢ os direitos
previdencidrios do trabalhador, mas também com as "normas dos direitos
humanos correlacionados com o trabalho. a politica do desemprego. a
seguridade social populacional, o exame de questdes econdmicas sob o
prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas
multinacionais, a reforma agraria, a protegdo ¢ integragdo das populagGes
indigenas, tribais ¢ semitnibais, € os programas de cooperagido técnica nos
setores da formagio profissional, da admistragio do trabalho, do
combate ao desemprego € ao subemprego, da educagdo do trabalhador
para incrementar sua participagdo no desenvolvimento socio-ccondmico,
da melhoria do ambiente de trabalho. etc."(2).
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Dentro dcsse contexto, desde sua criagdo a
O I T cditou diversas normas relacionadas ao trabalho das criangas, sendo
as primeiras delas as Convengdes de nimeros 5 ¢ 6. de 1.919 que proibiam
para os estabclccimentos industriats o trabalho de menores de 14 anos na
industria ¢ o labor noturno para os menores de 18 anos. respectivamente.

Depots disso a O.1'T ainda editou cerca de mais
scte convengdes sobre o trabalho de criangas. até chegar a de n® 138, com
a rccomendagdo n® 146. ambas de | 973, revogando tacitamente todas as
normas anteriores sobre idade de admisséo.

Pcla Convengdio n® 138, as dirctrizes gerais
sobre a admissdo de criangas sdo as seguintes:

1° - os paises que ratificarem a Convengio 138
devem instituir uma politica que incentive a aboligio de trabalhos para
mMEnores.

2° - 1dades minimas para contratagdo - 15 anos
para os paiscs desenvolvidos ¢ 14 anos para os paises em
desenvolvimento:

3? - para os ¢cmpregos quc ponham ¢m risco a
saude , a seguranga ¢ a moral dos jovens. a idade mimma niio pode ser
inferior a 18 anos. ¢ em alguns casos idade inferior a 16 anos. sob certas
condicdces.

4 - inviabiliza o trabalho para mcnores. quando
houver problemas de aplicagio ou cspeciats:

(1) ARNALDO SUSSEKIND, DELIO MARANHAO, SEGADAS VIANNA,
h]sllll!'i(,;()cs de Diucito do Trabalho, Sdo Paulo, 1 991, 1. Tr, Volume II, p. 881;
(2) SUSSEKIND, ARNALDO, Dircito Intern.do ‘Trabatho, Sio Paulo, 1987, LI, p.

23
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5° - estdo excepcionados das idades minimas os
trabalhos nas escolas, ¢ ensino geral profissional ou técnico.

6" - os jovens de 13 a {5 anos podem scr
autorizados a trabalhos ligeiros ¢ outros casos. como trabalthos artisticos
mcdiante consulta a entidades de cmpregados ¢ empregadorces

7¢ - a convengdo revé as 10 anteniores

Fica claro que a mtengdo de tal norma
internacional ¢ ¢m primeiro lugar, mcentivar a aboligio de trabalho
infantil. ¢ em scgundo lugar regula-lo de modo que nio mterfira na
formagio cscolar e moral da cnanga. incentivando o convivio familiar

Este ¢ o resumo das principais ideias das normas
mmternacionais sobre o trabalho de crniangas e adolescentes

Deve ser ressaltado que em recente publicagio,
a O1IT dcdicou grande parte de sua revista ao trabalho infantil. com uma
reportagem de duas laudas sebre o Brasil ("El rcto del IPEC a la socicdad
brasilena™). onde sdo feitas vanas denuncias. destacando-sc entre clas a de
quc "No cstado do Parana, um dos mais prosperos do pais desde os 4
anos os meninos trabatham ate o esgotamento, em condigdes desumanas,
nas colhettas dc algoddo” (3). o quc da a pereeber a ma impressio
mtcrnacional sobre nossa patria

4. O DIREITO BRASILEIRO

Ja for visto em item anterior (n° 2) que a
primeira let brasilerra sobre o trabalho dc micnorcs ndo chegou a ser
regulamentada, ¢ por incnivel que parcga. a nagdo padece deste mal ate
hoje

(3) BARROS, AMBAR ¢ MILHOMEM, LUCIANO lrabajo  Revista de 1a O]
Gendbra 1993 n 4 - junho de 1993 ps 12/13 nossa tradugdo
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Com a habitual prodigahidade legislativa o
Brasil editou diversas leis para a prote¢do de menores desde o fim do
Imperio Colonial ate o governo Getulio Vargas, em | 932, sem noticia de
aphicagio cfctiva de qualquer delas, € a primeira delas a vingar (aqui tem
disso leis que "ndo vingam"). for o Decreto-Ler 3 616, de 13-09-41,
finando a idade minima de 14 anos para o trabalho na indistria |, prevendo
a apresentagdo de documentos para admissdo tais como certiddo de idade,
autorizagio dos pais ou responsavels, atestado medico, de capacidade
fisica e mental, prova de saber ler. escrever e contar. alem de instituir a
Carteira de Trabalho do menor

A Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada
pelo Decreto-Ler 5452, de 1° de maio de 1943, seguiu as mesmas
diretnizes e aperfeigoou tais normas, dedicando todo o Capitulo IV a
"Prote¢do ao trabalho do menor"

Em verdadeiro retrocesso legislativo, a
Constituigdo de 1 967, mantida neste ponto pela Emenda Constitucional de
1 969, wmstituiu o himite mimimo de 1dade para admissdo de adolescentes
aos 12 anos obnigando o Brasil a denunciar a Convengdon® 5. da O 1T,
ratificada cm 1 934 ¢ que protbia o trabalho para menores de 14 anos

A atual Constituigio em wvigor, de 05-10-88,
receditou a proibigdo de trabalho para menores de 14 anos (art 7°, inc
XXXHI ¢ art 227, § 3° inc 1), assegurando a proibigdo de trabalhos
noturnos, perigosos ¢ msalubres aos menores de 18 anos, € o acesso do
trabalhador adolescente a escola

Portanto, as disposigbes da CLT sobre o
trabalho de menores que ndo se contraponham as normas constitucionats,
estdo em pleno vigor

Em 13 de julho de 1 990, for publicada a Ler n°
8 069, quc aprovou o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em cujo
Capitulo V destinou dez artigos sobre o direito a profissionahzagio ¢
protegdo ao trabalho
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Feito cste breve apanhado geral sobre as normas
em vigor dc prote¢do ao trabalho das criangas ¢ adolescentes. e sem a
pretensio de esgotar o assunto. passo a analisar alguns pontos polémicos
sobrc o tcma.

4.1. AUTORIZACAO PARA CONTRATAR TRABALHO

Vicgja na doutrina ¢ na jurisprudéncia opimdo
dominantc no scntido de que ¢ desnccessaria a autortzagdo paterna para
contratagio dc trabalho dos menores de 18 anos.

Tal entendimento tem respaldo no fato d¢ quc
como o menor de 18 ¢ maior de 14 anos deve possuir a Carteira de
Trabalho ¢ Previdéncia Social. com tal documento esta livre para contratar
trabalho. E. inclusive. a CLT so6 cxige expressamente intervenglio dos pais
ou rcsponsaveis na quitagdo dos havercs do contrato de trabalho (art
439).

Ouso divergir das respertabilissimas  opinides
nesse sentido.

Scgundo o art 227, da Constitui¢io da
Repablica cm vigor:

"E dever da familia. da socicdade ¢ do Estado
asscgurar a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade. o dircito a
vida. a saude. a alimentagdo. a educagio. ao lazer. a profissionalizagdo. a
cultura. a dignidade. ao respeito. a liberdade. ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria. além de coloca-los a salvo dc¢ toda forma de¢ nceligéncia,
discriminaciio , exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressio " (sic - grifei)

E o art. de n° 229 da Constituigdo diz que "Os
pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos mcnores " (sic -
grifct).

116 Rev. TRT 9* R. Curitiba v.18 n.1 p. 33-130 jan/des. 1993



