JUSTICA DO TRABALHO E REFORMA
CONSTITUCIONAL

Wagner D. Giglio (*)

A Constituigio Federal de 1988 prevé, nos
artigos 111 a 117, a estrutura basica da Justica do Trabalho, sua
composi¢do. sua competéncia gencrica ¢ seus orgios. Qualquer proposito
dec reforma deverd considerar pelo menos esses pontos. ainda que seja para
mantcr suas disposigocs.

Idcalmente. a Carta Magna deveria conter
apcnas as dirctrizes fundamentais. rclegando a legislagio ordinaria a
disciplina da matéria. em scus dcsdobramentos ¢ especificagdes. Convinia,
assim. eliminar algumas contradigdes ¢ inuttlidades do texto atual, em
bencficio da clareza. da concisdo ¢ da objctividade almejadas.

O art. 113 ("4 lei dispora sobre a constituigdo,
investidura. jurisdi¢do. competéncia. garantias e condi¢des de exercicio
dos orgdos da Justica do Trahalho. assegurada a paridade de
representagdo de trabalhadores e empregadores”) merecena eliminagio:
o lcgislador ordindrio ndo nccessita de autorizagio constitucional para
dispor sobre a constituigio. investidura. jurisdi¢io etc. dos orgdos da
Justica do Trabalho. pois essa fungio ¢ incrente ao Poder Legislativo.
obedecidos os limites tragados pcla Carta Magna: ¢ a paridade de
representagdo ja estd prevista na composigiio de todos os seus 6rgios:

TST (art. 11. § 1°. inciso II). TRTs. (art. 115) e
JCJs. (art. 116). Supérfluo, pelas mesmas razées, ¢ o § 3° do art. 11,
verbis:  "A lei dispord sobre a comperéncia do Tribunal Superior do
Trahalho”.
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Abandonando e¢sse tipo de consideragdes
tecnicas. de forma. convém proceder a analise de fundo. posto que importa
mais. para a exploragiio do tema e para o pais. o aprimoramento da Justiga
do Trabalho

A primcira preocupagdo. diantc da rcforma
constitucional iminentc. consistc cm perquinr a conveniéneia de manter ou
extinguir esse ramo do Poder Judiciario A resposta afirmativa parece ndo
suscitar debates Alem de desincumbir-se a contento da pesada tarcfa de
sofucionar mais dc um mulhdo de processos por ano. a Justiga do
Trabatho. entre todos os ramos da organizagdo judiciaria brasilcira, ¢
aquele que. superando a descrenga gencralizada da sociedade na Justiga,
como instituigdo, angariou a maior confianga dos jurisdicionados. a ponto
de se considerar uma verdade incontestavel que o trabalhador pode nio
saber ondc se situa seu sindicato. mas ndo 1gnora o local ecm que se
encontram as Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento

Entrctanto. mais do que sua competéncia. o que
caracteriza ¢ss¢ ramo autonomo na organizagio judiciaria brastlcira ¢
justifica sua manutengdo scparada da Justiga Ordindria (ou da Justiga
Fcderal) ¢ principalinente sua composi¢iio tripartite. com a intcgragiio. cm
todos os seus orgdos. dc representantes de empregados ¢ de cmpregadores
Dc fato. climinada cssa cstrutura difcrenciada. inewistina raziio logica
para a conservagio de um ramo distinto do Poder Judicidrio

For exatamente 1sso, ahas. o que sucedeu na
ftalia. no pds-guerra extintos os juizes classistas (presumivelmente porque
lembravam o corporativismo do repudiado Estado mussoliniano anterior),
desapareccu a Justiga do Trabalho, passando suas fungdes a scr exercidas
pcla Justica Comum Parcce evidente. entretanto, que os Juizes de Direito
rcmovidos ou promovidos para uma Vara Especializada cm  casos
trabalhistas ndo adquirem. por osmose ou passc de magica. a mentalidade
ou a espectahizagio dos Juizes do Trabalho
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Nada obstante, a grande maioria dos Juizes do
Trabalho ¢ a quase totalidadc dos advogados. dcsconhecedores desse
episodio. da historia da Justiga do Trabalho e do dweito comparado,
msistem -- aqueles com nsolita vocagio suicida -- em lutar pela extingdo
dos jmizes classistas

A participagdo. na Justiga do Trabalho, de
juizes lcigos. representantes das  classes em  litiglo. ndo  constitur
peculiantidade da organizagio judiciaria brasileira. ou heranga do modelo
fascista A Justica do Trabalho itahana nio for onigimal, mas derivou dos
Conselhos de Probiviri. que por sua vez se moldaram nos Conseils de
Prud'hommes, atc hoje existentes Esses "Conselhos de homens probos”,
desde 1848 compostos de representantes de empregados e de
cmpregadores. em numero 1gual. foram nstituidos por Napoledo
Bonaparte que. em visita a cidade de Lyon, em 1806. atendeu ao apelo dos
empregadores. fabricantes de scda. para recriar esses antigos 6rgdos das
Corporagdes de Artes ¢ Oficios As origens desses Conselhos remotam a
prmcipios do scculo XV (1426. scgundo alguns autores francescs) Nos
primciros anos do século passado foram rcinstalados consclhos em Paris ¢
em outras cidades. ¢ alem de servirem de inspiragio a Justiga do Trabalho
italiana. que serviu de modcelo a brasileira. também foram copiados pela
Espanha. em fins do scculo passado A toda c¢vidéncia, portanto, a
representagdo classista ndo consistc numa mvengdo moderna, nem
brasilcira

Uma riapida pesquisa de dircito comparado
revela que no Mévico. na Alemanha. no Peril ¢ em quase todos os patses
que mantém orgaos cspectalizados para a solugiio de conflitos trabalhistas
cxistc a participagdo dec representantes classistas. que for adotada nas
recentcs reformas por que passou a Justiga do trabalho da Inglaterra,
como mnforma o Min Jos¢ Ajuricaba da Costa ¢ Silva, em artigo ha pouco
publicado

Na prosmma reforma constitucional devera haver
pressdcs tanto pela extingdo como pela manutengdo dos juizes classistas
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Como estes tém peso elcitoral muito mator, a participagdo de
representantes de empregados ¢ de empregadores nos diversos orgios
judiciais devera subsistir, a exemplo do que ocorreu ecm ocasides
antcriorcs

Outro aspecto cstrutural que podcra suscitar
debates € a easténeia de trés graus de jurisdigio na organizagio judiciania
trabalhista. pclos inconvenicntes que acarrcta. o maior dos quais consiste
na demora da solu¢do final dos litigios Cogitou-sc. no passado. dc
suprimir 0 Tribunal Superior do Trabalho. permitindo-se¢ a sobrevivéncia
de decisdes regionais conflitantes, sob o argumento principal de que o mal
menor seria suportd-las. diantc das diversidades do pais Pcssoalmente,
nio acreditamos possa vingar essa solugdo O mais provavel ¢ que o
legislador ordinario encontre formas de restringir o acesso de litigantes ao
Tribunal Superior. para que os processos alcancem solugdo mais rapida,
com os julgamentos apenas das Juntas € dos Tribunais Regronais

Prescindinia de reforma  constitucional, alem
disso. uma relativa agilizagdo no fluxo dos processos. com a simples
providéncita de cspecializagio da compcténcia dos oOrgios intcrnos A
cxemplo do que ja vem ocorrendo. com a crniagdo de Scgdes Especializadas
nos Tribunais. também as Juntas dc Concihagdo ¢ Julgamento. nos
grandcs centros urbanos, podeniam ser destinadas cspecificamente a
determinadas matérias. ou tipos de demandas. de acordo com as
nccessidades  processos de atividades comerciats, de maritimos, de
cmpregadas domésticas. dc bancarios, de industriarios. ctc

A atribuigdo da competéneia da Justiga do
Trabalho. na Constituigdo. sugere vanas questdes, a comegar por uma
melhor conceituag¢do da competéneia em relagdo a entes de diretto piblico
externo A disposi¢do atual. no art 114, pode lcvar o mtérpretc menos
cautcloso a acreditar que o Brasil. descumprindo as regras costumciras de
convivéncia ¢ compromissos mternacionais formalmente assumidos, csta
autorizado a cxcrcer Jurisdigio sobre Estados cstrangciros, o que

20 Rev. 'RT 9" R Curitiba v.18n 1 p 1531 jan/des 1993



ccrtamente ndo foi o intuito do Icgislador constitucional. nem seria viavel,
na pratica. por razdes Obvias.

Os grandes tcmas, porém. sio outros. nessa
arca. a competéncia normativa. os trabalhadores com vinculo estatutario ¢
as questdes previdenciarias.

A possibilidade de, através de decisbes dos
Tribunais Trabalhistas, editar normas genéricas, de cumprimento
obrigatorio. para solucionar conflitos coletivos de natureza econdmica,
vem resistindo a criticas insistentes ¢ incisivas dos doutrinadores, ha
muitos anos. Invoca-se. contra sua sobrevivéncia, a origem corporativista,
da {talia fascista, o fato de ser o Brasil o unico pais do mundo que ainda
mant¢m essa compcténcia normativa e. principalmente. o obstaculo que as
deccisdes desse tipo constitucm ao desenvolvimento da liberdade sindical.
Poucos siio os que lembram o argumento mais contundente. a nosso ver: o
efcito  desestabilizador que tais decisdes causam ao  plancjamento
economico.

Forgas muito poderosas combatem o podcr
normativo: além das entidades nacionais representativas dos inferesses
empresariais, a Organizagdo Internacional do Trabalho constrange,
moralmente, de forma indircta. & adogio da solugdo negociada dos
conflitos colctivos. tida ¢ havida como maneira ideal de composi¢do de tais
controvérsias. Os Estados Unidos da América do Norte. numa campanha
persistente. que se desenvolve ha anos, propagam e incentivam. entre nos,
a solugio negociada entre rcpresentantes de empregados e de
emprcgadores. através de confcrencistas enviados ao nosso pais, de
convites a lideres sindicais a visitar seu pais. ¢ através dc inameros outros
expedientces.

Além disso. a onda nco-liberal que avassala o
mundo. ncsta quadra histdrica. se revela praticamente incontrastavel, a
ponto de mudar a posigdo de um bom numero de especialistas brasileiros,
antcs favoraveis @ manutengio do poder normativo. A doutrina nacional,
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antcs dividida. agora sc inclina. mtidamente. no scntido da ehmmagio
desse poder

No ecntanto, alguns méntos devem  ser
reconhccidos a junisdicional dos conflitos colctivos Caso ndo os tivesse,
como se cxplicaria haver tal sistema resistido. durante tanto tcmpo, a
tantas mudangas politicas? Afinal. a sociedade ainda ndo encontrou forma
mais civilizada de compor conflitos de intercsse do que a solugdo
Junsdicional

Sc. de fato. a cxisténcia do poder normativo
atrasou a evolugdo ¢ o fortalccoimento da atividade sindical. no pais, ndo
menos verdade ¢ que possibilitou uma evolugdo soctal sem grandes
traumas

No scio dos Tribunais do Trabalho constituem
matoria 0s que atrclam a importincia ¢ até a sobrevivéncia desse ramo da
organizac¢io judiciaria a manutengdo do poder normativo

No cntanto. parcce-nos que a onda nco-hberal ¢
irresistivel ¢ o prognodstico de que o poder normativo sofrera alteragdes e
0 que apresenta a mator probabilidade de acerto. no quadro das rcformas
constitucionals

O 1dcal. a nosso ver, seria uma solugio dc
compromisso restringir a intervengdo da Cortes  Trabalhistas, nos
conflitos colctivos. a situagdes extremas. quando claramente inviavel a
auto-composi¢do, ou a casos dc suportavel custo social. como os de
greve prolongada em scrvigos essenciais. com evidentes riscos a saude, a
scguranga da populagdo, ¢ asscmelhados A intervengdo da Justica do
Trabalho podena ficar restrita. por exemplo, as hipoteses de denuncia da
Procuradona do Trabalho ¢ dc requerimento conjunto das classcs sociats
em litigio

Longo ¢ acirrado debate tomou o tcmpo dos
doutrinadorcs. diantc da incerteza sobrc a competéncia constitucional da
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Justiga do Trabalho para dirimir os litigios entre funcionarios € os entes de
direito publico interno. O Supremo Tribunal Federal. em célebre decisio,
encerrou a controvérsia diante do dircito posto. ao entender que a
competéncia da Justiga do Trabalho nio abrangia os funcionarios
publicos Embora questionavcl. sob a otica da interprctagdo das normas
rcguladoras da hipdtese. o pronunciamento de nossa mais alta Corte. a
nivel pratico. sc revestiu de incgdvel bom senso. ao que nos parece: a atual
estrutura da Justiga do Trabalho niio suportana mais uma sobrecarga de
processos.

Diante da revisdo constitucional. porém. renova-
se o dcbate, agora no plano do dircito "in fieri": convém ou nio ampliar a
competéncia da Justica do Trabalho para abranger também as
controvérsias entre funciondrios e 6rgios estatais? Em nossa opinido a
resposta negativa se wmpde, por varias razdes: além de agravar o
assoberbamento das Cortes Trabalhistas com uma sobrecarga consideravel
dc processos. prejudicando ainda mais a lentiddao na solugdo dos feitos, a
Justiga do trabalho ndo esta aparcthada para essa tarcfa suplementar. em
funcionarios. Instalagdes e cquipamentos. E cssa atribuigio de nova
competéncia vira inqicstiondvelmente. descaracterizar a missiio precipua
da Justica do Trabalho. de¢ dirimir problemas trabalhistas ¢ ndo
admunistrativos. dc funcionarios pablicos.

, Ao contririo, falta fundamento logico para
excluir os problemas de infortunistica da competéncia da Justica Obreira,
posto que sc trata. a toda cvidéncia, de controvérsia de natureza
trabalhista. e por isso 0 M¢xico, a Espanha ¢ varios outros paises acolhem
ess¢ tipo de conflito na competéncia da Justiga Especializada. O Brasil
mcsmo. até 1941, reservava a competéncia de uma das Cdmaras do antigo
Consclho Nacional do Trabalho (que deu origem ao Tribunal Superior do
Trabalho) a solugdo dos processos sobre acidentes do trabalho e doengas
profissionais.

Argumenta-se que tal competéncia ndo seria
condizente com a estrutura paritana da Justiga Laboral. porque o seguro
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obrigatorio contra molcstia ¢ acidentes do trabalho € feito pelo Instituto
Nacional do Seguro Social. 6rgio estatal. Assim. haveria um representante
dos emprcgados. mas dois do Estado. isto é. do reclamado. o INSS. e do
Estado, o Juiz togado. ¢ ncnhum do empregador. Essa construgio ¢
claramente falaciosa, posto que o verdadeiro responsavel pelo
ressarcimento dos danos decorrentes ao infortinio continua sendo o
empregador. que paga o prémio do seguro: o instituto ¢ mero sub-rogado
nas obrigag¢des do empregador.

A tradigdo de mais de cingiienta anos, contudo,
pesa contra a inclusdo. na competéncia da Justiga do Trabalho, dos
processos resultantes das relagdes entre segurados € o Instituto.

Concluimos. com certa dose de ceticismo, que
pouca alteragio. se alguma. sofrera a Constituigiio. no que diz respeito a
Justica do Trabalho. ¢ tal comportamento podera scr encarada de duas
manciras. conforme o humor ou a perspectiva do analista: qucr como um
atestado da pouca rclcviancia dos problemas que afetam a Justiga do
Trabalho. diante dos outros. mais graves. que infclicitam este grande pais,
quer como uma homenagem e um reconhecimento dos bons servigos
prestados pcla sua organizagdo atual. que merece mantida, em suas linhas
basicas.
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