ESTUDO - JUSTICA DO TRABALHO -
COMPETENCIA - CARTORIOS
EXTRAJUDICIALIS -
REGIME JURIDICO ESPECIFICO -

DELCIO TREVISAN(*)

Na csterra da CF/1988. veo a edigiio

"Art 236 - Os servigos notanais ¢ de registro
sdo excrcidos em carater privado. por delegagio do Poder Publico

§ 1° - Ler regulara as atividades. disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notanios. dos oficiais de registro e de
scus prepostos ¢ definira a fiseahizagio de seus atos pelo Poder Judicidnio

No Estado dc¢ Sdo Paulo o rcferido dispositivo
suscitou na arca da Justiga do Trabalho temas rclativos a competéncia,
gcrados na ambito dos direitos sociats. com a nstauragdo de dissidios
coletinos ¢ dos dircitos individuas. ¢ instauracdio de  reclamagoes.
objctivando a declaragdo de relagio de emprego com os desdobramentos
naturais niio so das garantias icgats do contrato individual do trabalho,
como aquelas quc afetam a integragdo no regime do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo Programa de Integragiio Social ¢ Previdéncia Social no
INSS

Embora o dispositivo constitucional citado
aguarde lei regulamentadora. a Justiga do Trabalho, em razdo dos
dissidios colctivos ¢ individuais. ncsta fase transitona. devera exaunir a
sua prestagio junsdicional

(") Delaio Trevizan
Advogado
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Em consequéncia. por razdes obwvias. resultantes
dos dissidios ajymzados, surgmu como tema principal a questio da
competéncia. porque o dispositivo constitucional passou a vigorar quando
no ambito da atividade notarial ¢ de registros publicos cxiste regime
juridico especifico. envolvendo os serventudrios. scus ausihares ¢ o Poder
Judiciario. que exerce sobre a atividade ampla fungio fiscalizadora

Esta situagdo conyuntural lcvou-nos a um estudo
sobr¢ o assunto no Estado de Sio Paulo. que certamente cncontrara
recssonancia nos demais Estados. onde as condighes. pela naturcza da
atividade. presume-se idénticas

O serventuano ¢ nomcado pclo Governo do
Estado d¢ Sdo Paulo para ocupar as diversas scrventias notanais ¢ de
rcgistros publicos

Nestas condiges. o serventudrio ¢ agente da
adnumistragio publica do Estado de Sdo Paulo

No dadmbito da admmistragio publica. o
serventuario ntegra o Poder Judicianio do Estado de Sio Paulo. como
cartorio extrajudicial. intcgrando os servicos auxihares de Justica. como
esta previsto no art 4" do Codigo Judicario do Estado de Sdo Paulo

Como ¢scrnivdo. para exaurimento da atividade
de advunistragdo puiblica, o serventudanio ¢ autonizado pclo Poder
Judiciano do Estado de Sdo Paulo a admitir funcionanos. observados os
requisitos estabelecidos em let. pelo regime juridico de servidor pablico. na
condigio de segurados do IPESP - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR PUBLICO

A ocorréncia de um regime juridico preexistente
a disposigdo constitucional em vigor cncontra obice marrcdavel que
conduz ao tema da competéncia. porque cnvolve questdes que incursionam
pclo dircito individual. previdenciario € admmistrativo
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A competéncia da Justica do Trabatho vem
defimda no art 114, da CF. que diz

Compete a Justiga do Trabalho conciliar ¢ pulgar
os dissidios idividuais ¢ coletivos entre trabalhadores € empregadores,
abrangidos os ¢ntes de direito publico externo ¢ da admmustragio publica
dircta ¢ indireta dos Municipios, do Distrito Federal., dos Estados ¢ da
Unmido. ¢. na forma da ler, outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho. bem como litigios que tenham origem no cumprimento de suas
propnas sentengas. inclusive coletivas "

Em wvigor a CF, o SUPRFMO TRIBUNAL
FIDFRAL. nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionahdade n® 492 1 -
Distrito Federal, requerente Procurador Geral da Republica ¢ requenido
Congresso Nacional. decidiu

"EMENTA Constitucional Trabalho Justiga do
Trabalho Competéncia Agdcs de Scrvidores Pablicos Estatutarios C F |
arts 37.39.40.41.42c 114 Lein® 8 112. de 1990. art 240_ alincas d e
C

I Servidores publicos estatutanos direito a
ncgoclagio colctiva ¢ a agdo coletiva frente a Justica do Trabalho
nconstitucionahdade Ler 8 112/90, art 240. alincasd e e

I Servidores publicos estatutarios
incompeténcia da Justiga do Trabalho para o julgamento dos seus dissidios
individuais Inconstitucionalidade da alinca e do art 240 da Ler 8 112/90

ITI Agdo dircta de inconstitucronalidade julgada
procedente”

Dcfimda a competéneia através de preceitos

constitucional, torna-sc necessario analisar a compcténcia. ndo pclo
aspecto da pessoa, mas sim pelo da maténia. porque nada impede que o
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Estado esteja no polo passivo das agdes na Justiga do Trabalho. desde que
presente o contrato de trabalho ou a relagiio de emprego.

O contrato de trabalho. que pode ser tacito ou
expresso. corresponde a relagiio de emprego (art 442 da CLT)

Nesta relagdo temos a figura do empregador.
que desenvolve atividade econdmica (art. 2°. da CLT). o que niio abrange
a atividade de adoministragiio publica através de agente,

Oportuno o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES. quando acentua:

"Como bem acentua Alessi. subjctivamente a
Administragiio Publica ¢ o conjunto d¢ 6rgiios a scrvigo do Estado e,
objetivamente. € a cxpressdo do Estado agindo 1n_ concreto para a
satisfagdo dc scus fins dc conscrvagdo. dc bem cstar individual dos
cidadios ¢ de progresso social.

(..)

"No trato juridico. a palavra administragiio traz
¢m si conceito oposto ao de propriedade. isto €. indica a atividade daqucle
quc gere interesses alheios. muito embora o proprietdrio scja. .na maioria
dos casos. o proprio gestor de scus bens € interesses. Mas o que descjamos
assinalar ¢ que os termos administracio ¢ adnunistrador importaim sempre
na idéia de zclo e conservagiio dc bens e interesses. ao passo quc as
expressbes  propricdade € proprictario trazem  insita a  iddia de
disponibilidade ¢ alicnagdo. Por ai s¢ vé quec os podcres normais do
admistrador sio simplesmentc de conservaciio ¢ utilizagio dos bens
confiados a sua gestdo. necessitando sempre dc conscntimento cspecial do
titular de tais bens ¢ intcresses para os atos de alienagiio. oneragiio.
destinigiio ¢ renineia”

(Dircito Adminnastrativo Brasilciro)
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A prnmewra  constatagdo clara € que o
serventudrio como agente da admimstragiio puablica niio esta contido na
atividade econémica, o que rctira a posstbilidade de ser caracterizado
como empregador

Os pressupostos acima - regime juridico de
scrvidor publico. agente agente da admmstragiio publica, nexisténeia de
atividade econdmica - ndo permitem a formagio de contrato de trabatho e,
conscquentemente. relagdo de emprego (art 82, do CC). sugerindo, em
qualquer hipdtese, "situagdes juridicas preexistentes”, que somente
poderiam ser desconstituidas por regular processo legislativo, tendo a
Justiga do Trabalho rcconhecido a "incompeténcia ex ratione materiac,
conforme consubstanciado através do Enunciado n® 123.do E TST. onde
as situagdes juridicas preexistentes, com regime juridico prdprio. no
dambito da admimistragdo publica, nio sio atraidas pela competéneia
constitucional da Justica do Trabalho

"Em se tratando de Estado ou Municipio. a lei
que cstabclece o regime juridico (art 106 da Constituigdo) do servidor
tcmporario ou contratado ¢ a estadual ou municipal, a qual uma vez
cditada. apanha as situag¢des preexistentes. fazendo cessar sua rcgéncia
pclo regmme traballista Incompetente ¢ a Justiga do Trabalho para julgar
as reclamagdcs ajuizadas posteriormente a vigéneia da ler especial

A suscitagdo de temas relativos a competéncia ¢
uma obrigagdo imposta a parte para preservar a validade da relagio
Jjuridico-processual. mas ¢ de interesse maior da organizagdo judicidria

A c¢xcegio de incompcténcia que ora sc¢ estuda
mercce uma atengdo especial, porque se trata  de sitvagdo juridica
preexastente, envolvendo ainda relagdo juridica de previdéneia social,

como scguto obrigatono, afcto ao Instituto de Previdéneia do Estado de
Sio Paulo
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Com o advento da CF/1988. em razio da
redagdo dada pelo § 1° do art 236, rclativamente aos cartérios
extrajudiciais, grande celeuma tem ocorrido com relagio ao tema da
competéncia. com base em pronunciamento do STF em conflito de
competéncia ¢ jurisdigdo, o mesmo sc dando com relagiio ao ST

Mais uma vez ratcrando quc a competéncia
funcional ¢ uma questdo, primordialmente. de politica judiciana. com
asscnto na propnia orgamzagio do Estado. entendcmos que pelo principio
da recepgio. aplica-se a hipotese o Enunciado n® 123 do E TST. que
exclur da competéneia da Justiga do Trabalho a apreciagiio de dissidios
individuais ¢ colctivos que envolvam a atividade dos notarios ¢ registros
publicos. onde ndo se pode definir a existéneia de atividade econdémica,
onde sc¢ tem presente o regime juridico do servidor publico ¢ onde
comparece o Poder Judiciario com fungiio fiscalizadora e disciplinadora,
no mats amplo sentido

A mncompeténcia absoluta. que exclur a
prorrogac¢do da competéncia, resulta de duplo aspecto ratione personac ¢
ratione matcriae

No ambito da Justica do Trabalho, a
incompeténcia ratione personae torna-sc¢ inexpressiva. pois o Estado,
quando assume o desenvolvimento da atinvidade econémica, a csta se
submete como simples empregador

Alias, mesmo que o Estado. como empregador,
adote como condigiio do contrato de trabalho o regime juridico do servidor
publico. segundo onentagdo do STF, remanesce a competéncia da Justiga
do Trabalho. que no exaurnimento da prestagio junisdicional adotara o
balizamento do regime juridico de servidor publico como condigio do
contrato de trabaiho

No respeitantc a incompceténgia ratione materiac,
quando ausente na retagdo junidica o contrato de trabalho pela existénera
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de regime juridico diverso ¢ preexistente. a Justiga do Trabalho, sem
hesitagdo. adotou. em razdo do principio da recepgdo. a incompeténcia
absoluta como csta consohdado no Enunciado n® 123 do TST

Os acordios que cventualmente enfrentaram o
tema da competéncia em conflito de junsdigdo. da lavra do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. nio
descaracterizam a aplicagdo da mmcompeténeia da Justiga do Trabalho ¢ o
vigor do Enunciado do TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Eles refletem o ambito restnto do conflito de
junsdigiio ¢ competéncia. que afeta a intinidade do Poder Judiciano. sem
grandes repercussdes no ambito dos dissidios individuais e colctivos a
screm dirimidos

O acordio do STF, por exemplo, dcfine a
competéncia da Justiga do Trabalho diante da disposigdo do art 236. da
CF. quando presente na relagdo um contrato de trabalho

"EMENTA Conflito de Junisdigdo Compcténcia
Reclamagdo trabalhista, movida por empregado de Oficio extrajudicial,
ndo oficiahizado. do Distrito Federal contra o respectivo titular Ler n°
6 750/1979 (Let dec Orgamizagdo Judiciana do Distrito Federal e
Terntorios). arts 81 € 82 A remuneragio dos empregados das serventias
ndo-oficializadas do Distrito Federal deve ser paga pelos titulares. tnicos
responsavels pelas obrigagdes trabalhistas Os dircitos dos emprecgados
ndo-recmuncrados pelos cofres publicos. vinculados ao titular de serventia,
sdo os previstos na legislagio do trabalho A mtervengiio da Corregedona-
Geral da Justica do Distrito Federal, nos rcfernidos contratos de trabalho
(Le1 n® 6 750/1979, art 81, § 3°). ¢ mcramente de natureza fiscalizadora e
disciphnar Constituigio, arts 114 ¢ 236 Competéncia da Justiga do
Trabalho ¢ ndo da Justiga Comum do Distnito Federal Conflito de
Junisdigdo conhecido, declarando-se, no caso, a competéncia do Tribunal
Supcrior do Trabatho "
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STF - CS n® 00069642/110 - Tribunal Pleno
Rclator Minsstro Néri da Silveira
Suscitante Juiz de Dircito da 6® Vara Civel de Brasiha

Suscitado Tribunal Superior do Trabalho -
TST DIJ de 10/04/92

Ora. o que o STF faz ¢ apenas rcafirmar o que
dispde 0 § 1°, do art 173, da CF que diz quc o Estado. adotada a posigio
de mero empregador. ndo pode sofrer a excludente dec incompeténcia en
ratione personac

Nao ¢ o caso do regime jundico de scrvidor
publico em que se discute o principio da recepgdo. pela auséncia do
contrato dc trabalho em razdo de regime juridico precuistente

O acordido do STJ que tambem se origina de um
conflito de junisdigdo. ndo se presta a derrogar o entendimento contido no
Enunciado 123 do E TST

"PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA -
RECLAMACAO TRABALHISTA MOVIDA POR SERVENTUARIO
DE CARTOR}IO EXTRAJUDICIAL NAO OFICIALIZADO

I - O autor. serventuario de Cartorio ndo
oficializado. via Reclamagio Trabalhista dingin scu pedido a Justiga
Laboral, postulando parcelas fundadas na Consohidagio das Leis do
Trabalho

I1 - Consoantc o principro consolidado na
junisprudéncia do STJ, a competéncia ¢ firmada pela naturcza da hde
dehineada na micial Incompeténeia do Juizo Comum para dinmur
controvérsia decorrente da refagdo de emprego

Il - Conflito conhecido para declarar-sc
compctente a Justiga do Trabalho
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STJ - CC n” 3 1556-3 - 2° Secdo
Rclator Mimstro Waldemar Zveiter
Suscitante Juizo de Direito da 2° Vara Civel do Foro Regional de
Jabaquara - Saude - Sdo Paulo - SP
Suscitado 217 Junta d¢ Conciliagdo e Julgamento de Sdo Paulo - SP
DJ de 10/05/93

Apenas solveria a questdo quanto ao aspecto da
incompeténcia ratione personae, mesmo porque o STJ convahda a
aplicagio do Enunciado n° 123 do E TST, quando. referindo-se aos

cartonos extrajudiciais, interpretando a disposigdo do art 236. § 1°, da
CF. afirma

"RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA N° 880-0 RS

Relator Ministro Pecanha Martins

EMENTA_ ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA PRAZO PRORROGACAO SERVENTIA
PRIVATIZADA PODER DISCIPLINAR ART 236. PARAGRAFO 1°
DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIO DA RECEPCAO

1 O termo do prazo recursal. que expira em
feriado. prorroga-se para o primetro dia util subsequente

2 Regulandade na  substituigdio  dos
De¢sembargadores do TIRS por forga da L C 54/86. do Estado do Rioa
Grandc do Sul, que revogou a de n® 35/79

3 Permanece em _wvigor _a legislacdo
recepcronada pela Constituigdo de 1988, enquanto ndo regulamentado o
paragrafo 1° do_seu art 236, remancscendo os poderes fiscalizador e
disciplinar do Judiciario sobre as serventias privatizadas daquele Estado

4 Recurso conhecido ¢ improvido "
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(nD.J .U 15031993).

Em suma, a ndo-promulgagio dc lei
rcgulamentadora do art. 236, da CF. Gnica capaz de alterar o regime
juridico preexistente, ndo autoriza a Justica do Trabalho estabelecer
competéncia para apreciar dissidios coletivos ou individuais. que possam
envolver a atividade de notarios ¢ dc registros publicos.
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