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1. INTRODUCAO

“Meninos de rua“. "massacre da Candclana”,
"exterminio de menores"”, fclizmente sio expressdes murto utilizadas
ultimamentc. € que vém fustigando a todos os brasilciros. com implicag¢des
em todos os scguimentos dc nossa sociedade. inclusive para  os
juslaboralistas

O tema ¢ importante. atual. mcomoda ¢ tcm
desdobramentos no campo do trabalho. por muitos apontado como uma
solug¢do para manter ocupados "os menorcs carcntcs”

Scra que dar trabalho para "menorcs carentes” ¢
uma das solugdes para o problecma?

Scm a pretensdo de responder a questdo passo a
tecer algumas constderagdes sobre o assunto. analisando-o sob a otica do
Dircito do Trabalho

2. BREVE SINTESE HISTORICA

O Dircito do Trabalho como ramo autdnomo das
ciénctas juridicas ¢ sociais ¢ novo. data de pouco mais de sctenta anos a
nivel mundial ¢ tem suas raizes hgadas a cnagdo da Orgamzagio
Intcrnacional do Trabalho (O 1T ). mediantec o Tratado de Versailles, em
1 919

Dentre os  fatores que  dcram  ongem  ao
surgimento do Direito do Trabalho. quero ressaltar aqui dots deles a
revolucio industral ¢ o hbecralismo

Com a politica lIibcralista  do  ndo
intcrvencionismo cstatal reinante na Furopa do micio do sceulo passado ¢
as relagdes de trabalho sem qualquer regulamentagio a nivel de ler o
capital for logo impondo a for¢a de quem o detinha
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Tais fatos aliados ao desemprego em massa € a
crise economica mundial. que obrigou as mulheres € criangas a sairem de
casa para ajudar no sustento da familia. acabaram por gerar exploragio do
trabalho infantil. quando. a pretexto de ajudar os miseraveis, os
empregadores comegaram a contratar criangas com salarios aviltantes,
exigindo-lhes trabalho pesado € em extensas jornadas.

Isto gerava dupla discriminagio. a saber:

-discriminagiio para as criangas que tinham de
trabalhar em situagdes similares as dos adultos. mas reccbendo apenas
uma fragdo do salario daqueles;

-discriminagio para os adultos que ndo tinham
condigoes de competir com tal mercado de trabalho. ante os baixos
salarios percebidos pelas criangas. quando era economicamente mais
vantajoso para o empregador obter a produgiio dc criangas como a dos
adultos. com saldrio pueril. a contratar trabalhadores ja crescidos e
criados.

A partir do momento em que s¢ tomou muito
grande a indignagdo da socicdade com tal situagdo. o Estado passou a
intervir nas relagbes de trabalho. com a edigdo de leis para coibir os
abusos.

Merecem destaque: a lei inglesa de 1.802
(health and morals of apprentices). que limitou a 12 horas o trabalho
para os menores de 12 anos na indastria téxtil: e. na Franga. a Lei de 22-
03-1.841, proibindo o trabalho para menores de 8 anos ¢ também
restringindo a 12 horas a jornada de menores de 12 anos.

Por tais leis ja se percebe o nivel de exploragdo
do trabalho de criangas a época.

SEGADAS VIANNA aponta outros paises
como a Bélgica. mediante Lei de 28-05-88 que adotou um conjunto de
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medidas protetoras, ¢ a Alemanha. em 1.891. que "expedin um Coédigo
Industrial (gewerbeordnung), incluindo prote¢gdo aos menores
trabalhadores. A Suiga teve uma lei em 1.877, a Austria em 1.855, a
Holanda em 1.889, Portugal em 1.891 ¢ a Russia em 1° de julho de 1.882
expedia sua primeira lei de protegdo aos menores."(1).

Prosseguindo em seus ensinamentos. 0 mesmo
autor assim refere-se ao Brasil: "Em nosso pais. também. como veremos
mais adiante, 0 Decreto n® 1.313, de 17 de janetro de 1.890. estabelecia
medida de protegdo aos menores, mas nunca foi regulamentado!".

Diante da indignagdo popular e por intermédio
de tais normas fo1 s¢ consolidando o Dircito do Trabalho das criangas e
adolescentes.

3. O DIREITO INTERNACIONAL

Nas ultimas décadas. especialmente do inicio
deste século em diante, a sociedade vem percebendo que € muito dificil o
crescimento econdémico sem desenvolvimento social ¢ calcada nos
principios de que "o trabalho nio é uma mercadoria” ¢ "a pobreza, em
" qualquer lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos", entre
outros, a O.L.T., como orgio regulamentador ¢ de atuagdo do Direito
Internacional do Trabalho, imprimiu um novo dimensionamento a matéria,
preocupando-se ndo apenas com as condi¢ées de trabalho ¢ os direitos
previdencidrios do trabalhador, mas também com as "normas dos direitos
humanos correlacionados com o trabalho. a politica do desemprego. a
seguridade social populacional, o exame de questdes econdmicas sob o
prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas
multinacionais, a reforma agraria, a protegdo ¢ integragdo das populagGes
indigenas, tribais ¢ semitnibais, € os programas de cooperagido técnica nos
setores da formagio profissional, da admistragio do trabalho, do
combate ao desemprego € ao subemprego, da educagdo do trabalhador
para incrementar sua participagdo no desenvolvimento socio-ccondmico,
da melhoria do ambiente de trabalho. etc."(2).
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Dentro dcsse contexto, desde sua criagdo a
O I T cditou diversas normas relacionadas ao trabalho das criangas, sendo
as primeiras delas as Convengdes de nimeros 5 ¢ 6. de 1.919 que proibiam
para os estabclccimentos industriats o trabalho de menores de 14 anos na
industria ¢ o labor noturno para os menores de 18 anos. respectivamente.

Depots disso a O.1'T ainda editou cerca de mais
scte convengdes sobre o trabalho de criangas. até chegar a de n® 138, com
a rccomendagdo n® 146. ambas de | 973, revogando tacitamente todas as
normas anteriores sobre idade de admisséo.

Pcla Convengdio n® 138, as dirctrizes gerais
sobre a admissdo de criangas sdo as seguintes:

1° - os paises que ratificarem a Convengio 138
devem instituir uma politica que incentive a aboligio de trabalhos para
mMEnores.

2° - 1dades minimas para contratagdo - 15 anos
para os paiscs desenvolvidos ¢ 14 anos para os paises em
desenvolvimento:

3? - para os ¢cmpregos quc ponham ¢m risco a
saude , a seguranga ¢ a moral dos jovens. a idade mimma niio pode ser
inferior a 18 anos. ¢ em alguns casos idade inferior a 16 anos. sob certas
condicdces.

4 - inviabiliza o trabalho para mcnores. quando
houver problemas de aplicagio ou cspeciats:

(1) ARNALDO SUSSEKIND, DELIO MARANHAO, SEGADAS VIANNA,
h]sllll!'i(,;()cs de Diucito do Trabalho, Sdo Paulo, 1 991, 1. Tr, Volume II, p. 881;
(2) SUSSEKIND, ARNALDO, Dircito Intern.do ‘Trabatho, Sio Paulo, 1987, LI, p.

23
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5° - estdo excepcionados das idades minimas os
trabalhos nas escolas, ¢ ensino geral profissional ou técnico.

6" - os jovens de 13 a {5 anos podem scr
autorizados a trabalhos ligeiros ¢ outros casos. como trabalthos artisticos
mcdiante consulta a entidades de cmpregados ¢ empregadorces

7¢ - a convengdo revé as 10 anteniores

Fica claro que a mtengdo de tal norma
internacional ¢ ¢m primeiro lugar, mcentivar a aboligio de trabalho
infantil. ¢ em scgundo lugar regula-lo de modo que nio mterfira na
formagio cscolar e moral da cnanga. incentivando o convivio familiar

Este ¢ o resumo das principais ideias das normas
mmternacionais sobre o trabalho de crniangas e adolescentes

Deve ser ressaltado que em recente publicagio,
a O1IT dcdicou grande parte de sua revista ao trabalho infantil. com uma
reportagem de duas laudas sebre o Brasil ("El rcto del IPEC a la socicdad
brasilena™). onde sdo feitas vanas denuncias. destacando-sc entre clas a de
quc "No cstado do Parana, um dos mais prosperos do pais desde os 4
anos os meninos trabatham ate o esgotamento, em condigdes desumanas,
nas colhettas dc algoddo” (3). o quc da a pereeber a ma impressio
mtcrnacional sobre nossa patria

4. O DIREITO BRASILEIRO

Ja for visto em item anterior (n° 2) que a
primeira let brasilerra sobre o trabalho dc micnorcs ndo chegou a ser
regulamentada, ¢ por incnivel que parcga. a nagdo padece deste mal ate
hoje

(3) BARROS, AMBAR ¢ MILHOMEM, LUCIANO lrabajo  Revista de 1a O]
Gendbra 1993 n 4 - junho de 1993 ps 12/13 nossa tradugdo
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Com a habitual prodigahidade legislativa o
Brasil editou diversas leis para a prote¢do de menores desde o fim do
Imperio Colonial ate o governo Getulio Vargas, em | 932, sem noticia de
aphicagio cfctiva de qualquer delas, € a primeira delas a vingar (aqui tem
disso leis que "ndo vingam"). for o Decreto-Ler 3 616, de 13-09-41,
finando a idade minima de 14 anos para o trabalho na indistria |, prevendo
a apresentagdo de documentos para admissdo tais como certiddo de idade,
autorizagio dos pais ou responsavels, atestado medico, de capacidade
fisica e mental, prova de saber ler. escrever e contar. alem de instituir a
Carteira de Trabalho do menor

A Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada
pelo Decreto-Ler 5452, de 1° de maio de 1943, seguiu as mesmas
diretnizes e aperfeigoou tais normas, dedicando todo o Capitulo IV a
"Prote¢do ao trabalho do menor"

Em verdadeiro retrocesso legislativo, a
Constituigdo de 1 967, mantida neste ponto pela Emenda Constitucional de
1 969, wmstituiu o himite mimimo de 1dade para admissdo de adolescentes
aos 12 anos obnigando o Brasil a denunciar a Convengdon® 5. da O 1T,
ratificada cm 1 934 ¢ que protbia o trabalho para menores de 14 anos

A atual Constituigio em wvigor, de 05-10-88,
receditou a proibigdo de trabalho para menores de 14 anos (art 7°, inc
XXXHI ¢ art 227, § 3° inc 1), assegurando a proibigdo de trabalhos
noturnos, perigosos ¢ msalubres aos menores de 18 anos, € o acesso do
trabalhador adolescente a escola

Portanto, as disposigbes da CLT sobre o
trabalho de menores que ndo se contraponham as normas constitucionats,
estdo em pleno vigor

Em 13 de julho de 1 990, for publicada a Ler n°
8 069, quc aprovou o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em cujo
Capitulo V destinou dez artigos sobre o direito a profissionahzagio ¢
protegdo ao trabalho
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Feito cste breve apanhado geral sobre as normas
em vigor dc prote¢do ao trabalho das criangas ¢ adolescentes. e sem a
pretensio de esgotar o assunto. passo a analisar alguns pontos polémicos
sobrc o tcma.

4.1. AUTORIZACAO PARA CONTRATAR TRABALHO

Vicgja na doutrina ¢ na jurisprudéncia opimdo
dominantc no scntido de que ¢ desnccessaria a autortzagdo paterna para
contratagio dc trabalho dos menores de 18 anos.

Tal entendimento tem respaldo no fato d¢ quc
como o menor de 18 ¢ maior de 14 anos deve possuir a Carteira de
Trabalho ¢ Previdéncia Social. com tal documento esta livre para contratar
trabalho. E. inclusive. a CLT so6 cxige expressamente intervenglio dos pais
ou rcsponsaveis na quitagdo dos havercs do contrato de trabalho (art
439).

Ouso divergir das respertabilissimas  opinides
nesse sentido.

Scgundo o art 227, da Constitui¢io da
Repablica cm vigor:

"E dever da familia. da socicdade ¢ do Estado
asscgurar a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade. o dircito a
vida. a saude. a alimentagdo. a educagio. ao lazer. a profissionalizagdo. a
cultura. a dignidade. ao respeito. a liberdade. ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria. além de coloca-los a salvo dc¢ toda forma de¢ nceligéncia,
discriminaciio , exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressio " (sic - grifei)

E o art. de n° 229 da Constituigdo diz que "Os
pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos mcnores " (sic -
grifct).
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Portanto. ndo € preciso que se faga um maior
¢sforgo para nterpretar os artigos acima e perceber a necessidade de
intervengdo paterna ou dos responsavels legais para contratagdo de
trabalho dc criangas ¢ adolescentes, a fim de preserva-los de toda sorte de
neghgéneia. discriminagdo ¢ ete..

Sc isto ndo bastar, deve ser lembrado que o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (E.C.A.) considera CRIANCA pessoa
at¢ doze anos de idade incomplctos ¢ ADOLESCENTE aquela entre doze ¢
dezoito anos (art. 2°), repetindo no art. 4° as disposi¢goes do art. 227 da

Constituigdo. adotando os 14 anos como idade minima para admissdo (art.
60).

Jaoart. 424, da CLT, assim esta redigido:

"E dever dos responsaveis legais dos menores,
pais., mics, ou tutores, afasta-los de empregos que diminuam
considcravelmente o scu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso
nccessario a sua saude ¢ constituigdo fisica, ou prejudiquem a sua
cducagdo moral " (sic)

Ora se ¢ dever dos pais ou responsaveis pelos
menorces afasta-los, clcs podem ¢ devem exercer este dever nido deixando
quc o adolescente scja admitido em trabalho que lhe possa scr prejudicial
sob qualquer angulo.

Por outro lado, deve ser ponderado que pelo
Codigo Civil Brasileiro, os mecnores de 16 anos sdo absolutamente
incapazes (art. 3°), ¢ os maiores de 16 ¢ menores de 21 anos sio
rclativamente incapazes (art. 6°).

Sem desprezar a interpretagdo quase que literal
até aqui feita, lembre-sc que se o Dircito do Trabalho ¢ tutelar, por tratar
em grande parte de direttos indisponiveis, o Direito do Trabalho da
Crianga ou do Adolescente ¢ "bi-tutclar”, pois sc¢ ocupa de direitos
duplamente indisponiveis, ¢. portanto, as normas devem scr interpretadas
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sempre de modo que melhor asscgure protegio aos destinatarios. sendo
nitida a inten¢io do legislador de colocar os menores a salvo de qualquer
coisa que possa prejudicar-thes o desenvolvimento

Pretender uma interpretagdo divergente da ora
feita. data venia. implica em contrariar a tendéncia mundial de proteger ¢
crradicar o trabalho de criangas ¢ adolescentes

Diante das disposigdes legais ja mencionadas. o
art. 439. da Consolida¢do das Leis do Trabalho. que permite ao "menor”
(adolcscente) firmar recibo sem  acompanhamento dos pais  ou
responsaveis. ¢ uma excegdo a regra da assisténcia. ¢ fora tal ato. para
todo 0 mais no contrato de trabalho o adolescente precisa cstar assistido,
como por exemplo: firmar contrato de trabalho. recibos dc avisos de
férias. dar ou receber aviso prévio. pedir demissio. assinar adverténcias ou
documentos que déem ciéncia de infragdes disciplinares. ¢ ctc., sendo
nulos, desprovidos de qualquer cficidcia os documentos feitos sem a
observancia dc tal regra.

Assim, num aviso prévio do empregador para
despedir o empregado cujo recibo for firmado pelo adolescente sem a
assisténcia dos responsaveis legais, levado o assunto para uma discussio
em processo Judicial, o Juizo deve desconsiderar tal documecento. pcla
nulidade ¢ ineficacia do mesmo.

Quanto ao pedido dc demissdo, os pais ou
representantes legais do adolescente devem assistir o ato juridico para
gvitar vicios dc¢ vontade, mas ndo podem mmpedir que ele sc deshigue do
emprcgo, sob pena de¢ caracterizar-se a escraviddo do adolescente aos pais.

4.2 - O PROGRAMA DO "BOM MENINO"

A Constituigdo da Repubhica em vigor, cm scu
art. 7°, mc. XXX, asscgura: " - proibicdo de diferenca de salirios, de
exercicio de fungdes, e de critério de admissio por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;"(sic - grifci).
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Se¢ a Let Maior repudia a discriminagdo por
idade. ndo sc justifica a edigdo de Normas Estatais que consagrem tal
discriminagdo. gerando oportunidade das empresas de contratarem
criangas ¢ adolescentcs com menos dircitos trabalhistas que os adultos
como o malfadado "PROGRAMA BOM MENINQ". nstituido pelo
Deercto-Let 2318, de 30-12-86, cvidentcmente rcvogado pela Norma
Constitucional acima transcrita. ¢ pclo art. 65. da Let 8.069. de 13-07-90
(Estatuto da Crnianga ¢ do Adolescentc). assim redigido: Ao adolescente
aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios."

Segundo o art. 4°, do Decreto-Le1 2.318/86 as
cmpresas deveniam  adnutir pessoas entre doze e dezoito anos que
frequentassem escola, sem vinculacio com a previdéncia social, com
jormnadas dc 4 horas diarias de trabalho, na qualidade de menores
assistidos.

Tal Deccereto-let amnda obrigou todas as
cmpresas que tivesscin mais de cinco empregados. a admitir 0s tais
menores assistidos. em cfctivo equivalente a 5% (cinco por cento) de scus
trabalhadores.

Na ¢poca de sua cdigdo , o diploma legal ja foi
considerado inconstitucional, pois o art. 55, da Constituigdo Federal de
I 967 com a emenda de 1.969, s6 permitia ao Presidente da Republica
lcoislar por via de Decreto-Ler nas scguintes matérias: "l - Seguranga
Nacional: Il - Finangas Puablicas. inclusive normas tributarias: Il - criagiio
de cargos publicos ¢ fixagdo de vencimentos:", ¢ evidentemente, entre ¢stas
matérias ndo consta legislar na csfera trabalhista. Logo, o chefe do
cxceutivo federal na Cpoca extrapolou scus poderes, legislando sobre
dircito do trabalho cm matéria cuja compcténcia cra ¢ ainda é do
(Congresso Nacional

Nio obstantc 1sso, cotcjando-se as disposigdces
do Programa ""Bom Meumo' com o art. 7°, inc. XXX, da Constitui¢do da
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Republica em vigor. ¢ o art 65, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
¢ flagrante a inconstitucionalidade, principalmente no que conceme ao
afastamento dos menores assistidos a vinculagio com a Previdéncia
Social

Como wvisto. c¢ste  "pscudo contrato  dc
aprendizagem” que as cmpresas celebram com os adolescentes. além de
ilegal ¢ inconstitucional. acaba gerando aquela dupla discriminagio )ja
aludida no ttem "2" retro. ora repetida para gue scja bem fixada

- discriminagio com o trabalho dos adolescentes
carentcs, que sdo contratados em condigdes de desigualdade com os
adultos. ¢,

- discriminagdo com os adultos. que nio podem
concorrer em condigées de 1gualdade com os adolescentes em
determinadas fungdes. cis que estes ultimos constituem mdo-de-obra mais
barata ¢ sem os cncargos mcidentes sobre o trabalho regulado pelo regime
celetista

Como sc v¢, a repudiada historia da Inglaterra
do fim do s¢culo XVIHI contmua a ser repetida em nossa sociedade atual, ¢
notadamente no nosso pais, cenarto de tantos contrastes sociats

As cnangas ¢ adolescentes carentes immcomodam
a socicdade poluindo wvisualmente nossos centros urbanos. pedindo para
tomar conta dos carros, cngraxando os sapatos. ¢ enfim. mendigando um
pao quc thes ¢ constitucionalmente asscgurado

(omo nao consta o cnderego dos responsavers
pclo fornccimento desse pdo ¢ ninguém s¢ habilita. nenhuma providéncia
de relevo ¢ tomada, a ndo ser gestos 1solados ¢ louvavers. mas suficientes
para rcsolver tio contundente questio

ista chaga social ¢ feia, mal-chetrosa ¢ esta
aberta ¢ purulenta, mas precisa ser tiatada. sendo que o Judicrario ndo
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pode ficar alheio a cla. € necessita "cutucar” todos os seguimentos sociais
envolvidos. com cntendimentos como o presente.

Ndo sc pode ficar evitando o problema que deve
ser enfrentado de frente

Ha notérios rumores de que as cmpresas
amcagam cortar a contratagdo de adolescentes se a Justica do Trabalho
reconhcecer vinculo dec emprego em situagdcs como a presentemente
tratada. Mas tais ameacas devem ser atacadas de modo veemente para
revolver a questdo e provocar os debates, sendo o papel do Judiciario
aplicar a lei. inclusive atendendo aos fins sociais a que ela se destina ¢ as
exigénetas do bem comum (vide Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 5°
¢ o art. 6°, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

S¢ o empresariado pretende ajudar os chamados
"menores carentes”. que o faga do modo mais adequado, contratando-os
com todos os direitos ¢ garantias dos trabalhadores celetistas, ¢ ndo fique
dando "meias esmolas” para a obtengdo de mao-de-obra barata.

Parece bonito, o empregador tira um adolescente
carentc das ruas, o chama de "bom menmo”, € paga-lhe uma fragio do que
rcceberia um empregado comum. Mas como ja analisado, por tras dessa
capa de bons 1dcais aparcce a crucl discriminagdo com os adolescentes ¢ a
concorréncia desleal que cles fazem para os demais trabalhadores.

Por derradeiro, tento demonstrar que mesmo
para os entes intcgrantes da Administragio Publica Dircta e Indircta que
adotam o programa "bom menino”. ndo ha ébice para reconhecimento dos
direitos trabalhistas dos adolescentes contratados nesta situagao.

O Deccrcto-Ler 200/67, bem como 0 2.300/86 ¢ o
2 348/88, sdo insuficientes para cvitar o reconhecimento dos direitos
trabalhistas do adolescente, pois nenhum desses diplomas autoriza a
celebragdo de um contrato com base numa lei revogada, permitindo a
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contratagdo de prestadora de servigos. mas nio a intermediagdo ilegal de
mao-de-obra

Quanto ao obice do concurso ptblico. cle
também ndo ¢ suficiente para afastar a cugibthdade dos direitos
traballustas dos adolescentes

O art 37. da Constitigdo da Republica cm
vigor. ¢cm scu ¢ Il condiciona a mvestidura em cargo ou cmprego
publico da admnustragio publica dircta indircta ou fundacional a previa
aprovagio em concurso publico

A Constituigdo do Estado do Parana. cm scu art
27, inc XXIHI. ¢ mais explicita ao obstacuhzar a investidura cm cargo ou
cmprego publico em cmpresas publicas. sociedades de cconomia mista.
fundag¢bes ¢ autarqumas da admimstracio indireta estatal. sem concuiso
publico

O ndo preenchimento do requisito do concurso
publico gera a nulidade do Contrato de Trabalho, porém apenas pela
proibi¢ao do objeto. ¢ por 1sso reconhecem-se os dircitos decorrentes da
contratagiio. como leciona OCTAVIO BUENO MAGANO

" se a nulidade ¢ denivada de defeito dos atos
junidicos ou de ato proibido, o empregado deve receber normalmente os
scus dircitos at¢ a data ecm que venha a scr rcconhecida, sc a nulidade
provém de ato ilicito. nenhuma das partes tem dircito a fazer qualquer
rcclamacgdo  "(4)

(4) MAGANO, OCTAVIO BUENO - Manual de Iiretto do Trabalho - Diesto
Individual do Trabalho, Sdo Paulo 1992 Td T 1y p 202
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E exatamente o0 mesmo caso da cnanga (menor
dc 14 anos) contratada para trabalhar Ha obice constitucional nesse
sentido (Constituigdo da Repiublica em vigor, art 7°. mc XXXIII),
proibindo qualquer trabalho para as criangas. € mesmo assim esta Justiga
Especlalizada reconhece os cfcitos de tal contrato. pelos argumentos
supra. scm reconhecer o vinculo de emprego

E muito comodo para os entes da administragio
direta ou indireta admitirem o trabalhador sem maiores formalidades,
exigirem o trabalho dele como "gente grande”, e depois esconderem-se sob
o manto da mmpossibilidadec da contratagdo pela auséncia de concurso
publico

Isto cria um circulo vicioso elas nio abrem
concurso, porque O servigo sai bem com a mio-de-obre existente, que
também ndo pode scr efctivada, porque ndo abrem o concurso. ¢ assim
vat

Desconhego a solugdo para o problema dos
"mcninos de rua”. mas posso asscgurar quc tal solugdo ndo esta em
contratar adolcscentcs a margem da et

4.3. INVIABILIDADE DO TRABALHO INFANTIL

Nio ¢ intengdo deste ensalo defender a extingdo
total ¢ mmecdiata do trabalho de criangas ¢ adolescentes, pois 1sto ¢
impossivel, diante da realidade nacional de um Brasil grande. em vias de
desenvolvimento, mas sim mostrar que o assunto merece mailor atengio, ¢
aqucles que cstiverem interessados em fazer algo devem langar mio das
alternativas que a propna lci conferc Passo a analisa-las

Quanto as criangas (pessoas com menos de 12
anos), ndo tem jeito, a lor demnou de prever a forma de trabalharem
licitamente, pois o lugar delas ¢ na companhia dos pais, ¢scolas, ou em
tocais destinados a sua guarda ¢ protegdo. tais como creches e instituigdes
deste tipo
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Os argumentos que tenho visto para justificar a
contratagio de crianga para o trabalho. cspecialmente na lavoura. tais
como "os pais ndo tém com quem denar quando vdo trabalhar" ¢ "o
trabalho dclas reforga o orgamento de familias de baixa renda” sio fortes
e até impressionam. mas sao insuficicntes para manter o sistcma atual

A Constitiigdo da Republica em vigor deixa a
incumbéncia da tutela da cnanga ¢ do adolescente a famihia. a sociedade ¢
ao cstado (art 227)

E verdade que tal norma tcm contciado
programatico ¢ precisa ser regulamentada. mas se a familla ndo tem
condigbes financeiras ou até mesmo psicologicas para a prestagio da
tutela e a sociedade ndo faz nada. sobra a responsabilidade para o Estado

O Estatuto da Cnanga ¢ do Adolescente preve
entidades de atendimento ¢ até¢ regulamenta a atuagdo dclas. mas nio
obriga nminguém a cna-las (arts 86 ¢ segs ). ¢ apcnas aponta para a
municipalizagio do atendimento

Por outro lado. scgundo a regra dos artigos 131
¢ scguintes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. ha obrigatoricdade de
ser criado pelo menos um Conselho Tutelar por Municipio. e tal norma
tcm aplicagdo umecdiata (art 132). sendo quc cssc orglo possut podceres
para "promover a cxecugdo de suas decisdes. podendo para tanto a)
requisitar servigos publicos na arca de saude. educagdo. scrvigo social,
previdéncia . trabalho ¢ scguranga, b) representar junto a autondade
judictana nos casos de descumprimento njustificado dc  suas
deliberagdes.” (sic - art 137, inc 1. letras "a" ¢ "b")

Portanto, desde que criados, os Conselhos
Tutelarcs Municipaid gozam de grande podcer. a nivel de thes ser permitido
requisitar scrvigos publicos em diversas arcas, ¢ at¢ tomar mcedidas
judiciats contra quem desrespertar suas dehiberagocs
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O fato ¢ que muitos municipios ainda sequer
criaram tats Conseclhos. apesar da obrigatoricdade da lei, que deixou de
prever qualquer sangdo para a ndo criagdo ou inoperancia. De qualquer
modo. penso que por iniciativa do Ministério Publico pode-se estudar uma
medida judicial para fazer cumprir tal norma. sob pena de intervengdo no
Municipio. Apesar de parccerem truculentas. medidas como a ora
proposta poderiam ser eficazes para for¢ar municipios a assumirem a
patcrnidade de scus "meninos de rua®,

Por tais motivos. a solu¢do imediata para evitar
o trabalho das criangas, ¢ chamar a responsabilidade o Estado, por
ntcrmédio dos Consclhos Tutclares Municipais.

4.4. APRENDIZAGEM E ESTAGIO

No que concernc ao trabalho de adolescentes
(pessoas cntre 12 e 18 anos). os empregadores podem admiti-los mediante
contratos de aprendizagem ou de cstagio.

Scgundo a Reccomendagio n° 60, da
Organizagdo Intcrnacional do Trabalho (1.939), "o termo aprendizagem
sc aphica a todo sistcma em virtude do qual o empregador se obriga, por
contrato. a emprcgar um jovem trabalhador ¢ a ensinar-lhe metodicamente
um oficio. mediante um periodo previamente fixado. no curso do qual o
aprendiz csta obrigado a trabalhar para o dito empregador”, ¢ cle € um
bom paramctro para que s¢ cntenda o que ¢ um contrato de aprendizagem.

Lembrc-se  que as Recomendaces da
Organizagio Internacional do Trabalho independem de ratificagio do pais-
membro, por constituirem apenas principios ou normas gerais, € nio
impdem as pessoas fisicas ¢ juridicas do Estado obrigagdes de fazer ou
ndo fazer , razdo pcla qual deixam de sofrer as mesmas restrigdes que as
Convencdes para aplicagdo.

A matéria da aprendizagem no coméreio esta
regulada pelo Decreto-ler 8 622, de 10-01-46. que em scu art. 1° prevé a

Rev. I'R'T 9" R, Caritiba v.18 0.1 p. 33-130 - jan./dez. 1993 125



obnigatoniedade de estabelecimentos comercials com  mais de nove
empregados empregar ¢ matricular nas escolas de apremzagem do
SENAC. um numero de trabathadores menores como praticantes podendo
optar por admissdo de matriculados em curso de naturcza comercial

Para os cstabclccimentos rurais aplicam-se as
rcgras da Lci 8315, de 23-12-91 que criou o Servigo Nacional de
Aprendizagemm  Rural - SENAR  mas ainda pendente de  melhor
regulamentagao e aplicagdo pratica

Considerando a dcfinigdo supra ¢ as poucas
disposigdes legais sobre o assunto, a tendéncia € que so se¢ reconhega
validade a contratos de aprendizagem celebrados atraves de instituigdes
como o Scrvigo Nacional de Aprendizagem Industnial - SENAI ou o
Servico Nacional de Aprendizagem comercial - SENAC, orgdos de
reconhecida 1doneidade e comprovada eficiéncia no tremmamento ¢
aperfeigoamento profissional de trabalhadores

Para tais  contratagdes, estes orgios ddo
orientagdo quanto a forma de contratar remunerar jornada e etc

Fora da contratagdo pclo SENAI ou pelo
SENAC so se adnute o contrato de aprendizagem  se se tratar de oficio ou
profissdo sem cursos em funcionamento em tais orgdos ou nio houver
vagas nos cursos respectivos

Mesmo com a admissio mediante contrato de
aprendizagem. o adolescente, assim como os demais trabathadores, tera
dircito a receber o salario mmmumo constituctonalmente asscgurado, ¢
devera ficar vinculado a Previdéncia Social. observando-se, ainda as
regras dos arts 431 ¢ 432, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho

Outra forma do cmpregador contratar o
adolcscente ¢ mediante o "contrato de estagio profissional”, na forma
prevista na Lo 6494/77 ¢ Decreto n® 87 497/92  observadas  as
formalidades previstas em tal legislagdo ou scja os contratados devem no
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mintmo, ser estudantes regularmente matniculados em cursos vinculados a
estrutura do ensino publico ou particular. profissionalizante ou de segundo
grau, com acompanhamento da nstituigdo de ensino, € em trabalhos que
propicicm experiénera pratica aos contratados. relacionados com area de
tormagio profissional respectiva

Como sc¢ vE€. contrato espectal para aproveitar
trabalho dc adolescente so pode se dar com acompanhamento da
instituigio de cnsmo ou profissionalizante, o que significa que o
beneficiario tem de ser estudante

Fora dessas hipéteses, quem quiser contratar
trabalho de adolescente, tcra que observar a idade minima de 14 anos, €
cumprir todas as obrigagdces trabalhistas ¢ previdenciarias, como qualquer
outro trabalhador

4.5. APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

Comparando toda a legislagio nacional
mencionada ¢ comentada com as normas internacionais vigentes relativas
ao assunto do trabalho infantil, cspecialmente a Convengdo n® 138, da
Oigamizagio Internacional do Trabalho, parece que sdo compativeis as
disposi¢des conforme sc expde a scguir

1* - O pais tcm politica que desincentiva o
trabalho dc criangas ¢ adolescentes com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Ler 8 069/90,

2° - A Constituigio da Repablica em vigor, em
scu art 7°, inc XXXII, ¢ os arts 60 ¢ scgs do Estatuto da Cnanga ¢ do
Adolcscente vedam os trabalho aos menores de 14 anos. salvo na condigio
de aprendizes,

3" - A Constituigdo da Republica cm vigor, em
scu ait 7', ¢ XXXIII, veda os trabalhos noturnos, pcrigosos ¢
insalubres para os menores de 18 anos, e a Consolidagdo das Lets do
Tabalho contem diversos artigos que também incidem em tal proibigio,
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além de assegurar uma garantia mimima de admissdo para quem tem nirvel
primario. s6 em servigos de naturcza leve com fénias comncidentes com
pertodos de ferias letivas ¢ horartos que niio atrapalhem as aulas

4° - A Consolidagio das Lais do Trabalho cm
seu art 405, § 3° protbe o trabalho em tcatros ¢ cic  salvo com
autorizagio do Juiz de Menores

Estando o Brasil com ma reputagdo a nivel
mternacional, uma boa maneira de melhora-la scria a miciativa para a
ratificagdo da Convengiio 138, da O I T, pelo menos para dar a 1deia de
que se quer fazer alguma coisa para melhorar as condigdes de vida das
cnangas e adolescentes brasilciros

5. CONCLUSAO
D¢ tudo quc antcriormente for dito. ¢xtracm-sc
as scguintes conclusdes

17) a questdo do trabalho da crianga ¢ do
adolescente csta hgada ao surgimento do Dircito do trabalho. tendo a
historia demonstrado a necessidade de tutelar o trabalho da juventude ante
os abusos a que vém sendo submetidos tais destinatarios de normas,

2Y) a tendéncia  nternacional e centivar
medidas para aboligdo do trabalho infantil. ou pelo menos. criar normas
para proteger o trabalho de adolescentes (menores de 18 anos). de modo
que ndo fiquem afastados do convivio familiar € com educagdo mimima,
vedando as atividades que possam causar qualquer risco a saude ou
formagdo dos mesmos. ¢ protbindo o trabalho de cniangas (menorcs de 14
anos),

3*) apenas a partir dc |1 941 o Brasil passou a
ter lcgislagdo cficaz de protegdo ao trabalho de adolescentes ¢ atualmente
possul garantias para tais trabalhadorcs. desde a Constituigdo ate o
estatuto da Crianga e do Adolcscente. sendo vedado o trabaltho a menores
de 14 anos, salvo na condigio dc aprendizes.,
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4"y a mvel de contratagdo de trabalho ¢
condigdes de seu desenvolvimento. o adolescente necessita da assisténcia
dos pais ou responsaveis para pratica de qualquer ato. salvo firmar recibos
de salaros. sendo nulos os atos praticados ou documentos elaborados com
a mobservancia de tal regra.

5%) e claramente inconstritucional sob qualquer
angulo que se enfoque o programa "bom menmno”, e na hipotese desse tipo
de contratagdo. devem ser reconhecidos todos os direitos trabalhistas ¢
previdenciarios aos adolescentes trabalhadores. sendo que, em caso de
prestagdo de servigos a entidades da admumstragdo publica direta ou
indircta. a falta de concurso publico ndo chega a constitwir empecilho para
o reconhecimento de tais direitos,

6") ¢ mmpossivel legalmente a contratagio de
cniangas para trabalhar, ¢ devem scr acionados os Conseclhos Tutclarcs
Municipais para solucionar questdes deste tipo,

7%) ¢ possivel a contratagdo de adolescentes com
apcnas alguns direitos trabalhistas, como aprendizes. ou por contrato de
estagio, observadas as disposi¢des legais concernentes, e fora dessas
hipoteses, o trabalhador adolescente deve gozar de todas as vantagens e
prerrogativas do trabalhador adulto,

8") com a legislagio patnia ¢ possivel ao Brasil

pensar em ratificar a Convengio n® 138. da Organtzagio Internacional do
Trabalho

Feitas estas consideragdes, lembro que o
objetivo deste ensalo ¢ provocar o dcbate, ¢ respondendo a questdo
formulada na mtrodugdo, entendo que a solugdo para o problema dos
chamados menores carentes ndo ¢ manté-los ocupados, em gualquer tipo
de trabalho. com condi¢des desfavoravcis ao desenvolvimento de um
jovem
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Uma das solugdes para o problema pode ser o
trabalho dos adolescentes. mas desde que sejam contratados com garantias
minimas. como os demais trabalhadores. a fim de que o problema dcles
ndao gere a discriminagio do trabalho dos adultos. ou scja. outro problema.
nem lhes acarrcte o trauma da constante discrininagdo, pois, nas ruas. ¢m
casa ou no trabatho ficam scmpre cm condigdes menos favorccidas

Qucrer fazer "wista grossa" ao trabalho das
criangas ¢ dos adolescentes. admitindo-o cm quaisquer condigdes. apenas
para tirar os "pivetes” das ruas, ¢ uma atitude comparavel a da avestruz
que. em situagio de pengo. enfia a cabega num buraco. ¢ fica torcendo
para o problema dcsaparccer So que o problema c¢m debate nio vai
passar
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