Democracia e Relacoes Coletivas
do Trabalho

FUCLIDES ALCIDES ROCHA

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 - Jan. / Dez. 1992 219




Democracia e Relacdes Coletivas do Trabalho

1. Novas condigdes e velhas nogdes.

Os duros tempos em que vivemos obrigam a raga humana a enfrentar
algo mais do que um desafio comum. Enquanto a humanidade se encontra
ainda dividida por contrastes profundos, no progressomaterial e na capacidade
técnica, nos sistemas politicos € na qualidade da civilizagdo, estamos,
entretanto, ampliando rapidamente nossos conhecimentos fisicos - €, por
intermédio destes, o nosso dominio - do planeta que na verdade constitui o
nosso lar.

Téo espetaculares foram os acontecimentos possibilitados pelo avango
tecnoldgico que muitas vezes perdemos a dimensdo do seu verdadeiro
significado histérico. Fatos como a travessia dos oceanos, a comunicagio
instantinea do fax, a memona cada vez mais prodigiosa dos computadores,
a viagem pela vastiddo do espago exterior, passam despercebidos. Integram,
na verdade, o nosso cotidiano, de tal forma que ndo nos ocorreria hoje, por
exemplo, fazer uma viagem a cavalo, ou escrever um jornal em pergaminho. ..

No entanto, o estudioso das questdes sociais, testemunha destes
acontecimentos, olvida agitar-se, novamente, com os problemas do seu
proprio dominio. Parece evidente que o progresso cientifico exige
reajustamentos importantes em muitas das instituigdes, relagdes sociais €
crengas estabelecidas que herdamos. A nogio de Estado ¢ Democracia, por
exemplo - através da qual os contatos entre os Governos € os sentimentos
politicos da sociedade civil se efetuam - continua fornecendo uma forma
estrutural petrificada.

Embora, tanto a antiguidade quanto amodernidade fagam da democracia
um tema digno de ser, a todo momento, reexaminado, parece ser que 0s seus
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avangos ontologicos ndo foram surpreendentes

Organizada e explicitamente debatida, pela primeira vez, na Polis
ateniense do século V a C, a democracia passou por mnimeras fases e
vicissitudes, tendo aparecido sob muitos disfarces “Alguns a encaram como
um desafio revoluciondrio a autoridade constituida e aos interesses
estabelecidos, um simbolo de provocagdo, protesto e libertagdo, uma
investida contra o privilégio e a classe Outros a consideraram como fato
consumado, acertando sua existéncia como parte da ordem estabelecida em
que tinham nascido e a qual um conservadorismo placido a sustentava™?

Em certos periodos, a democraciaera umarara ¢ curniosa extravagancia,
digna de ser assinalada e descrita por seus contemporaneos, sobretudo pelo
fato, precisamente, de ser excepcional Em outros, perdurou apenas como
recordagio literana, registrada nas paginas dos histonadores, dramaturgos e
filosofos, que eram principalmente os seus maiores criticos As nstituigdes €
1déias democraticas conheceram tanto o triunfo como o revés

Apé6s um longo ocaso, registraram um renascimento nos séculos XVI
e X VII, floresceram vigorosamente ¢, notodo, vitonosamente, no século XIX,
surgindo no século atual (ainda que abalados) do lado vencedor de duas
guerras totais, em que o 1deal democratico estava entre as causas da luta

Seus antagonistas englobavam os anstocratas € oligarcas do mundo
antigo - € em alguns nincdes, sdo os mesmos ainda hoje - a nobreza medieval
e seus atuais descendentes, os monarcas absolutos do século XVI e XVII, os
principes-mercadores de, virtualmente, todas as eras - desde que o poder do
povo passou a constituir uma ameaga a suas fortunas - a maiona dos chefes
das religiGes organizadas, os comandantes de, praticamente, todos os exercitos
do passado e de grande parte deles no presente e, por fim, as espécies
ditatonais do século XX, tanto fascistas como comunistas

A democracia € uma palavra magica, da sua cartola saem conceitos que
agradam a todo publico Porém, ha uma séne de instituigoes € procedimentos
constrastantes que podem eventualmente ser rotulados como democraticos
As traves mestras da estrutura governamental, os processos do sistema de
partidos, o significado e as priondades atnibuidas a “distintos 1deais
operacionais’?, as relagdes entre os cidadios, o carater da ordem social com
que a ordem politica esta entretecida e, por Biitimo, o processo de participagio
da sociedade civil nas decisdes mais importantes da vida nacional

A democracia pode estar combinada - e independe - com economias
altamente socializadas, que tém um consideravel volume de propnedades

(1) LIPSON, Leshe A Cwiizagcdo Democrdtica v 1, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1966, p 17
(2) Expressio utilizada por A D LINDSAY in O Estado Democrdtico Moderno Trad pont Waltensir
Dutra Rio de Janeiwro, Zahar Editores, 1965
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publicas, planejamento e regulamentagio estatais, € servigos sociais, ou,
entdo, com uma economia que retém maior soma de capitalismo ndo-
regulamentado e concede uma esfera mais vasta para a atividade do individuo
que visa o lucro. As filosofias que os democratas preconizam poderio dar
realce a liberdade, enquanto outras acentuam a igualdade.

Algumas identificam democracia com individualismo, outras com
interesse publico; com os direitos da minoria, ou com a lei da maioria. Dai,
resulta a diversidade de apreciagdes que podem ser feitas a respeito das
numerosas construgdes tedricas da democracia e, mais, a respeito dos
mecanismos através dos quais um Estado democratico pode ser arquitetado.

Portanto, as conclusdes que brotam de uma observagdo empirica desta
ordem s3o que as comparagdes devem ser tragadas ndo so entre sistemas
democraticos e nio-democraticos, mas também entre as proprias democracias.
Plagiando ORWELL, poder-se-ia dizer que as democracias sdo iguais, mas
umas sdo mais iguais que as outras.

Como se vé, o estudo da democracia pode conduzir a caminhos
multiplos, porém, nenhum deles podera ser totalmente objetivo, exatamente
porque as preferéncias politico-ideolégicas de quem o escreve ndo podem ser
radicalmente excluidas. Esta tarefa torma-se ainda mais dificil quando a
democracia passa a ser examinada a partir da participagdo popular através
das associagdes sindicais.

2. Sindicato e democracia.

No himiar do século XXI, parece ndo haver duvida, pelo menos em
teoria, que a democracia somente pode brotar e se desenvolver num ambiente
propicio, isto ¢, num Estado de Direito - porque sem a garantia legal dos
direitos fundamentais do homem e a possibilidade de defesa jurisdicional dos
mesmos ndo ha falar em Estado democratico - e, além do mais, deve ser um
Estado Social - porque a igualdade de oportunidades e o livre exercicio
profissional, que garanta dignidade de vida aos trabalhadores ¢ a suas
familias, diminuindo as brutais diferengas sociais, permeiam a democracia.

Como forma popular de participagdo que ¢, a democracia ndo poderia
sobreviver, emuma sociedade de economia de mercado, ndo fosse a existéncia
de sindicatos livres.

Nio seria exagerado dizer que, historicamente, a propria consolidagio
dos sistemas democraticos ocidentais dependeu em grande medida do
surgimento ¢ solidificagdo dos sindicatos. Antes mesmo do Iluminismo, os
trabalhadores se aglutinavam em coalizagbes, as compagnonnages medievais,
para combater o despotismo das corporagdes de oficio®, E importante
ressaltar que, ao contrario do que muitos dizem, a semente do sindicalismondo
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esta nas corporagdes - que eram agremiagdes empresariais, preocupadas em
manter o0 monopdlio do mercado e impedir, pela via transversa, o acesso de
companheiros e aprendizes a condigdo de mestre - mas sim, naquelas
coalizdes.

Mesmo na fase marcadamente anti-associacionista do liberalismo
econdmico, pos-revolugdo francesa, o espirito solidario e associativo dos
trabalhadores falou mais alto que o espinto antidemocratico do Edito de
Turgot ¢ da Lei Le Chappelier. Punha-se em cheque a falsa formula de que
a democracia so seria real se entre Estado e individuo ndo houvesse interme-
diarios. Se, por um lado, os embrionarios sindicatos estavam proibidos, por
outro, hipocritamente, as associagdes comerciais eram fomentadas, embora
ambos pertencessem ao mesmo género associagio.

Felizmente, ndo tardou a resposta dos trabalhadores que forgaram a
revisdo daquelas normas antidemocraticas, surge a Chambre syndicale
(sindicato dos sapateiros) que em Franga representou um contributo a
consolida¢do dos reais ideanos da Revolugéo.

Com o século XIX, marcado pelos conflitos laborais oriundos dos
excessos da Revolugdo Industnal, vieram as primeiras conquistas do Direito
Individual do Trabalho. Comega a se esbogar o perfil dos grandes sindicatos
modernos. O discurso sindical deixa de ser meramente reivindicatorio e passa
a ter conotagdes politico-ideologicas, revolucionanas. O Manifesto Comu-
nista, de 1848, assinala o inicio de uma fase controvertida, na qual o conceito
mesmo de democracia sofre um giro de 180 graus. Fala-se em ditadura do
proleta-nado, paradoxalmente, como tnico meio de atingir a democracia.

Mas como o processo historico ¢ dialético, paulatinamente surge no
seio do movimento obreiro € em algum segmento empresarial a id¢ia de que
a paz social somente seria alcangada com a melhoria das condigdes de vida e
a efetiva participagdo dos trabalhadores. Do Congresso de Basiléia ao
Tratado de Versalhes, o surgimento da OIT, a proposta democratica de
superagdo dos conflitos do capital e trabalho ¢ uma decorréncia.

Contudo, o principio da “liberdade de associagdo destinada a defesa
e exigéncia de melhores condigdes de trabalho e econdmicas” estampadona
Constituicdo Mexicana (1917) e repetido na de Weimer (1919), era
violentamente tripudiado anos mais tarde, com a ascensdo das teorias
fascistas.

Sem falar da viruléncia da Frente de Trabalho Alema3, que interviu nos
sindicatos, levando muitos dos seus dirigentes a morte, sob pretexto de
supressio da luta de classes, o sistema corporativo italiano, inaugurado com

(3) Vid., por todos, Georges LEFRANC. Le Syndicalisme dans le Monde. Panis, Presses Universitaires
de France, 1979, p. 7 e ss.
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a Carta del Lavoro, € o que melhor representa a ruptura com todos os
principios basicos de um sistema democratico de relagbes coletivas de
trabalho. Sindicato unico, contribuigio sindical obrigatoria, inclusive para
ndo associados, proibigdo de greve, sindicalizagdo vertical, hierarquica, e
com base nas tais das categorias profissionais e solugio judicial obrigatoria
para os conflitos coletivos de natureza econdmica, eram algumas das suas
caracteristicas. Na mesma linha, infelizmente, o Codigo do Trabalho de
1926 ¢ as ampliagdes do Fuero del Trabajo espanhol, o Estatuto do
Trabalho Nacional (1933), de Portugal e o Decreto 19.770/31, do Brasil.

Na [talia e na Alemanha, passada a Segunda Guerra Mundial, os
interlocutores sociais optam pela democracia. O art. 39 da Constituigio
italiana consagra, por exemplo, o principio juridico fundamental de que a
“organizagdo sindical ¢ livre”. Emboraanos mais tarde, depostos os governos
de Franco e Salazar, Espanha ¢ Portugal também se inclinam para o Estado
Social Democratico ¢ de Direito, garantindo constitucionalmente ampla
liberdade sindical.

N4&o ha negar as conquistas dos ultimos anos no Brasil. A Constituigio
Federal de 1988 representou um passo decisivo para consolidagio do sistema
democratico brasileiro, resta saber, contudo, se na esfera das relag¢des
coletivas de trabalho acompanhamos os paradigmas europeus.

3. Sindicato e liberdade profissional

A liberdade sindical, como direito dos trabalhadores a fundar sindicatos
e “a filiar-se ao que melhor the convier”™, assim como o direito dos sindicatos
ja constituidos ao livre exercicio das fungdes constitucionalmente atribuidas
em defesa dos interesses dos trabalhadores (entre outros, arts. 8° ¢ 9° da CF/
88), constitui uma das pegas fundamentais do sistema de relagdes do trabalho
proprias de um Estado Social ¢ Democratico de Direito.

Esta afirmagdo, de aparente simplicidade, oculta no seu amago um sem
fim de interpretagées que, tal qual o conceito de democracia, podem levar o
estudioso a caminhos diversos. A comegar pela discussio em tomo das
dimensoes da liberdade sindical. Para alguns ela ¢ individual, para outros
coletiva. Ha quem diga que depende da organizagdo externa, outros, que
depende da democracia interna.

Na verdade, parece que a elaboragao cientifica do Direito Sindical, pelo
menos em nosso pais, especialmente apds a segunda guerra mundial, pousa
sobre a triplice nogdo do interesse coletivo, da categoria profissional ¢ da

(4) Vid. Gino GIUGNI. Direito Sindical. Trad. port. Eiko Lucia Itioka. Sdo Paulo, LTr, 1991, p. 46.
(5) PALOMEQUE LOPEZ, M.-Carlos. Derecho Sindical Espaiiol. Madrid, Tecnos, 1986, p. 73.

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 — Jan. / Dez. 1992 225



autonomia coletiva.

Na formulagdo classica, o interesse coletivo € aquele proprio de “uma
pluralidade de pessoas com relagdo a um bem apto a satisfazer uma
necessidade comum (...). Interesse coletivo que ndo seja um interesse geral de
toda uma coletividade organizada, ainda que seja um interesse diverso do
interesse individual, é, por si, um interesse privado € ni3o um interesse
publico™®.

Construgdo, esta, dogmatica que manifesta claramente sua premissa
ideologica, ao conceber a coletividade de interesses e o sindicato como uma
organizag¢io economica e nio politica. Uma elaboragdo moderna faz coincidir
o interesse coletivo, desprovido de suas conotagGes redutoras e corporativas,
com o interesse do trabalho assalariado, com o interesse da classe.

Nesse sentido, a pluralidade de pessoas que comparte um interesse
coletivo comum, cuja titularidade e exercicio, constitui o que a doutrina
1taliana, no periodo democratico, revisando o conceito corporativo, define
como sendo a “categona profissional”, 1sto €, “a formagdo social de que
tomam parte trabalhadores (ou empregadores) que se vinculam em tormo a um
interesse coletivo comum™”. O estéril debate tedrico a respeito da categorna
profissional deve respeitar o “principio da relatividade da formagéo dos
grupos sociais”.

E precisoter presente que, num sistema democratico € ndo hierarquizado,
ndo ¢ a categoria que precede ao sindicato, mas, ao contrario, “¢ o sindicato
que precede e da os contornos da categoria, melhor dito, delimita,
substancialmente ao seu arbitrio, o ramo da economia em que ird s¢ organizar
e negociar™®.

E claro que estas referéncias, embora corretas enquanto formulagao
teodrica e de principios, sdo de duvidosa aplicabilidade em face do modelo
constitucional abragado pelo Brasil, apos 1988. Em definitiva, adotou-se um
sistema hibrido, contraditério, que de um lado apregoa a ampla liberdade
sindical, proibindo expressamente que o Estado interfira e intervenha na vida
sindical, mas que, por outro lado, consagra a unicidade sindical ¢ mantém,
ampliando, o malfadado imposto sindical, agora com a sua irma menor € mais
draconiana, a tal da contnibui¢io confederativa.

No processo historico-democratico demos, sem duvida, largos passos,
mas especificamente no que concerne a estrutura da representatividade

(6) SANTORO-PASSARELLL, F. Nociones de Derecho del Trabajo. Trad. cast., Madrid, IEP, 1963, p.
19.

(7) RODRIGUEZ-PINERO, M. La Relacidn colectiva de trabajo a través de sus manifestaciones
Murcia, Pub. Universidad, 1961.

(8) MANCINL, G.F. Liberta sindicale e contratio collettivo erga omnes. Mildo, RTDPC, 1963, p. 582.
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sindical parece que ainda temos que percorrer um longo caminho

Por fim, a autonomua coletiva e o suporte de toda a construgdo teonca
do Direito Sindical, como sendo a potestade que compartem os grupos sociais
de auto-regulamentagdo de interesses contrapostos ou contrarios

Inegavel a importancia deste postulado, que inclusive tem servido de
suporte aos que defendem a flexibilizagdo do Direito do Trabalho, através
da negociagio coletiva

Negociagdo coletiva que foi objeto de vanas referéncias no texto da
Constituigdo de 1988 Sendo a de maior relevancia ado 2° doart 114, que
erigiu a negocragdo coletiva a categoria de “condigdo da agdo”, no caso de
ajumizamento de dissidio coletivo Mas fo1 exatamente no final deste artigo que
s¢ mseru o antidoto contra a efetiva pratica a negociagio coletiva, mediante
a manuten¢do do Poder Normativo da Justiga do Trabalho, que impede o
arranjo dos interlocutores sociais diretamente interessados A exemplo do que
ocorre com os paises do primeiro mundo, melhor seria que a forma de solugio
dos conflitos coletivos de natureza econdmica fosse encontrada no jogo
democratico de forgas do capital e do trabalho

4. Sindicato e participagio politica.

A questio da participagio politica dos sindicatos no poder politico tem
sido objeto de vanas conjecturas, que podem ser tendencialmente reduzidas
a duas propostas fundamentais participagao politica indireta dos sindicatos
atraves dos partidos, ou participagdo politica direta com poder deliberativo
em assembleias que tenham poder legislativo®

Segundo BAGOLINI, referente a primeira proposta, os partidos
deveriam ser internamente reestruturados de modo a acolher em seu ambito
os sindicatos e fazer-se portavozes dos interesses dos trabalhadores no plano
politico decisorio No que se refere a participacdo direta, trata-se de uma
perspectiva segundo a qual, ao lado de uma Assembleia plunipartidana,
devenia constituir-se uma Assembleia econdmica ¢ profissional com a
participagdo dos sindicatos ou dos grupos portadores de interesses criativos
¢ ndo de mteresses meramente possessivos ou de simples fruigdo

E certo que hodiernamente a agio sindical ndo pode estar limitada a
esfera da contratagdo coletiva ¢ da tutela dos interesses da categona dos
trabalhadores em relagdo a oposta categona dos empregadores, porém, os
resultados empiricos tém demonstrado que nem sempre a ampla participagdo
dos sindicatos em todos os aspectos da vida social € favoravel

(9) Vid arespeito dotema L BAGOLINI O Trabalho na Democracia Trad port Jodo da Silva Passos
Sio Paulo, Editora Uruversidade de Brasillae LTr 1982
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Naturalmente, a resposta afirmativa dependera da existéncia real de
um sistema politico-democratico consohdado A contrano sensu, a partici-
pacao dos sindicatos, direta ou indiretamente, na vida politica de um Estado,
no qual a pratica democratica esteja comprometida, podera representar falsa
legitimagdo de poder Os sindicatos, nestes casos, podem se tornar meras
correias de transmissdio entre a sociedade civil € o grupo que tem a
hegemonia do poder, a exemplo do que ocorreu com os sistemas corporativos

Ademass, as recentes experiéncias de participagdo direta ¢ ativa,
politico-partidana, dos sindicatos na gestdo do Estado t€ém sido compro-
metedoras, como é o caso da Central Sindical Comunista itahiana e da Unido
Geral de Trabalhadores espanhola Na verdade, naqueles paises, nio fosse o
brusco corte de relagdes com a Coalizio do Partido Comunista itahano,
liderado por Divino Craxcie, e com o Partido Socialista Obreiro Espanhol, de
Felipe Gonzalez, referidas centrais sindicais ternam perdido a sua base de
sustentagdo Com efeirto, o surgimento dos COBAS (comumidade de base) na
Itaha atestaram que a ingeréncia sindical direta nas atividades politico-
partidanas fo1 nefasta, pois como dizia Nico Poulantzas, “a administracéo
de um Estado-Capitalista e sempre uma adminmistragdo capitalista”

E no Brasil, ainda como heranga do sistema corporativo temos a falsa
participagdo dos sindicatos na admimstragdo do Estado e, o que ¢ pior, na
admimistragdo da Justiga Numa analise de custo/beneficio ¢ dificil sustentar
a manutengdo da representagdo classista na Justiga do Trabalho

Por outro lado, ha os que confundem participagio com agio ostensiva
contra o proprio estado € muitas vezes, impensadamente, contra os princip1os
democraticos Olvidam que a dicotomia, tio frequentemente empregada,
entre pensamento € agao, entre teona e pratica, ¢ falsa Pensar € uma forma
de agdo Quiga, um desdobramento desta ideia ficticia se reflita na pratica de
pelo menos uma parcela consideravel do nosso movimento sindical

Talvez, o “sentido da palavra ‘participagdo (se na verdade tal
palavra tem hoje um sentido especifico moral e politico) parega derrvar
mais que nunca de uma espécie de reagdo contra certas tendéncias para o
absoluto e absolufizagdes que caracterizam as atifudes daqueles que
parecem ter transferido para um partido o cardter de uma fé perdida Ha
talvez uma regra mais ou menos generalizavel segundo a qual aqueles que
créem no Absoluto (1sto é, num Deus que transcende as possibilidades
cognoscitivas e volitivas do homem), podem, mais facilmente que os outros,
conservar em politica aquele tanto de relativismo que é necessario para a
busca de novos caminhos através da experimentagdo, da reflexdo, da
persuasdo e do diglogo democratico™?

(10) BORNE, E Pour une Philosophie dela Democratie Obra col LaDemocratie a Refaire Pans, 1963,
p 286, cf ait. BAGOLINL op cit,p 74
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5. Conclusdes.

Temas apaixonantes €, por isso, traigoeiros como o da democracia e o
das relagdes coletivas de trabalho, levam sempre o expositor a perder um
pouco o norte da narrativa, tamanhas as implicagdes que trazem no seu bojo.

O que importa ressaltar € que o homem, enquanto ser social, somente
pode se realizar em uma sociedade democratica, onde as instituigdes, inclusive
e principalmente os sindicatos, respeitem as normas elementares dos principios
democraticos antes expostos.

Tal tratamento esta em conformidade com uma concepgdo dos propositos
de que a politica tem por objetivo servir em Estados democraticos. O objetivo
que se procura, na sociedade, ¢ atingir um nivel superior de civilizagdo. Esta,
embora dependendo de conhecimento e técnicas por cujo intermédio dominamos
nosso meto fisico, consiste, primordialmente, nos valores escolhidos para
onentarem nossas vidas. Com efeito, o que distingue as civilizagdes entre s1
sdo os valores escolhidos pelos homens, bem como nosso éxito ou fracasso em
Organizarmo-nos para que tais valores sejam alcangados.

Se sustentamos, como Bacon, que a fungfo da sabedoria € “minorar a
situagdo do homem”, entdo o dever do investigador, neste momento de
transigdo da historia, € bastante arduo: encontrar os instrumentos que levem
efetivamente a justica social. E possivel que os mais descrédulos digam que
o pensamento, por si s, como observou Anstételes, ndo acione coisa alguma,
porém, ndo devemos esquecer que o pensamento € o preludio necessario para
aescolhadadecisio. Se conseguir inflamar a imaginagdo e evocar sentimentos
bastantes, conduzira a resultados praticos.

A tela onde o retrato da democracia pode ser pintado, como acabamos
de ver, é extremamente ampla, contudo, as cores a serem utilizadas devem ser
necessariamente as cores da ética.
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