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A Justica do Trabalho e a Imperiosa
Necessidade de sua Reforma

I - Crise Institucional e Estrutural

Fala-se em crise da Justiga do Trabalho, como se possivel fosse 1sola-
la da cnise do Poder Judiciario, ou da crise maior que incide nos demais
Poderes da Republica, estereotipada na macrocefalia do Estado moderno,
como faz ver a professora e jurista ADA PELLEGRINI GRINOVER:

“A tradicional crise estrutural: a macrocefalia do Estado modemno.
Tem sabor de lugar comum a afirmagdo de que o crescimento do Estado
modemo, com sua inevitavel tendéncia ao intervencionismo, tem-no levado a
um inchago exagerado, inelutavelmente de ineficiéncia cronica. Disso nio se
salva o Poder Judiciario, cada vez mais pesado em suas estruturas dos
processos, seu custo, aburocratizagdo da Justiga, a complicagdo procedimental,
tudo leva a insuperavel obstrugdo das vias de acesso a Justiga € ao
distanciamento cada vez maior entre o Judiciario e seus usuarios.

Dessa opinido ndo discrepam ADAUTO ALONSO SUANNES,
MIGUEL SEABRA FAGUNDES, JOSE JOAQUIM GOMES CAN OTILHO
¢ MAURO CAPPELLETTIL®

II - O Aparelho Judicidrio Trabalhista
Nio funciona eficazmente. E ndo funcionara eficientemente por mais

dotado que venha a ser de instrumentos tecnologicos, de material e de pessoal,
enquanto ndo se debelar o congestionamento dos drgdos da Justica do

(1) Cfr. Anais da XJII Conferéncia Nacional da OAB.
(2) Cfr. ob. cit..
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Trabalho, notadamente nos grandes centros urbanos, gerado, dentre outros
fatores, pela migragio rural, allada a desmesurada e descontrolada concentragao
urbana ¥, concausa da delonga no julgamento dos feitos, que se arrastam, em
determunadas Regides, por anos a fio, até o transito em julgado das decisdes
finais

Também ndo sera resolvido o apontado fendmeno do esclerosamento
da maquina judicidna trabalhista apenas com a crnagio de novas Juntas ¢
Turmas Mas também € certo que o aumento vegetativo da populagio, em
muitas Regides, ainda estd a clamar por essas medidas de carater emergencial

Com o precipuo ¢ madiavel objetivo de desacumular as pautas, na
mesma linha de prioridade, colocamos, na ordem do dia «a alteragdo da Le:
Orgdrmica da Magistratura Nacional, a implantagdo de orgdos paritarios
nas empresas, como desiderato primordial de conciliar dissidios individuais
de trabalho, o aprimoramento do incipiente sistema processual, glosando
sobretudo recursos repetitivos, a reformula¢do da arcaica estrutura da
Organmizagdo Judiciaria Trabalhista, coma consequente desburocratizagdo
dos servigos forenses, através de métodos de racronalidade e padromzagdo
Jd levados a efeito em algumas secretarias de varias Regides

III - Da Lei Organica da Magistratura Nacional

Persistem os inconvenientes dessa retrograda ¢ desajustada le: da
realidade da distribuigioda Justiga (verdadeira camisa de forga da magistratura
brasileira) Sio flagrantes na area da Justiga do Trabalho e podem ser
resumudos, dentre outros, nos seguintes aspectos negativos

a) - a compensagdo dos processos ndo julgados pelo juiz que entra em
fénas ou que, por outra razio, se afasta por mais de trinta dias, quebra a
celendade processual, seja porque anulam-se os votos ja preparados dos
relatores ou revisores, pela redistnbuigio a outros magistrados, seja porque,
ao retornar ao servigo, deve o magistrado afastado receber carga de processos
compensatorios dos redistribuidos, passando a trabalhar em dobro, com
prejuizo do rendimento e da qualidade dos atos processuais, notadamente das
decisdes,

b) - atraso na solugdo dos feitos e reflexo na uniformidade da
junsprudéncia dos Tribunais Trabalhistas, pela proibigdo de convocagio de
Juizes de primeiro grau para compor as vagas dos que estio em fénas
obrigatonas de sessenta dias, ou de licenga muitas vezes superior a tal prazo,
fato que passam a funcionar, nio raro, com trés membros, um togado na

(3) HELIO SABOIA RIBEIRO DOS SANTOS, Justica Social e uso do Solo Urbano, Tese aprovada pela
[X Conferéncia Nacional da OAB/RJ
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presidéncia e dois classistas no plenario.

E verdade que a LOMAN em vigor minimizou a regra da convocagio
dejuiz da primeira instincia, mas nio eliminou a teratologia da transformagao
das Turmas em verdadeiras Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, geralmente
compostas pelo triunvirato acima assinalado, na medida em que, completado
0 quorum de julgamento dos integrantes do Tribunal, passardo tais Turmas
a funcionar, nos casos restritos de suspeigdo ou impedimento, com um Juiz
togado € dois classistas, a manter-se o art. 118 e paragrafos da vigente
LOMAN.

IV - Das Comissdes Paritirias de Conciliagdo Prévia

O recente e projetado diploma, oriundo do TST, atendeu, em parte, as
observagdes formuladas pela Academia Nacional de Direito do Trabalho,
entre as quais merecem destaque as que se seguem:

“Em uma das assembléias gerais da Academia Nacional de Direito do
Trabalho, o jurista e advogado Ministro Arnaldo Siissekind fez ver que, a
partir de outubro de 1980, agravou-se o congestionamento dos 6rgios da
Justiga do Trabalho, em que pese as estatisticas oficiais terem revelado que,
no exercicio de 1981, pereceram, sem julgamento, 73,54% (setenta e trés
virgula cinqiienta e quatro por cento) das reclamagoes.

Logo, € evidente - assevera Siissekind - que, com a implantagdo de
Comissdes Partarias de Conciliagdo no ambito das empresas, o numero de
agOes trabalhistas distnibuidas em progressdo geométrica fatalmente seria
reduzido e o indice de reclamagdes conciliadas, muitas delas temerarias,
aumentaria na mesma proporgdo, com a conseqiiente economia de gastos
provocados pelo desmedido acionamento dos 6rgdo da Justiga do Trabalho,
com o que se lograra obviamente maior rapidez na prestagdo jurisdicional.
Sublinhe-se que o procedimento prévio da conciliagdo nas empresas, como
prefase obrigatéria de composigdo de conflitos individuais de trabalho, é
velho na comunidade européia, € nela funciona eficazmente. No Brasil este
tipo de procedimento certamente encontraria fértil campo para também operar
com eficiéncia, tal como vem ocorrendo coma Comissao Interna de Prevengio
de Acidentes (CIPA), fato, alias, que levou o jurista Luiz José de Mesquita a
sugerir a criagdo de Orgdos semelhantes para prevenirem e solucionarem
dissidios individuais do trabalho”.

Pena € que os ilustres componentes da Comissdo do TST, que
elaboraram o Anteprojeto Prévio de Reforma da Legislagdo Trabalhista
Processual, tenham desprezado, no regramento do instituto (Arts. 60/67),

(4) Cf. A Reforma de Legislacdo Trabalhista, d¢ WAGNER D. GIGLIO, pub. na LTr 45-9/1.025/1.030.
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substitutivo ao arquivado projeto de Lei Chiarelli, redigido pelo exemplar
Ministro Amaldo Siissekind e endossado pelos demais membros da Comissio
designada pela Academia Nacional de Direito do Trabalho, composta pelo
mencionado jurista ¢ pelos Ministros Segadas Vianna, de saudosa memoria,
e o expositor desta conferéncia. Eis porque sugere-se a compatibilizag¢do do
regramento do Anteprojeto do TST, no tocante as ComissGes Paritarias
Prévias, com o predito Substitutivo, ora reproduzido literalmente:

“Art. 1°. As empresas com mais de 80 (oitenta)} empregados manterdo
em cardter permanente uma comissdo, de composi¢do paritdria, destinada
a apreciar questdes disciplinares, a conciliar dissidios individuais de
trabalho e a interpretar no dmbito de sua jurisdigdo as clausulas de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° Quando a empresa contar com mais de um estabelecimento a
regra do artigo aplica-se a cada unidade, se nela for ultrapassado o limite
de 40 (quarenta) empregados.

§ 2° Nas empresas de menor porte a constituigdo da Comissdo
Faritdria dependerd do acordo nesse sentido celebrado entre o empregador
e 0s empregados.

Art. 2°. A Comissdo Paritdria concorrerd para obomrelacionamento
entre os trabalhadores e a dire¢do do empreendimento, objetivando a
observdncia da legislagdo protetora do trabalho e o desenvolvimento da
empresa, dentro de um espirito de colaboragdo.

Art. 3°. Compete a Comissdo Paritdria:

I - conhecer e conciliar os dissidios individuais no dmbito da
empresa;

1I-acompanhar os procedimentos rescisorios dos créditos trabalhistas
devidos ao empregado, especialmente no caso de despedida imotivada;

111 - pronunciar-se, quando requerida, sobre a aplicagdo dos créditos
legais e regulares de promogdo;

IV - diligenciar junto a dire¢do da empresa para a exata observdncia
das normas trabalhistas e previdenciarias, o fiel cumprimento dos contratos
de trabalho edas regras estabelecidas nas convengdes coletivas de trabalho,

V - colaborar na elaboragdo dos estatutos e dos regulamentos de
pessoal da empresa ou de institui¢des de cardter social.

Art. 4°. As Comissdes serdo constituldas por dois dirigentes da
empresa ou por igual niimero de prepostos e por dois empregados indicados
pelo sindicato da categoria, preferencialmente escolhidos em razdo dos
conhecimentos especializados sobre matéria trabalhista e da antiguidade
na empresa.

§ 1° Em tal assembléia, poderdo votar e ser votados todos os
empregados da empresa.
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§ 2° Dar-se-d preferéncia, em caso de empate, aos trabalhadores
mais antigos e titulares de maiores conhecimentos sobre a matéria
trabalhista.

Art. 5° As propostas das Comissdes Paritdrias, quando aceitas pelo
empregado e pelo empregador, consubstanciardo decisBes que terdo plena
eficdcia juridica, sendo insusceptiveis de revisdo, salvo se importarem em
desrespeito a Constituigdo, violagdo da lei ou manifesto prejuizo do
empregacdo.

§ 1° Quando o empregador convier no acordo ndo poderd pleitear
Judicialmente sobre a matéria, salvo em reconvengdo.

§ 2° As decisdes das Comissdes Paritdrias, aceitas pelas partes,
poderdo ser levadas a homologagdo da Justica do Trabalho, conforme o
caso, desde que seus efeitos interessem a terceiros.

Art. 6°. Nenhuma penalidade disciplinar sera aplicada pelo empre-
gador sem que haja ouvido o empregado sobre a falta que lhe é imputada.

§1°. Aduzida adefesa, o empregador, apds ouvir o superior hierdrquico
do acusado, se entender necessario, reduzird a termo sua decisdo.

Art. 7° As Comissdes Paritdrias fardo extratos das questdes
examinadas, de que serdo dadas copias ao empregado e ao empregador.

§ 1°. Em caso de ndo se lograr acordo e havendo reclamagdo judicial,
o0 extrato instruira obrigatoriamente o pedido inicial, servindo de elemento
de convicgdo para o julgador.

§ 2° O Poder Executivo expedirad, no prazo de 30 (trinta) dias, um
formuldrio padrdo do extrato de que trata o artigo.

Art. 8° A Comissdo Paritdria reunir-se-a por solicita¢do de qualquer
empregado da empresa para conhecer de caso concreto, ou a requerimento
do empregador.

Art. 9°. O empregador deve assegurar, um minimo de 24 (vinte e
quatro) horas por més, aos empregados que integrama Comissdo Paritaria,
para que possam realizar suas atividades, sem prejuizo dos salarios, e
sempre que o volume de servigo da Comissdo o exigir.

Art. 10. Os membros da Comissdo Paritaria, representantes dos
empregados, terdo mandato de 3 (trés) anos.

Pardgrafo unico. Os representantes dos empregados ndo poderdo
ser reconduzidos por mais de uma vez e a eles aplicam-se as disposi¢des do
art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 11. Compete a empresa, nas condigdes desta lei, fixar o lugar do
Juncionamento da Comissdo Paritdria, assegurando as condig¢des para o
desempenho da tarefa a ela atribuida.”

V - O Aprimoramento do incipiente Processo Trabalhista
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Juizados especiais de pequenas causas

Sugere-se, onde couber no texto do Anteprojeto do TST a criagdo
desses Juizados, o que se propde estribado na fundamentagio sustentada pelo
jurista Benedito Calheiros Bonfim, ora reproduzida in verbis:

“O art. 98 da Constituigio de 1988, ao prever a composigio de “juiza-
dos especiais provido por juizes togados, ou togados € leigos” para apreciagido
de pequenas causas, admitiu a possibilidade da instalagdo de juizados
analogos nas Juntas de Concihagdo e Julgamento da Justiga do Trabalho.

Inspirado no modelo tedrico da Justiga do Trabalho, o Codigo de
Processo Civil perfilhou muitos de seus procedimentos, inclusive a busca da
conciliagdo.

Os critérios que presidiram a formagdo da Justiga do Trabalho sdo, em
boa parte, os mesmos que motivaram a criagdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas (Lei 7.244,de 7.11.84), destinados a viabilizar as demandas
de reduzida expressdo pecuniaria, que, até entdo, compunhamuma litigiosidade
potencial, contida pela impossibilidade de acesso dos interessados ao Judiciarios
tradicional, em raz3o do alto custo dos servigos deste”

VI - Do Mérito Propriamente dito
Do Anteprojeto do TST

Admite-se, como procedente, apenas parcialmente, a critica feita ao 1°
do art. 3°, pelo processualista Manoel Antonio Teixeira Filho, no sentido de
que se desvincule o valor da multa do salario minimo, porque inconstitucional
tal vinculagao, substituindo-o por uma quantia equivalente a 5 (cinco) salarios
contratuais.

Em conseqiiéncia, o § 1° do art. 3° do Anteprojeto passaria a ter a
seguinte redagao:

“Considerado existente o abuso de direito, o juiz aplicara, na sentenga,
multa ao litigante que o praticou, até o limite de 5 (cinco) TRs, em beneficio
do adversario”.

Outrossim, admite-se ando incidéncia da multa sobre a parcela salanal
objeto da condenagdo, razdo pela qual o § 2° do art. 3° do Anteprojeto
mereceria a redagdo que se segue:

“Quando houver condenagido parcial e o juiz reconhecer abuso de
direito por parte do reclamante, podera determinar seja deduzidoda condenagio
o valor da multa, desta excetuada as parcelas de cunho salarial”.

Por outro lado, o art. 10 do Anteprojeto esta a merecer reformulagdo

(5) Cf. Crise da Justica do Trabalho ¢ a Codificaciio do Processo, Ed. Trabalhistas S/A
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nos moldes da proposig¢do do Professor Arion Saydo Romita, ja aprovada pela
Comissdo Permanente de Direito do Trabalho do IAB, nos seguintes termos:

“Art. 10. Os sindicatos de empregados e os de servidores publicos
tém legitimidade para defender, em juizo, os direitos supra-individuais dos
integrantes das respectivas representagdes, assim entendidos os de natureza
homogénea e de origem comum, independentemente da outorga de poderes
pelos interessados.”

Os paragrafos ndo devem sofrer alteragao.

Justifico a sugestio.

O texto no projeto autoriza o sindicato a “defender, em juizo, os
interesses”, de modo amplo.

Na verdade, a autorizagdo deve restringir-se aos “direitos” supra-
individuais, aexemplo da previsao contidano art. 81, III, do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11.9.1990).

Oportuno se torna, em conseqiiéncia, esclarecer que por “direitos
supra-1nd1v1duals devem ser entendidos os de natureza homogénea e de
origem comum, com o que o dispositivoem foco ganhara perfeita exeqiiibilidade
¢ impedira o ajuizamento de demandas desarrazoadas, o que certamente
ocorrera se for mantida a redagdo original”,

Impde-se, de outra parte, a reformulagao dos arts. 60 a 67, nos moldes
preconizados pelo Substitutivo elaborado pela Comissdo designada pela
Academia Nacional do Direito do Trabalho e presidida pelo Ministro Arnaldo
Suissekind, que o redigiu, levando-se em conta os fundamentos faticos e
juridicos preambularmente explicitados.

Sugere-se, no tocante a prova pericial (Se¢do 1IV), a adogdo do
regramento inserido na recente Lei n® 8.455, de 24/8/92, in verbis:

“Art. 1° Osdispositivos a seguir enumerados, da Lei 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 138 . ..

Il - ao perito:

Art. 146. . .

Pardgrafo unico. A escusa serd apresentada dentro de cinco dias,
contados da intimag¢do ou do impedimento superveniente, sob pena de se
recusar o direito a alegd-la (art. 423).

Art 421. .

§ 2% Quando a natureza do fato permitir, a pericia poderd consistir
apenas na inquiri¢do pelo juiz do perito e dos assistentes, por ocasido da
audiéncia de instrugdo e julgamento a respeito das coisas que houverem
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mformalmente examinado ou avaliado”.

“Art. 422. O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe for
cometido, independentemente de termo de compromisso Os assistentes
técnicos sdode confianga da parte, ndo sujeitos aimpedimento ou suspei¢do”.

“Art. 423 O perito pode escusar-se (art. 146), ou ser recusado por
impedimento ou suspei¢do (art. 138, Ill); ao aceitar a escusa ou julgar
procedente a impugnagdo, o juiz nomeara novo perito”,

“Art. 424. O perito pode ser substituido quando.

I-...

11 - sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no prazo que
lhe for assinado

Pardgrafo umico No caso previsto no inciso 11, o juiz comunicard a
ocorréncia a corporagdo profissional respectiva, podendo, ainda, impor
multa ao perito, fixada tendo em vista o valor de causa e o possivel prejuizo
decorrente do atraso no processo

“Art. 427. O juiz podera dispensar prova pericial quando as partes,
na micial e na contestagdo, apresentarem, sobre as questdes de fato,
pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar suficientes

“Art. 433. O perito apresentara o laudo em cartorio, no prazo fixado
pelojuiz, pelo menos vinte dias antes daaudiéncia de instrugdo e julgamento ”

“Paragrafo unico Os assisientes técnicos oferecerdo seus pareceres
no prazo comum de dez dias apos a apresentagdo do laudo, independentemente
de intimagdo”

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor quinze dias apos a data de sua
publicagdo ”

“Art. 3° Ficam revogados os arts 430e 431, e o Paragrafo unico do
art. 432, da Lei1 5.869, de 11 de janeirode 1973 - Codigo de Processo Civil,
bem como as disposigdes em contrdario”.

A consagragdo dessas modificagdes introduzidas no CPC, evitania o
abuso das pericias, denunciado, com requintes de detalhes, pelo jurista
Benedito Calheiros Bonfim na parte introdutéria ao mencionado livro “A
Crise da Justi¢ca do Trabalho ¢ a Codificagdo do Processo”

A despeito da opinido em contrana do insigne processualista Manoel
Antonio Teixeira Filho, entendemos, com a devida véma, que o procedimento
extraordinario, disciplinado nos arts. 137/145, concorrera para imprimir
maior celeridade aos feitos trabalhistas

A pratica do procedimento extraordinario evidenciara a sua
compatibilizag¢do com o rito sumano, a ser imprimido nas causas de pequeno
valor, tal como previsto no art. 137 do Anteprojeto, assim redigido:
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“Art. 137. Nas causas de valor até 29 (vinte saldrios minimos,
vigentes a data do ajuizamento, sendo liquido o pedido adotar-se-a o
procedimento extraordindrio”.

Para o fiel cumprimento das regras inseridas nos arts. 137a 142, poder-
se-a criar ‘JUIZADOS ESPECIAIS DE PEQUENAS CAUSAS”, como
acima sugerido.

Recomenda-se que se endosse parte das sugestdes alvitradas pelo
juslaborista Benedito Calheiros Bonfim, no que se refere ao recurso de
embargos, vazadas nos seguintes ¢ expressivos termos:

“Como se ndo bastasse, ha ainda o recurso de embargos, cabiveis,
inclusive, “das decis6es das Turmas contrarias a letra de Lei Federal ou que
divergirem entre si, ou da decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, salvo se a
decisdo estiver em consonincia com a suimula de junisprudéncia uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho” (CLT, art. 894, b). Vale dizer: fundamentos
que servem de base ao recurso de revista justificam, por igual, a interposigio
dos aludidos embargos!

Impde-se uma reformulagdo processual para vedar, também, seja dado
efeito suspensivo aos recursos enderegados ao TST, facultando-se, sempre,
a execugdo provisoria da sentenga, com o que se desestimulariam os apelos
recursais protelatorios.

Forga € convir que, por mais numerosa que seja a composi¢do da mais
alta Corte de justiga trabalhista - hoje, integrada por 27 membros - lhe €
inviavel dar vazdo aos processos que ali transitam, ndo s6 pelo seu volume
avassalador, como principalmente pelas facilidades recursais que propiciam
o0 acesso das partes aquela instancia.

S6 uma modificagdo da disciplina processual, visando a restringir
recursos, sera capaz de normalizar o funcionamento do Tribunal Superior do
Trabalho, o que jamais sera alcangado pelo niamero e operosidade de seus
componentes, unicamente.

A Procuradoria do Trabalho que, por desaparelhada, concorre para
aumentar o congestionamento processual, ndo deveria ser ouvida nos agravos
de petigdo e agravos de instrumento e, quanto a outros recursos, somente
oficiariam naqueles que envolvesseminteresses da Unido, Estados e Municipios,
menores ¢ incapazes, alegagdo de inconstitucionalidade, ofensa a coisa
julgada.®®

De outra parte, merece plena aceitagdo a critica enderegada, pelo
Professor Manoel Antonio Teixeira Filho, ao § 3°do art. 155 do Anteprojeto,
expressa nos enfaticos termos:

“Art. 155, § 3° Dispde que, sendo liquida a condenagdo, o juiz

(6) Cfr. ob. cit. Ed. Trabalhista S/A.
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arbitrard o seu valor, para efeito de custas e de depésito, “respeitado como
limite mdximo o valor da causa”. (Sublinhamos)

Venia permissa, mesmo que o pedido deva, em regra, ser liquido (art.
171) e possa o juiz modificar, ex officio, o valor da causa (art. 75, § 1°), nada
justifica o critério adotado pelo art. 155, § 3°, pois, apesar disso, ndo se pode
confundir o valor atribuido a causa como o que deva ser arbitrado a
condenagdo. Ha casos em que os elementos dos autos autorizam oarbitramento
do valor da condenagdo muito acima daquele que se deu a causa. A norma sub
examen, se prevalecente, retirara do juizo a possibilidade de fazer com que o
quantum arbitrado a condenagdo reflita, com o maximo de fidelidade, a real
expressdo monetaria dos pedidos deduzidos pelo autor.

Extirpe-se, portanto, do texto, o § 3° do art. 155,

Por sua vez, os arts. 176 € 180, III, estdo a merecer reformulag¢io nos
moldes preconizados pelo Professor Manoel Antonio Teixeira Filho.®

Outrossim, sugenimos, onde couber, a inser¢do, no Anteprojeto, das
alteragdes introduzidas, pelaLein®8.432,de 11.6.92, nos arts. 879, 882 ¢897
da CLT, assim redigidas:

“Art. 879.

§ 1° Na liquidagdo, ndo se poderd modificar, ou inovar, a sentenga
ligiiidanda, nem discutir matéria pertinente a causa principal.

§ 2° Elaborada a conta e tornada liquida, o juiz poderd abrir as
partes prazo sucessivo de 10 (dez) dias para impugnagdo, fundamentada
com a indicagdo dos itens e valores, objeto da discorddncia sob pena de
preclusdo.

“Art. 882. O executado que ndo pagar a importdncia reclamada
podera garantir a execugdo mediante depdsito da mesma, atualizada e
acrescidadas despesas processuais, ou nomeando bens a penhora, observada
a ordem preferencial estabelecida no art. 655 do Cdédigo de Processual
Civil.

“Art. 897. Cabe agravo no prazo de 8 (oito) dias.

a} de peti¢do das decisdes do Juiz ou Presidente, nas execugdes;

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposi¢do de
recursos.

$ 1°% O agravo de petigdo so serd recebido quando o agravante
delimitar, justificadamente, as matérias e os valores impugnados permitida
a execugdo imediata da parte remanescente até o final, nos proprios autos
ou por carta de sentenga.

(7) Cfr. LTr 56-02/142/143, vol. 36, n® 2, Fevereiro de 1992.
(8) Cfy. fls. 143 da LTr 56-02-143, vol. 56, n° 2 de Fevereiro de 1992.
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§ 2% O agravo de instrumento interposto contra o despacho que ndo
receber agravo de petigdo ndo suspende a execugdo da sentenga.

§ 3° Na hipdtese da alinea “a” deste artigo, o agravo serd julgado
pelo préprio Tribunal, presidido pela autoridade recorrida, salvo se tratar
de decisdes do Presidente daJunta oudo Juiz de Direito, quando julgamento
competird a uma das Turmas do Tribunal Regional a que estiver subordinado
o prolator da sentenga, observado o dispositivo do art. 679 desta
Consolidagdo, a quem este remeterd as pegas necessdrias para o exame da
matéria controvertida, em autos apartados, ou nos proprios autos, se tiver
determinado a extrag¢do de carta de sentenga.

§ 4° Na hipétese da alinea “b” deste artigo, o agravo sera julgado
pelo Tribunal que seria competente para conhecer o recurso, cuja
interposigdo foi denegada” ®

Merecem endosso as criticas formuladas, pelo Professor Manoel
Antonio Teixeira Filho, aos arts. 223, 237 e 239 do Anteprojeto.1?

Sugere-se que seja considerada a critica emitida pelo Professor Manoel
Antonio Teixeira Filho, aos arts. 257 ¢ 260, § 2°, do Anteprojeto '

Perfilhamos, no particular, a observagdo critica do jurista Benedito
Calheiros Bonfim, enderegada ao antecedente Anteprojeto, também do TST,
nos seguintes ¢ enfaticos termos:

“Entendemos que os dissidios coletivos, dada a relevdncia dos
interesses que envolvem, a exigirem solu¢do imediata, deveriam comportar,
apenas, embargos infringentes para o proprio Tribunal que os julgou, com
base no voto vencido, somente subindo a aprecia¢do do Tribunal Superior
do Trabalho, em grau de recurso, em casos de afronta a Constitui¢éo
Federal, a Sumula ou Prejulgado”.

Por igual, adotamos, sem restri¢des, as criticas feitas pelo Professor
Manoel Teixeira Filho aos arts. 341, § 1°, e 351 do Anteprojeto em causa,
merecendo, pela imperiosa necessidade de corregdo daqueles dispositivos que
reproduzem regras incompativeis com o rito da agao coletiva de trabalho, ora
literalmente transcritas:

“Art. 341, § 1° Faculta ao Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho dar a requerimento do interessado, efeito suspensivo ao recurso
ordindrio interposto, no tocante as cldusulas que tenham sido rejeitadas por
aquele Tribunal em dissidio da categoria, ou que contrariem a lei ou a
Constituigdo “extravasando os limites do poder normativo da Justi¢a do
Trabalho™.

Divergimos quanto a possibilidade de ser concedido efeito suspensivo

(9) Cfr. Jornal Trabalhista, ano [X, n® 408, junho/92, p. 673.
{10) Cfr. LTr 56-02-145, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992.
(11) Cfr. LTr, 56-02-146 ¢ 147, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992,
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ao recurso, no que tange a clausulas que tenham sido rejeitadas pelo Tribunal,
no julgamento da agdo coletiva anterior.

Quer nos parecer que isso configura uma usurpagao, pelo Presidente
da Corte, da competéncia do 6rgdo colegiado, que, como sabemos, ndo esta
obrigado a manter o mesmo entendimento manifestado no julgamento pretérito,
ainda que o dissidio dissesse respeito as mesmas categorias.

Se a matéria apreciada estivesse cristalizada sob a forma de Precedente
do Tribunal Superior do Trabalho, a impressdo de efeito suspensivo ao
recurso seria, de algum modo, defensavel, justamente pelo fato de a opinido
da Corte ja estar consolidada”.

“Art. 346. Declara que o deferimento da clausula, por for¢a do recurso,
torna a nova condi¢do vigente, apenas, a partir da data do julgamento, desta
vez quanto as clausulas concorrentes a reajuste salarial. A despeito disso, a
regra € perversa, por quanto, uma vez respeitado o prazo assinado pelo art.
327, caput, no mesmo texto, os trabalhadores ndo podem ser prejudicados
pela tardanga no Julgamento da agdo coletiva. E verdade que o art. 346 se

articulacomoart. 327, § 3°, do mesmo anteprojeto, que, como demonstramos,
determina a aplicagfio, a categona profissional, das clausulas insertas no
instrumento normativo anterior, enquanto nio for julgada a agio coletiva.
Isso, porém, ndo repara a injustiga. Melhor teria sido que se dispusesse que
o defenmento de clausula, ex vi, de recurso, tomaria a nova condigio exigivel
desde o inicio da vigéncia do altimo pronunciamento normativo, de sorte a
impedir a solugdo de continuidade entre um instrumento normativo e outro”.

“Art. 351, paragrafo anico. Autoriza o empregador a dispensar, com
justa causa, os trabalhadores que tenham participado de greve, sempre que
esta for julgada abusiva.

Data venia, o que deve determinar a justa causa para o despedimento
do trabalhador nfo € a simples participagdo na greve, mas, sim, a sua conduta
durante esse periodo. Nao podemos concordar, de modo algum, com a regra
consagrada pelodispositivoem exame. A participagiopacificadotrabalhador,
nos denominados “movimentos paredistas”, ndo pode, por si s6, constituir
motivo legal para a ruptura, com justa causa, do contrato de trabalho. O
trabalhador ndo pode ser subjetivamente responsabilizado por ato
eventualmente contrario ao direito, praticado pelos dirigentes do sindicato ou
mesmo por outro trabalhador.

Uma coisa ¢ a greve, como fato social, socioldgico ou juridico, ser
declarada abusiva, e outra a participa¢do pacifica do trabalhador nesse
movimento”.(?

O art. 355 do Anteprojeto merece a critica que lhe fez o nominado

(12) Cfr. LTr. 56-02-148, vol. 56, n° 2, Fevereiro de 1992.
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processualista, que outra ndo € sendo a que se segue:

“Art. 355, paragrafo tnico. Faculta ao juiz ordenar as partes a
realizacdo, por metade, do depésito prévio do valor que arbitrar como garantia
dos honorarios do perito.

Embora essa determinagio corresponda a uma faculdade domagistrado,
mesmo assim a inovagdo deve ser combatida, porquanto uma tal exigéncia
fara com que o trabathador fique impossibilitado de fazer uso de um meio de
prova, técnico, de que necessite para demonstrar a veracidade dos fatos
alegados em juizo. Que o trabalhador venha a ser condenado (logo, mediante
sentenga) ao pagamento dos honorarios do perito, sempre que ficar vencido
com relagdo ao objeto do exame, ¢ algo que ate se podeaceitar. A Sumula 236,
do TST, a propdsito, consagrou essa orientagdo. Exigir-se-lhe, todavia, que
antecipe, ainda que “por metade”, o valor arbitrado como garantia dos
honorarios do experto, € ignorar a sua lastimavel realidade social, é impedi-
lo de ter acesso, com plenitude, ao devido processo legal (due process of law).

O perito, como auxiliar do juizo, deve aguardar, pacientemente, o
transito em julgado da sentenga para vindicar os seus honorarios - do mesmo
modo como o trabalhador, o sindicato, a Unido e outros aguardam a
ocorréncia desse fendmeno processual para poderem requerer a satisfagdo dos
créditos que lhe correspondem.

O que oart. 355, paragrafo unico, sob escolio, fez, na verdade, foi uma
adaptagdo, desafortunada dos arts. 19 e 33, do digesto de processo civil em
vigor, sem se dar conta de que, com isso, produziu um elemento perturbador
dos principios cinzeladores do processo do trabalho. @

Sem embargo das criticas oferecidas ao Anteprojeto do TST, ha que se
destacar que as regras, nele insertas, estdo conformes com os principios gerais
que informam o processo do trabalho, de tal forma foram sistematizadas que
dispensardo a permanente invocagdo subsidiaria das normas do Caodigo de
Processo Civil que disciplinam a matéria, o que constitui, semduvida, aspecto
altamente positivo na historia do sistema juridico-processual do trabalho.

E obvio que as sugestdes € proposigdes oferecidas ao projetado
diploma do TST, bem como as criticas construtivas ao mesmo feitas, poderio
servir de subsidios para a imprescindivel reformulagio do sistema processual
trabalhista, ainda que o aludido anteprojeto do TST, a exemplo de outros, ndo
seja encaminhado pelo Poder Executivo do Congresso Nacional.

VII - Imprescindivel Desburocratizagio dos Servicos Forenses

A experiéncia demonstra que € possivel consagrarem-se medidas que

(13) Cfr. LTr, fls. 56-02-148/149, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992,
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racionalizem os servigos cartorarios, substituindo os velhos e superados
métodos de trabalho, por outros ja postos em pratica em algumas Regides.

Na 1* Regido, algumas Secretarias que, por conta da visio e operosidade
de seus titulares, modificaram suas antigas rotinas de trabalho, funcionam
com presteza ¢ eficiéncia, malgrado a caréncia de matenial ¢ de servidores.

Seria 0 caso, quiga, de criar-se uma Comiss3o de Alto Nivel destinada
a dinamizar os servigos forenses ¢ administrativos da Justi¢a do Trabalho.

Com esse desiderato, alguns exemplos, ja concretizados, com éxito, em
determinadas Secretanas, podem ser destacados.

Quanto aos Procedimentos Judiciais

1.- Sempre (iue ja defendas provas, respeitados os prazos as partes,
ficaa Secretaria da Junta autorizada a juntar os respectivos rois de testemunhas,
documentos, quesitos, indicagdo de assistentes, etc., independente de novo
despacho, bem como intimar as testemunhas, dar vista dos documentos,
notificar Peritos ¢ Assistentes, etc.;

2.- Nos processos que retornem da Contadoria, a Secretaria dara vista
dos calculos as partes, ou cobrara o débito ainda existente, quando apenas
referente a custas, sem qualquer despacho;

3.- Nos processos que haja certiddo do Oficial de Justiga, ou do
Correio, que importe em necessidade de iniciativa da(s) parte(s), a Secretaria
notificara desde logo o interessado, para vista € manifestagio;

4.- Da resposta dos oficios expedidos, dara a Secretaria vista as partes
independente de despacho, juntando-o aos autos;

5.- A Secretana fara remessa dos autos a Contadoria sempre que assim
justificar o prosseguimento normal do processo, fazendo constar dos autos a
finalidade da remessa;

6.- Transitada em julgado a sentenga, ou descumprido o acordo, apds
proferido o despacho, devera a Secretaria providenciar o cumprimento de
todos os itens da(o) mesma(o), iniciando pelas obrigagdes de fazer,

7.- As anotagbes de qualquer tipo a serem langadas na Carteira de
Trabalho, por for¢a de acordo ou sentenga, serdo procedidas na Secretaria,
sem necessidade de determinagido a cada caso, mencionando-se no local
proprio as razdes que justificaram o langamento;

8.- Quando a parte, apds notificada para cumprir a sentenga ou pagar
qualquer débito, nio cumprir o despacho, a expedicdo de mandado sera
automatica, imediatamente apos o vencimento do prazo;

9.- Os oficios expedidos, quando ndo importarem quebra de hierarquia
funcional, serdo assinados pelo Sr. Diretor da Secretaria, fazendo-se constar
os mesmos “De ordem do MM. Juiz”;
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10.- As reinclusdes dos processos em pauta, quando importarem no
normal prosseguimento do mesmo, serdo feitas independentemente de despacho,
providenciando a Secretaria a notificagdo das partes e a intimagdo das
testemunhas quando for o caso;

11.- A notificagdo para as audiéncias, seja inaugural ou ndo, ou para
ciéncia de sentenga, destinada a parte domicihiada fora dos limites da
jurisdigdo da Junta, sera feita por registrado postal com AR e as demais por
meio de registrado normal,

12.- Paralisado o processo por mais de um ano, por falta de iniciativa
do reclamante, serdo os autos conclusos para remessa dos mesmos ao
Arquivo”.

Quanto aos Servi¢cos de Cunho Administrativo

1.-Implantag¢do de maquinas nos protocolos, tomando-se como modelo
a utilizada pelo Tribunal Regional da 1* Regido;

2.-implantag@o de computadores nas Secretarias e microfilmagem nos
arquivos;

3.- simplificagdo do complicado sistema adotado pela Receita Federal
para a fiscalizagdo dos valores dos honorarios ¢ do correspondente imposto
de renda retido na fonte;

4 -notificagdo concomitante das partes ¢ de seus respectivos advogados
para a ciéncia de todos os atos judiciais;

5.- padronizagdo, através de impressos, de todos os atos rotineiros da
Secretaria, dentre eles oficios, notificagdes, intimagdes, citagdes, mandados
executorios, Cartas Precatonas € Rogatorias, e Precatorios, a exemplo do que
ocorre com as Secretarias de Juntas da Comarca de Sio Paulo;

6.- expedigdo de alvaras em nome do advogado, desde que possuam
procura¢do com poderes para tal fim;

7.- as Secretarias deverdo funcionar na parte da manh3 apenas para a
redagio de reclamagdes verbais e recebimento de petigdes subscritas por
advogados, designando-se, para tanto, um funcionario;

8.- as audiéncias de conciliagdo e julgamento deverdo funcionar
preferencialmente na parte da manha.

Quanto ao Pessoal
I.- padronizagdo dos concursos de provimento de cargos para os
serventuarios e interiorizagdo desses concursos, devendo as matérias guardarem

estreita correlagdo com os cargos a serem providos, a fim de evitar-se a
aprovagao de servidores despreparados para o mister a que se candidataram,
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como ¢ o caso de datilografos que sabem bater o teclado da maquina,

2.- maior divulgagdo dos concursos, cujos editais deverdo ser também
publicados em jornais de grande circulagdo nas cidades € no interior;

3.-cursos de treinamento para os serventuarios aprovados nos Concursos;

4.-manuais contendo as instrugdes basicas dos servigos das Secretanas,
acompanhados de uma regulamentagio padronizada desses servigos;

5.- lotagdo padronizada das Secretarias;

6.- divisdo das Secretarias em setores: setor de protocolo, setor de
audiéncias e setor de cumprimento de despachos, por exemplo;

7.- interligacdo da Corregedoria com as Secretarias, através de
funcionario designado paratal fim, com o objetivode preencher imediatamente
os eventuais desfalques na lotacdo de cada uma delas;

8.- os diretores de Secretarias deverdo ser escolhidos preferencialmente
entre os servidores com mais de 5 (cinco) anos de servigo e que possuam
diplomas de bacharel em direito, devendo a indica¢io para o preenchimento
desses cargos partir dos Presidentes titulares das Juntas;

9.- criagdo de cargos de Contadores especializados no mister;

10.- realizagdo de concurso para o preenchimento de cargos de oficiais
de Justiga, geralmente improvisados na fungéo.

No Tocante aos Magistrados

1.- cursos preparatérios para os que desejarem ingressar ha carreira,
tomando-se como parametro a Escola Superior da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro;

2.- concursos padronizados, extensivos ao interior, com ampla
divulgagdo e maior rigor na selegido, notadamente na parte psicotécnica € na
intelectual, pois os magistrados devem exercer a fungdo com equilibrio
emocional ¢ saber juridico.

Conclusio

No exame da reformulagdo da Legislagio Processual Trabalhista,
chamamos a atengdo dos estudiosos para os trabalhos, publicados na LTr de
fevereiro de 1992, pelos junstas Amaun Mascaro Nascimento, Alcides de
Mendonga Lima, Celso Neves, Irany Ferrari, Melquiades Rodrigues Martins,
Isis de Almeida, Osires Rocha, Wagner D. Giglio, Cassio Mesquita Barros,
Ives Gandra da Silva Martins Filho, Octavio Bueno Magano, por isso que
esses trabalhos poderdo, também, concorrer para almejada reforma da Justiga
do Trabalho, no seu mais amplo espectro.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1992.
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