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Resumo:

Na América Latina, milhoes de criancas desenvolvem atividades a margem das normas trabalhistas
como empacotadores nas lojas de auto-servico ou nos supermercados. E por isso que neste artigo se
estuda a legislacdo internacional sobre o trabalho infantil e se evidencia a exploracio laboral de que ¢
objeto, mediante a andlise do caso mexicano, isto é, com a andlise do trabalho que executam os cerillos
(“fosforos”), os quais niao recebem saldrio mas apenas gorjetas dos clientes, carecem de toda prestacio
trabalhista e de seguro social, situacdo que se encontra repetidas vezes na maior parte dos paises
latinoamericanos.
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Resumén

En Latinoamérica millones nifios desarrollan actividades al margen de las normativas laborales como
empacadores en las tiendas de autoservicio o los supermercados. Es por ello que dentro de este
articulo se estudia la legislacion internacional del trabajo infantil y se evidencia la explotacion laboral
de la que son objeto mediante el analisis del caso mexicano, es decir con el analisis del trabajo que
desarrollan “los cerillos”, los cuales no reciben salario, sélo propinas de los clientes, carecen de toda
prestacion laboral y de aseguramiento social, situacion que se encuentra repetidamente en la mayor
parte de los paises latinoamericanos.

Palabras clave: Trabajo infantil, empacadores, explotacion laboral infantil.
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Com que idade as criancas devem comecar a trabalhar e sob quais condicdes laborais; e com
que idade realmente iniciam sua atividade laboral no México e em que circunstincias, sio dois
aspectos completamente diferentes. O primeiro o estabelecem as leis, a partir da propria Constituicio
Politica dos Estados Unidos Mexicanos e pertencem ao mundo do dever ser e o segundo mostra uma
realidade lacerante que mutila as esperancas de uma vida melhor na idade adulta de muitas criancas.
E por isso que neste artigo se apresenta uma andlise das principais regras que regem o trabalho
infantil no México, o que estabelece o Direito Internacional, os indicadores sdcio-econdmicos basicos
do pais e sua relacio com a pobreza e o trabalho infantil, para finalmente analisar muito rapidamente
um caso que todos conhecemos, somos parte da exploracio e nos tornamos insensiveis a ela: as
criancas empacotadoras nos supermercados, comumente chamadas no México de "cerillos"' ou
“fosforos”.

1. Marco conceitual e juridico do trabalho infantil

A conceituacio do trabalho infantil ¢ um tema que tem causado confusdes e inumeraveis
definicdes. A Convencdo dos Direitos da Crianca tem-no entendido como: "toda atividade livre ou
forcada de menores de idade para produzir bens ou servicos, de maneira subordinada ou ndo, em industria
familiar ou de terceiros, remunerada ou ndo, independentemente do tipo de remuneracdo em dinheiro ou em
espécie que receba para si ou para terceiros, mesmo quando a relacdio de emprego se dé nome diferente, se lhe
atribua outra natureza ou se a disfarce com alguma outra figura juridica”. *

Por seu turno, o UNICEF o define como "qualquer trabalho que exceda uma quantidade minima
de horas, dependendo da idade do menino ou da menina e da natureza do trabalho. Este tipo de trabalho se
considera prejudicial para a infancia e, portanto, deveria ser eliminado".’ De forma muito interessante esse
organismo internacional estabelece quantas sdo as horas que as criancas deveriam trabalhar de acordo
com sua idade.

No entanto, a Organizacio Internacional do Trabalho o define da seguinte maneira: "O termo
trabalho infantil geralmente é definido como todo trabalho que priva as criancas da sua infancia, seu potencial e
sua dignidade, e que ¢ prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e psicologico".* Desta definicio surge como

primeira interrogacio: qual é a diferenca entre trabalho e exploracdo infantil?, e que sera discutida em um

topico posterior. No momento, ¢ importante ressaltar alguns aspectos que o termo trabalho infantil

1 O termo coloquial "cerillo" (com o significado de um palito de fésforo) é um antigo costume cuja origem esta no fato de
que os empacotadores eram originalmente criancas, sem controle de idade, que freqiientavam escolas publicas (do
primdrio ou secunddrio), onde se impunha como medida disciplinar aos meninos cortar o cabelo muito curto, razio pela
qual pareciam como palitos de fosforo: magrinhos, pequenos e com a cabecinha redonda.

2 Convencio sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em:
http://www.sds.df.gob.mx/archivo/legislacion/convenios/09_convencion_dere_nino.pdf, Acesso em: 29 ago. 2011.
3 A protecio da crianca contra 0 abuso e a violéncia. Disponivel em:

http://www.unicef.org/spanish/protection/index_violence.html Acesso em: 29 ago. 2011.
4 Organizacio Internacional do Trabalho. Disponivel em: http://www.ilo.org. Acesso em: 29 ago. 2011.



implica:

1°.) refere-se a atividades laborais, ou seja, acompanhando a Lei Federal do Trabalho, a toda
atividade humana, intelectual ou material, independentemente do grau de formacio técnica exigida
por cada profissio ou oficio;

2°0.) os trabalhadores sio pessoas menores de idade e nesta area se deve notar que cada pais
determina a parti de que idade se considera um trabalhador como adulto. No caso mexicano,
enquanto a maioridade se alcanca aos 18 anos, a legislacio laboral permite o trabalho a partir dos 14
anos como o trabalho dos menores e a partir dos 16 aos 18 anos como maiores de idade com algumas
restricoes.
L.1 A protecao legal dos trabalhadores menores no México

Em 1972, Mario de la Cueva (que foi um famoso advogado trabalhista mexicano, professor e
doutrinador) escreveu em seu livro “O Novo Direito Mexicano do Trabalho”: "Logo apés as reformas de
1962, ouvimos muitas vozes dizendo que as novas normas para o trabalho dos menores de quatorze, dezesseis e
dezoito anos eram o produto de um espirito romdntico e impraticdveis em um pais em que 0s governos e mesmo a
sociedade nada tinham feito pela infancia e juventude desvalidas. Dex anos mais tarde continuamos escutando
aquelas vozes, porque de verdade sdo muitos os milhares de criancas que apesar das proibicoes da lei, perambulam
pelas ruas vendendo diversos artigos, oferecendo-se como limpadores de calcado e aprendendo os miiltiplos vicios a
que sdo expostos [...]". Esta citacdo relata magistralmente a situacio do trabalho dos menores e sua
regulamentacio no México em 1962 e continua atualmente em 2010 tdo vigente como héa quase 50
anos.

O trabalho dos menores encontra-se regulado na Constituicio Politica dos Estados Unidos
Mexicanos no artigo 123, alinea A, incisos II, III e XI:

Artigo 123. Toda pessoa tem direito ao trabalho digno e socialmente util; para este fim se
promoverdo a criacio de emprego e a organizacio social para o trabalho, conforme a lei.
[...]

I1. A jornada maxima do trabalho noturno sera de 7 horas. Ficam proibidos: os trabalhos
insalubres ou perigosos, o trabalho noturno industrial e todo outro trabalho depois das
dez horas da noite, aos menores de dezesseis anos;

[II. Fica proibida a utilizacio do trabalho dos menores de quatorze anos. Os maiores
desta idade e menores de dezesseis terdo como jornada méxima a de seis horas;

[...]

Cabe assinalar que a Carta Magna de 1917 estabelecia originalmente a proibicio de trabalho a
menores de 12 anos, atualmente em razio das multiplas reformas e por conseqiiéncia da sua lei
regulamentadora, a Lei Federal do Trabalho (principalmente a reforma de 1962) é que se estabeleceu

o trabalho de menores a partir dos 14 anos de idade.



Dentro dessa legislacio se podem estabelecer as seguintes diretrizes a aplicar:

1. normas para os trabalhadores menores de 16 e maiores de 14 anos: o artigo 23 da Lei
Federal do Trabalho dispoe que os menores trabalhadores tém a faculdade de receber o pagamento
dos seus salarios, bem como executar as acdes que lhes correspondam; para isso requerse a
autorizacio expressa dos seus pais ou responsdveis e, na sua falta, do sindicato a que pertencem. Vale
ressaltar que o trabalho dos maiores de 14 ¢ menores de 16 anos ficard sujeito a vigéncia e protecdo
fixada pela Inspecio do Trabalho.’

2. normas para menores de 18 anos: somente nos casos em que se trate de técnicos,
profissionais, artistas, desportistas e em geral de trabalhadores especializados podera ser prestado o
trabalho fora da Republica Mexicana.® Mesmo assim, esse trabalho estara sujeito s normas e regras
estabelecidas pela lei em causa.

Essas diretrizes, por sua vez, determinam a regulacio nos seguintes temas:

a) Sadde. De acordo com a Lei Federal do Trabalho,” é a obrigacio dos trabalhadores
maiores de 14 e menores de 16 anos obter um atestado médico de aptidio para o
trabalho, ja que no caso de nio télo nenhum empregador podera utilizar os seus servicos,
sob pena de sujeitar-se a uma multa nos termos do art. 996 da LFT equivalente de 3 a 155
vezes o saldrio minimo geral do lugar e tempo em que a violacio ¢ cometida.® Também
devem submeter-se a exames médicos ordenados pela Inspecio do Trabalho.

b) Educacio. Conforme o artigo 22 da Lei Federal do Trabalho, é proibido utilizar o trabalho

dos maiores de 14 e menores de 16 anos que ndo concluiram a escolaridade obrigatéria, salvo

nos casos em que o trabalho e os estudos tenham compatibilidade. Cabe assinalar que a

educacio obrigatéria no México inclui o nivel pré-escolar, o ensino fundamental (seis anos) e

o secundario (trés).

¢) Jornada de trabalho. Este ¢ um tema que tem sido preocupacio do legislador e tem relacio
direta com a saude e as oportunidades de educacio dos trabalhadores menores de idade. A respeito
se estabelece que os menores de 16 anos nao deverdo trabalhar em jornadas superiores a seis horas

diarias e deverdo dividir-se em turnos nio superiores a trés horas, além de contar com o direito a um

5 Artigo 173 da Lei Federal do Trabalho. A inspecio do trabalho sdo visitas que as autoridades laborais podem fazer a
empresa com o fim de certificar-se do cumprimenro das normas legais aplicaveis, tanto em termos das instalacdes como do
manejo dos recursos humanos. linspeccdo do trabalho Disponivel em:
http://mexico.smetoolkit.org/mexico/es/content/es/3718/Inspecciones-de-trabajo. Acesso em: 29 ago. 2011.

6 Artigo 29 da Lei Federal do Trabalho.

7 Artigo 174 da Lei Federal do Trabalho.

8 Cabe mencionar que o salario minimo geral vigente na 4rea do Distrito Federal, classificado como Zona Geogrifica A, a
Comissio Nacional de Salario Minimo fixou como salario minimo $ 57,46 pesos e $ 4,52 dolares. Saldrios Minimos Gerais
2010. Disponivel em: http://www.sanchezdevanny.com/fotos/Bulletin-3W-Dic% 202% 20Esp.pdf Acesso em: 29 ago.
2011. 2010. Por isso, dito multa em pesos mexicanos seria de $172.38 a $8,906.30 e em dolares seria de US$13.56 a US$
700.60.



http://mexico.smetoolkit.org/mexico/es/content/es/3718/Inspecciones-de-trabajo

repouso minimo de uma hora durante a execucio do trabalho. Assinala-se que também nio deverio
trabalhar: horas extraordinarias, em estabelecimentos industriais apds as dez horas da noite, nos
domingos e dias de descanso obrigatério. Terdo um periodo de férias remuneradas de no minimo 18
dias uteis.” Esse periodo deve ser contrastado com a regra geral que estabelece como periodo de férias
7 dias uteis apos o primeiro ano de trabalho, os quais serdo acrescidos de 2 dias uteis a cada ano até
chegar a 12. Depois do quarto ano, o periodo de férias aumentard 2 dias para cada 5 anos de
servico.'

d) Proibicdo de certas atividades para o trabalho de menores. De acordo com a legislacio
trabalhista, estd proibido utilizar o trabalho de menores nas seguintes areas:

I. de dezesseis anos, em:
a) venda de bebidas alcodlicas para consumo imediato;
b) trabalhos suscetiveis de afetar sua moralidade ou seus bons costumes;
c) trabalhos ambulantes, salvo autorizacio especial da Inspecio do Trabalho;
d) trabalhos subterraneos ou submarinos;
e) trabalhos perigosos ou insalubres;
f) trabalhos superiores as suas forcas e os que possam impedir ou retardar o seu

desenvolvimento fisico normal;

g) estabelecimentos nio industriais, apos as dez horas da noite;
h) os demais previstos na lei;

I1. de dezoito anos, em:
trabalhos noturnos industriais."

Como se pode observar, a restricio ao trabalho dos menores ocorre de acordo com vérios
fatores, tais como a periculosidade da atividade, a afetacio de faculdades fisicas, mentais e até morais
dos trabalhadores menores. E precisamente por isso que dentro desta disposicio legal se proibe o
emprego de menores em atividades perigosas e insalubres que possam de alguma forma interromper o
desenvolvimento integral da crianca. Por seu turno, o Regulamento de Seguranca, Higiene e Meio
Ambiente reforca nos artigos 158 e 159 a protecio da integridade dos menores trabalhadores e o

artigo 160 enfatiza a proibicio de trabalhos que impliquem exposicio a radiacdes ionizantes.

1.2. O trabalho infantil na OIT
A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) é um organismo internacional sério que
surgiu em 1919" e, posteriormente, se converte em um organismo especifico da ONU. O seu

principal objetivo é "promover e cumprir as normas e os principios e direitos fundamentais no trabalho, gerar

9 Artigos 177, 178 e 179 da Lei Federal do Trabalho.

10 Artigo 76 da Lei Federal do Trabalho.

11 Artigo 175 da Lei Federal do Trabalho.

12 Acerca da OIT. Disponivel em: http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang-es/index.htm Acesso em: 29 ago.
2011.



maiores oportunidades para que mulheres e homens possam ter empregos e rendas dignos, melhorar a cobertura e

I"? e pode-se dizer

a eficiéncia de uma seguridade social para todos; e fortalecer a triparticdo e o didlogo socia
que, em geral, através das convencdes internacionais que estabelece, os quais sio firmados pela
maioria dos seus membros (que atualmente ascendem a 183 Estados membros') estabelece a
normativa minima de protecio em nivel internacional para a protecio dos trabalhadores e a
regulacio das relacoes de trabalho entre empregadores e trabalhadores na maior parte do mundo.

Sobre o tema de que aqui se trata se pode dizer que a OIT estabeleceu as seguintes
convencoes e recomendacdes internacionais sobre a regulamentacio do trabalho infantil ou com
relacio a ela.”
Convencio n. 5, sobre a idade minima (industria), de 1919

A Convencio sobre a idade minima da industria, de 1919, foi adotada em 28 de novembro de
1919 e entrou em vigor em 13 de junho de 1921 e foi ratificada por apenas quatro paises Gabio,
India, Santa Luzia e Serra Leoa."® Entre os pontos mais importantes que contém podem ser
mencionados os seguintes:

* na primeira parte apresenta definicdes do que se consideram empresas industriais e as
atividades a que se dedicam, como as minas, as industrias, o transporte de mercadorias
etc.;

e em um segundo artigo regula o emprego dos menores de 14 anos, onde assinalar que
nio poderio ser empregados, nem poderdo trabalhar, em empresas industriais, publicas
ou privadas, ou em suas dependéncias, exceto aquelas em que unicamente estejam
empregados os membros de uma mesma familia;

* cabe mencionar que no dmbito desta convencio consta que o que dispde o artigo 2°.
nio se aplicara ao trabalho das criancas de escolas técnicas, sempre e quando esse trabalho
seja aprovado e fiscalizado pela autoridade publica;

* em geral, a convencio protege o trabalho das criancas nas empresas industriais, ndo sé
de 14 anos como também de 12 anos, como ¢ o caso de Japao e India.

E importante mencionar que esta convencdo regula a idade minima para o trabalho na
industria e também ha a Convencio n. 7, de 1920, sobre a idade minima para o trabalho maritimo e

a Convencio n. 10, de 1921, sobre a idade minima para o trabalho na agricultura.

Convencio n. 6, sobre o trabalho noturno dos menores (indastria), de 1919

E Convencio cuja entrada em vigor foi em 13 de junho de 1921 e denunciada pelo México

13 Missdo e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mission_and_objectives/lang-es/index.htm Acesso em: 29 ago. 2011.
14 Estados-Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm. Acesso em: 29 ago. 2011.

15 C182. Convengdo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C182. Acesso em: 29 ago. 2011.

16 C5 Convencdo sobre a idade minima (indiistria), 1919. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C005.
Acesso em: 29 ago. 2011.



em 20 de junho de 1956." Seu ponto de destaque ¢ a proibicio do emprego dos menores de 18 anos
em empresas industriais, publicas ou privadas, ou em suas dependéncias, exceto aqueles em que
somente estejam empregados os membros de uma mesma familia.

Pode-se dizer também que dentro desta convencio, em uma segunda parte, se aborda o que se

entendera como trabalho noturno e a jornada que o compreende.

Convencao n. 77, sobre o exame médico dos menores (industria), de 1946
Esta convencio entrou em vigor em 29 de dezembro de 1950 e foi ratificada por 43 paises.'®
A seguir, alguns dos seus pontos mais importantes:

* na primeira parte, intitulada "Disposicdes Gerais", assinala a sua aplicacio, que sera
para os menores que estio empregados ou que trabalhem em empresas industriais,
publicas ou privadas, ou em conexdo com o seu funcionamento. Também indica que
empresas sio consideradas industriais, além de determinar que as pessoas de 18 anos sé
poderio ser admitidas nas empresas industriais desde que tenham sido submetidas a um
minucioso exame médico;

* na segunda parte, intitulada "Disposicdes especiais para certos paises", estabelece as
particularidades aplicéveis a paises especiais como a India;

* na ultima parte, "Disposicoes Finais”, determina que ndo desprezara alguma lei,
sentenca, costume ou acordo celebrados entre empregadores e trabalhadores que
assegurem condicoes mais favoraveis que as nela prescritas.

Convencio n. 182, sobre as piores formas de trabalho Infantil, de 1999

Esta Convencio entrou em vigor em 19 de novembro de 2000, ratificada por 172 paises,
dentre os quais o México, que a ratificou em 30 de junho de 2000."” E Convencio que estabelece a
proibicio das piores formas de trabalho infantil e a acio imediata para a sua eliminacio.

Entre os pontos em destaque constam os seguintes:

* na primeira parte, exige dos Estados Partes a adocio de medidas imediatas para a
proibicio e eliminacio das piores formas de trabalho infantil. Também d4 uma definicio
do que se entendido por crianca;

e as piores formas de trabalho infantil abarcam, de acordo com o artigo 3°., de maneira
geral as seguintes: escraviddo, trafico de criancas, atividades ilicitas como prostituicio,
pornografia e uso de criancas para atividades ilicitas, tais como a producio e o trifico de
estupefacientes.

No geral, dita Convencio exige a todos os Estados membros que adotem medidas e

mecanismos apropriados para a eliminacio destas piores formas de trabalho infantil.

17 C6 Convengdo sobre o trabalho noturno dos menores (industria), 1919. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C006. Acesso em: 29 ago. 2011.
18 Convencdo 77 sobre o exame médico dos menoves (indiistria), 1946. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C077. Acesso em: 29 ago. 2011.
19 Convencdo n. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?’C182. Acesso em: 29 ago. 2011.



Recomendacio R190, complementada pela Recomendacdo sobre as piores formas de trabalho
infantil, de 1999

As disposicoes estabelecidas por esta Recomendacio complementam o estabelecido pela
Convencido n. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil de 1999. Recomendacio esta que foi
adotada em 27 de junho de 1997, que estimula os Estados Membros a estabelecer programas de acio
que ajudem a denunciar as piores formas de trabalho infantil, cujos objetivos sdo principalmente®:

a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

b) impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho infantil ou livra-las delas,
protegé-las de represalias e assegurar sua reabilitacio e insercio social com medidas que
permitam atender a suas necessidades educacionais, fisicas e psicologicas;

c) prestar especial atencio:

i) as criancas mais pequenas;

ii) as meninas;

iii) ao problema do trabalho oculto, em que as meninas estio particularmente expostas a
riscos, e

iv) a outros grupos de criancas que sejam particularmente vulnerdveis ou tenham
necessidades especificas;

d) identificar as comunidades em que haja criancas particularmente expostas a riscos, e entrar
em contato direto e trabalhar com elas, e

e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os grupos interessados, inclusive as

criancas e seus familiares.

Como se pode observar, as Recomendacdes sio medidas que vém complementar uma

Convencio para uma melhor vigilancia do seu cumprimento.

Convencio n. 138, sobre a idade minima, de 1973

A convencio sobre a idade minima entrou em vigor em 19 de junho de 1976 e 0 México ¢ um
dos paises que ainda ndo a ratificaram. A principal protecio ofertada por esta convencio ¢ em relacio
A eliminacio do trabalho infantil e, a0 mesmo tempo, tentar elevar progressivamente a idade minima
de admissiao ao emprego ou ao trabalho.

Esta convencido acordo estabelece no seu artigo 3°. que a idade minima para a admissio de
um menor a qualquer tipo de emprego niao deve ser inferior a 18 anos. Nio obstante, o mesmo artigo
em seu item n°. 3 afirma que se podera autorizar o emprego ou trabalho dos menores de 16 anos,
sempre e quando se assegurem a seguranca, saide e moralidade dos adolescentes, isto é, que

previamente tenham recebido instrucio ou formacio profissional especifica no ramo correspondente.

20 Recomendagdo R190 complementado pela Recomendacio sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999. Disponivel
em http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl’R190. Acesso em: 29 ago. 2011.



Este acordo também prevé, no artigo 6°., uma excecio a sua aplicacido no caso de trabalhos de

menores efetuados em escolas de ensino geral, profissional ou técnico. O referido preceito legal

assinala®;

A presente convencdo nio se aplicara ao trabalho efetuado por criancas ou menores nas
escolas de ensino geral, profissional ou técnico ou em outras instituicdes de formacio,
nem ao trabalho feito por pessoas de pelo menos 14 anos de idade nas empresas, sempre
que esse trabalho se realize segundo as condicdes prescritas pela autoridade competente,
apos prévia consulta as organizacdes interessadas de empregadores e de trabalhadores, se
existentes, e seja parte integrante de:

a) um curso de ensino ou formacio de que seja primordialmente responsavel uma escola
ou instituicdo de formacio;

b) um programa de formacio que se desenvolva total ou fundamentalmente em uma
empresa e que tenha sido aprovado pela autoridade competente; ou

c) um programa de orientacdo, destinado a facilitar a escolha de uma ocupacio ou de um

tipo de formacio.

Como se pode observar, este preceito coloca como limitador para a ndo aplicacio deste

convénio que o trabalho se desenvolva em uma instituicio ou um curso de ensino.

Por outro lado, em seu artigo 7°. a Convenciao 138 assinala que a legislacio federal dos paises

que a firmaram podera permitir o emprego ou o trabalho de pessoas de 13 a 15 anos em servicos

leves, sempre e quando nio prejudiquem sua saude, desenvolvimento, freqiiéncia a escola, sua

participacio em programas de orientacio ou formacio profissional.

R146 Recomendacio sobre a idade minima, de 1973

A Recomendacio n. 146 foi aprovada em 26 de junho de 1973 e esta dividida em cinco

partes, as quais estabelecem o seguinte:

Primeira parte: estabelece como politica nacional aplicavel a todos aqueles paises que
fazem parte da convencio sobre a idade minima, de 1973, assegurar aos menores
melhores condicoes de trabalho que ndo afetem o seu desenvolvimento fisico e mental; e
oferecer-lhes protecio e bem-estar, inclusive aos adolescentes que trabalham.

Segunda parte: recomenda fixar a mesma idade para todos os setores das atividades
econdmicas que desenvolvam.

Terceira parte: assinala que nos casos cujo emprego resulte ser perigoso para os menores e
que de alguma maneira afete a satde e a moralidade dos menores, deverdo ser tomadas
medidas urgentes que permitam dar-lhes protecio.

Quarta parte: estabelece que nio sé para os menores, mas para todos os trabalhadores as
condicdes de trabalho devem ter um nivel satisfatdrio para executar qualquer atividade.
Quinta parte: nesta ultima parte recomenda-se a todos os Estados-Membros alcancar uma
eficiéncia economica e, em geral, apoiar os menores e adolescentes através de servicos de

21 Ci38 Convengdo sobre a idade minima, 1973. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C138. Acesso em: 29 ago. 2011.

22 Recomendacdo R146, 1973. Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl’R146. Acesso em: 29 ago. 2011.



administracio do trabalho, para que tenham uma educacio, uma formacio e um bem-
estar adequado ao seu desenvolvimento.

1.3 As piores formas de trabalho infantil vs. exploracao infantil

Conforme mencionado na secdo anterior, a OIT estabeleceu a Convenciao n. 182, "sobre as
piores formas de trabalho infantil", em 1999, cujo art. 3°. assinala que as piores formas de trabalho
infantil sdo.

a) todas as formas de escravidio ou praticas andlogas a escravidio, como a venda e o
trafico de criancas, a servidio por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho forcado ou
obrigatdrio, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatorio de criancas para utiliza-las
em conflitos armados;

b) a utilizacio, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicio, a producio de
pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacio de atividades
ilicitas, particularmente a producio e o trafico de estupefacientes tal como definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicoes em que € realizado, é provavel que

prejudique a satide, a seguranca ou a moralidade das criancas.”

Acerca da expressdo "piores formas de trabalho infantil" pode-se fazer a firme critica de que ¢
uma denominacio equivocada, posto que ndo sio reconhecidas como formas de trabalho. A respeito

a OIT afirma:

Nas formas mais extremas de trabalho infantil, as criancas sao submetidas a situacoes de
escraviddo, separadas de sua familia, expostas a graves perigos e doencas e/ou
abandonadas a sua sorte nas ruas das grandes cidades (muitas vezes numa idade muito
precoce). Quando qualificar ou ndo de "trabalho infantil" uma atividade especifica,
dependerd do menino ou da menina, o tipo de trabalho em questio e a quantidade de
horas que lhe dedica, as condicoes em que o realiza, e os objetivos perseguidos por cada

pais. A resposta varia de um pais a outro e entre um e outro setor.**

Por exemplo, no México e no mundo todo a venda e o trifico de criancas, a prostituicio,
producio e trifico de estupefacientes sio atividades delituosas e ndo pertencem ao que se entende
por trabalho, mas sim por acdes criminosas. A Lei Federal do Trabalho afirma que "o trabalho é um
direito e um dever sociais. Nio ¢ artigo de comércio, exige respeito pelas liberdades e dignidade de
quem o presta e deve realizarse em condicoes que assegurem a vida, a satde e um nivel econémico

decente para o trabalhador e sua familia [...]".

23 Art. 3°. da Cl182, Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C182. Acesso em: 29 ago. 2011.

24 O que se entende por trabalho infantil? Disponivel em: http://www.ilo.org/ipec/facts/lang-es/index.htm. Acesso em: 29
ago. 2011.



Portanto, para comecar com a mudanca ¢ preciso mudar a ideologia que a sustenta. E muito
mais grave pensar em uma crianca que estd sendo vitima de um delito, que em uma crianca que ¢é
explorada no trabalho, as conseqiiéncias e acdes juridicas devem, por conseguinte, também ser
maiores.

O trabalho infantil ocorre em todo o mundo, a OIT estima que 215 milhdes de criancas
trabalham para sobreviver” e esta realidade se encruece com algumas das conseqiiéncias da
globalizacio no mundo do trabalho: enquanto que atualmente se tem maior e imediato acesso a
informacdo de carater laboral, o que facilita os estudos de direito comparado, e se aumenta a luta
constante para padronizar as medidas laborais e de seguridade social em todos os paises, o poder
econdmico das empresas que alcancam transnacionalizar-se na sua producio ou comercializacio, isto
¢, que fabricam parte dos seus produtos em diferentes paises ou os comercializam em outros, afetam
as negociacdes coletivas e inclusive as reformas trabalhistas em detrimento dos direitos dos
trabalhadores dos paises onde se estabelecem para produzir ou comercializar seus produtos e os
trabalhadores mais vulneraveis sio os mais afetados: aqueles que estio na economia informal,
mulheres e certamente as criancas trabalhadoras. A respeito, Lopez Limon e Garcia Estrada dizem o
seguinte: “[...] o trabalho infantil estd associado a processos da mais ampla dimensio, como sdo as
politicas de livre comércio e mundializacio. As empresas transnacionais, chamem-se Adidas,
Volkswagen, Sony, Katolek, LGElectronics, Barbie, MacDonald's, utilizam-no direta ou
indiretamente".*®

Segundo estimativas da OIT, alguns fatores que levam ao trabalho infantil sio a perda de um
ou ambos os pais devido a AIDS/SIDA e as situacoes de conflito ou pés-conflito, nas quais
simplesmente podem nio ter acesso a educacio.”” A realidade a enfrentar ¢ que para cada crianca que
trabalha, ha uma obrigacio por parte dos pais ndo cumprida, o que pode ser devido a multiplas
causas, para citar algumas: por doenca, por morte, ou pura e simplesmente por exploracio.

O principio da efetiva abolicio do trabalho infantil implica garantir que cada menino e cada
menina tenham a oportunidade de desenvolver plenamente o seu potencial fisico e mental. Visa a
eliminar todo trabalho que coloque em perigo a educacio e o desenvolvimento das criancas. Isso nio
significa interromper todos os trabalhos realizados pelas criancas. As normas internacionais de

trabalho permitem fazer uma distincio entre o que constitui formas aceitdveis e formas inaceitéveis

25 Dia  Mundiadl  Contra o  Trabalho  Infantil.  Disponivel  em:  http://web.oit.or.ct/index.php?
option=com_content& task=view&id=606&Itemid=1. Acesso em: 29 ago. 2011.

26 LOPEZ LIMON, Mercedes; e GARCIA ESTRADA, Federico. O exército infantil de reserva do capital. Revista de
Derecho Social, n. 10. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, jan./jun 2010.

27 Conferéncia Internacional do Trabalho, 982, VI Relatério. A igualdade de género no coracdo do trabalho decente da OIT,
2009. p. 76.



de trabalho para criancas de diferentes idades e estagios de desenvolvimento.*®

I1. Marco socio-econdmico do trabalho infantil no México

No Meéxico em 2010 e segundo estudos realizados pelo Conselho Nacional de Populacio-
CONAPO, a populacio infantil representou 28,1%" do total, ou seja, 30,5°° milhdes de criancas. E
importante notar que de acordo com os estudos feitos pelo CONAPO, pouco mais da metade das
criancas (54%) nio tém acesso aos servicos de satde.”

Os menores ndo sé nio tém acesso a seguridade social, como também a uma qualidade de
vida adequada, prova disso sdo os estudos e estimativas da Organizacio Internacional do Trabalho, ao
assinalar que no México ha pelo menos 3,6 milhdes de criancas trabalhando no setor informal.’

Para entender melhor esse ciclo de pobreza ¢ necessario adentrar um pouco aos dados cruéis
que mostram que no México ha 108.396.211%° de mexicanos, dos quais 50,6 milhdes vivem na
pobreza, o que significa que vivem com US$ 1,25 por dia**, também ha 11,2 milhoes™ em extrema
pobreza e destes 25% sdo criancas, cuja renda didria se limita a menos de 1 délar americano.*

A Populacio Economicamente Ativa equivale a 59% da populacio total, dos quais 5% estio
no desemprego, segundo dados do INEGI de junho de 2010.” De acordo com esses dados, em 2007
no México havia 29 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos de idade, dos quais mais de 3,5 milhoes
exerceram alguma atividade econdmica, sendo 67% meninos e 33% meninas.*®

As principais razoes pelas quais as criancas trabalham sdo: para pagar sua escola ou suas
proprias despesas, cuja participacio de menores é de 29%; em segundo lugar, com 28%, se encontra

a necessidade da familia de que realizem esse trabalho; 18% das criancas que trabalham sio por

28 A abolicao efetiva do trabalho infantil. Organizacio Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.ilo.org/declaration/principles/abolitionofchildlabour/lang~es/index.htm. Acesso em: 29 ago. 2011.

29 No Meéxico, hd 30.500 mil criancas. Disponivel em: www.conapo.gob.mx/prensa/2010/bol007 2010.pdf. Acesso em: 29
ago. 2011.

30 Idem.

31 Ibid. p. 2

32 OIT: 3,6 milhdes de criangas trabalham no México. Disponivel em:
http://www.trabajandoenred.org.mx/index.php/informacion/comunicados/156-0it-36-millones-de-ninos-trabajan-en-
mexico. Acesso em: 29 ago. 2011.

33 Da  populagio  do  México  20052050. Disponivel em:  http://www.conapo.gob.mx/index.php?
option=com_content&view=article&id=36&Itemid=234. Acesso em: 29 ago. 2011.

34 A pobreza extrema. Disponivel em: http://www.abc.es/agencias/noticia.asp/noticia=244084. Acesso em: 29 ago. 2011.

35 UNICEF, pobreza e desigualdade. Disponivel em: http://www.unicef.org/mexico/spanish/17046.htm. Acesso em: 29
ago. 2011.

36 Pobreza e desenvolvimento no mundo. Disponivel em: http://www.servicioskoinonia.org/agenda/archivo/obra.php?
ncodigo=561. Acesso em: 29 ago. 2011.

37 A taxa de desemprego. Disponivel em: http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/618?s=est&c=12898. Acesso
em: 29 ago. 2011.

38 Criancas que trabalham. INEGI, 2007. Disponivel em: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/ninos.aspx!tema=P.
Acesso em: 29 ago. 2011.
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satisfacio porque querem aprender uma profissio; 11% da populacio infantil trabalha porque a sua
familia precisa de sua contribuicio financeira; 6%, porque nio querem ir a escola e, por tltimo, 8%
por alguma outra razio nio incluida nas anteriores.”

As principais atividades em que trabalha uma crianca sido o setor agropecuario, com 29% da
populacio infantil; 25% se dedicam ao comércio; 24% aos servicos; na industria manufatureira se
encontram 14%; para 6% a atividade principal ¢ a construcio; e 2% nao especificados™.

Quanto ao pagamento recebido pelas criancas, pode-se dizer que daqueles que executam um
trabalho econdmico, apenas 4% receberam menos de um saldrio minimo vigente na Cidade do
México, 52% receberam algum pagamento que nio ultrapassou dois saldrios minimos e 45% nio

receberam qualquer remuneracio.*

IL.1 Circulo vicioso: criancas pobres - trabalho infantil - adultos pobres

A Convengio sobre os Direitos da Crianca,* de 2 de setembro de 1990, define no seu art. 1.
o que se deve considerar como crianca, o qual estabelece que se entendera por crianca "todo ser
humano menor de dezoito anos de idade, salvo se, em virtude da lei que lhe seja aplicavel, tenha
atingido antes a maioridade”®, ou seja, que ja pode ser entendido como um individuo que est4 ativo
dentro da sociedade, e também em constante desenvolvimento, em que devem ser redesenhadas e
protegidas todas essas capacidades que evoluem ao longo do seu desenvolvimento.

A realidade do trabalho infantil é que, apesar de proibido em muitos paises, ¢ uma
necessidade para o sustento nio apenas dos préprios menores, mas também da sua familia. A sua
proibicio faz com que muitas criancas, apesar de trabalharem, tém de fazé-lo na economia informal,
sofrem de exploracdo por seus empregadores e ndo contam com a possibilidade de acessar o beneficio
da protecio conferida pelos seguros sociais.

E se uma coisa é certa neste tema, é que para cada crianca que trabalha ha um adulto que nio
estd cumprindo suas obrigacdes para com a crianca, independentemente da causa desse
descumprimento. Infelizmente, os baixos salirios de muitos mexicanos tornam necessario o ingresso
salarial de mais membros da familia para poder subsistir e é nesse entorno que a pobreza agudiza o

problema. Uma familia em situacio de pobreza exige o trabalho de criancas; mas se uma crianca

39 Idem.

40 Idem.

41 Idem. O salario minimo na area geografica do Distrito Federal (Zona Geografica A) ¢ $ 57,46 pesos, o que equivale a
US$ 4,57 pela taxa de cimbio em $ 12,5538 dolares hoje. Servico de Administracdo Tributdria. Disponivel em:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/tipo_cambio/. Acesso em: 29
ago. 2011.

42 Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm. Acesso em: 29 ago.
2011.

43 Art.1°. da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.



trabalha, automaticamente nio mais estuda ou seu desempenho escolar diminui, o que o coloca
como adulto em uma situacio de desvantagem na concorréncia por um emprego. Para menor
preparacio, menor retribuicio salarial, e o ciclo se repete com os filhos desse trabalhador que nio
teve a oportunidade de capacitarse. A este exemplo deve ser acrescentado o das criancas que crescem
em familias completamente desestruturadas com problemas de violéncia, o das criancas que crescem
abandonadas por seus pais e familiares e o das criancas de rua, entre outros.

A esse respeito pode-se observar que inexistem nimeros mexicanos sobre esse problema; mas
o governo do Chile realizou estudos sobre como ele afeta a perda da escolaridade no ingresso dos
adultos no mercado de trabalho, e por serem paises com algumas semelhancas pode-se pensar que os
efeitos poderiam ser semelhantes: "a longo prazo, a perda média de 2 anos de escolaridade representa 20%
menos de saldrio durante toda a sua vida adulta, a perda do poder aquisitivo do mercado interno, a perda de
anos de educacdo se traduz em uma qualidade inferior do capital humano disponivel em uma sociedade, além de

uma incidéncia negativa sobre o PIB."*

I11. O trabalho dos "fésforos" como exemplo

Tratase de aqui dos empacotadores no comércio de auto-servico. Originariamente eram
trabalhos realizados somente por criancas de todas as idades, depois por criancas de 14 a 16 anos e
atualmente ndo é raro encontrar adultos da terceira idade empacotando, que certamente nio contam
com o beneficio de uma pensio ou esta ¢ tio baixa que ndo lhes permite o sustento independente,

A atividade dos empacotadores (mais conhecido como fésforos) surgiu na década de 1970 e
generalizouse na década seguinte com a transformacio dos setores do comércio e servicos e a
propagacio das redes de supermercados que se fixaram em varias cidades do pais; ¢ quando entio os
meninos e meninas acorrem a essas lojas para embalar mercadorias.

O trabalho consiste em embalar ou ensacar as mercadorias que os clientes compram, em
sacolas de plastico fornecidas aos empacotadores pelos proprios supermercados, com os seus
logotipos impressos ou em caixas de papelio em que vieram embalados os produtos da loja, em troca
uma gorjeta que os clientes voluntariamente dio aos empacotadores.

De todo o pais, apenas a Cidade do México tem um acordo formal® firmado entre a
Associacdo Nacional de Lojas de Auto-servico e de Departamentos A.C. e o Chefe de Governo do
Distrito Federal, que impede os supermercados de empregar menores de 14 anos de idade além de

obriga-los a respeitar algumas normas trabalhistas: atestado médico, jornada de trabalho, autorizacio

44 Governo do Chile, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Disponivel em: http://www.trabajoinfantil.cl/faq.html # 1.
Acesso em: 12 maio 2010.

# Convencio de protecio a menores empacotadores de 1°. de julho de 1999.
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dos pais etc. Todavia, o ponto mais importante: o salario nio ¢ incluido, uma vez que sio

#. ¢, segundo, ndo contam com nenhuma garantia trabalhista.

considerados como “propineros”
Em todo o pais se aplicam nas cadeias de lojas de auto-servico as mesmas regras desse acordo,
sem que a lei sobre o assunto determine algo a respeito nesse particular, o que leva a violacio de

garantias trabalhistas tais como:

* nota-se que existem lojas de auto-servico onde trabalham mais que as seis horas fixadas pela
Lei Federal do Trabalho;

* sob a entrega pelo supermercado de um gorro e avental se esconde a obrigacio das criancas de
portar um uniforme completo que eles devem custear, pela suposicio de que para nio gastar
usem o uniforme escolar;

* em muitas ocasides, sio obrigados a devolver mercadorias nas prateleiras e acomoda-las,
organizar os carrinhos do supermercado e até mesmo limpar a sua area de trabalho.

Até o momento ndo recebem nenhuma contraprestacio econdmica por parte do
supermercado, ja que estes ndo se consideram empregadores nem consideram as criancas como seus
trabalhadores. A respeito, vale a pena fazer referéncia ao considerando b) do citado acordo:

“b) A atividade que desempenham os menores de idade que se vinculam as lojas de auto-
servico como empacotadores tem-se desenvolvido ao largo de varias décadas. A relacio ou
servico do Menor Empacotador se realiza em apoio ao dono da mercadoria ou
consumidor, depois que este adquiriu e pagou os produtos no caixa da loja. O Menor
Empacotador é hoje uma figura que é familiar aos consumidores nas lojas e que merece o
reconhecimento e apoio por parte da sociedade e de seus diferentes setores na medida que

o seu esforco resulta ser um servico util a clientela, as lojas, a eles mesmos e a suas

familias.”*

Como se pode avaliar, os donos das lojas de auto-servico, com o apoio das autoridades
trabalhistas (posto que a convencio estd firmada também pela Direcio Geral de Trabalho e
Previdéncia Social do México), tentaram proteger o estabelecimento de uma relacio de emprego, ao
assentar que a relacio ou o servico é entre o embalador e o cliente. Neste particular, devem-se
observar duas coisas, a primeira é a caracterizacio do empregador: a LFT dispde no seu art. 10:
"Patrdo é a pessoa fisica ou juridica que utiliza os servicos de um ou varios trabalhadores". De acordo
com essa norma e com a interpretacdo que se procura dar ao citado considerando b), os donos dos
supermercados ndo utilizam os servicos dos empacotadores, afinal ndo sio seus trabalhadores; sem
embargo, realizam mais atividades que s6 as de embalar as mercadorias para os clientes. Além disso,
para as empresas ndo conta como elemento de subordinacio o fato de que as criancas se sujeitam aos

horarios de trabalho que a propria loja lhes estabelece, que usam uniforme, que realizam as atividades

46 Propineros: ¢ o termo utilizado para denominar os trabalhadores cuja renda depende direta ou quase que exclusivamente
das gorjetas (propinas, em Espanhol) dadas pelos clientes.
47 Op. cit. Convencdo de protecdo a menores empacotadores de 1°. de julho de 1999.



que se lhes indica e que, quando ja nao se lhes permite, nio podem mais trabalhar ali, sem qualquer
contraprestacio durante nem depois.

Para ter-se um direito exigivel em Direito do Trabalho, parte-se da suposicio da existéncia da
relacio de emprego, independentemente do ato que lhe deu origem. Na legislacio mexicana, o art. 20
da LFT afirma: "Entendese por relacio de trabalho, qualquer que seja o ato que lhe dé origem, a
prestacio de um trabalho pessoal subordinado a uma pessoa, mediante o pagamento de um saldrio".

Assim, um dos aspectos a destacar neste tema ¢ a existéncia da relacio de emprego entre os
empacotadores e as redes comerciais para as quais prestam seus servicos e a este respeito é importante
mencionar que a OIT emitiu uma recomendacio sobre a relacio de emprego, da qual se extraem
alguns pontos de destaque:

“A Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Trabalho:

Considerando as dificuldades para determinar a existéncia de uma relacio de emprego
quando nio resultam claros os direitos e obrigacoes respectivos das partes interessadas,
quando se tentou encobrir a relacio de trabalho, ou quando ha insuficiéncias ou
limitacoes na legislacio, em sua interpretacio ou em sua aplicacio;

considerando que as dificuldades para determinar a existéncia de uma relacdo de trabalho
podem criar graves problemas aos trabalhadores interessados, ao seu entorno e a
sociedade em geral;

observando que ha situacdes em que os acordos contratuais podem ter como
conseqiiéncia privar os trabalhadores da protecio a que tém direito:

adota, com data de 15 de junho de 2006, a seguinte Recomendacio, que podera ser
citada como a Recomendacio sobre a relacio de trabalho, 2006.

I. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS TRABALHADORES
VINCULADOS POR UMA RELACAO DE EMPREGO

1. Os membros deveriam formular e aplicar uma politica nacional direcionada a examinar
em intervalos apropriados e, se necessério, a esclarecer e a adaptar o ambito de aplicacio
da legislacdo pertinente, a fim de garantir uma protecio efetiva aos trabalhadores que

exercem sua atividade no marco de uma relacio de emprego.®

A recomendacio acima prossegue afirmando que, a fim de facilitar a determinacio da
existéncia de uma relacio de trabalho, os Membros deveriam considerar, no dmbito da politica
nacional a que se faz referéncia nessa Recomendacio, a possibilidade de:

a) admitir uma ampla variedade de meios para determinar a existéncia de uma relacdo de
emprego;

b) aplicar uma presuncio legal da existéncia de uma relacio de emprego quando ha um
ou varios indicios; e

c) determinar, apds prévia consulta com as organizacdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, quais trabalhadores com certas caracteristicas devem
ser consideradas, de forma geral ou em um determinado setor, como trabalhadores

48 V. Recomendacio n © 198: Recomendagio sobre a relagio de trabalho da OIT. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm. Acesso em: 29 ago. 2011.



assalariados ou como trabalhadores autonomos.*

Mais adiante, em seu n°. 13, determina que os Membros deveriam considerar a possibilidade
de definir em sua legislacio, ou por outros meios, indicios especificos que permitam determinar a
existéncia de uma relacio de emprego. Entre esses indicios poderiam figurar os seguintes:

a) o fato de que o trabalho: se realiza segundo as instrucdes e sob o controle de outra
pessoa; que o mesmo implica a integracio do trabalhador na organizacio da empresa; que
¢ efetuado Unica ou principalmente em beneficio de outra pessoa; que deve ser executado
pessoalmente pelo trabalhador, dentro de um horério determinado, ou no lugar indicado
ou aceito por quem solicita o trabalho; que o trabalho ¢ de certa duracio ou tem certa
continuidade, ou exige a disponibilidade do trabalhador; que implica o fornecimento de

ferramentas, materiais e maquinas por parte da pessoa que solicita o trabalho, e [...]. *

No México, o contrato de trabalho pode ser verbal ou escrito e ao estabelecer-se a prestacio de
servico pessoal e subordinado se materializa a relacio de trabalho. Portanto, o elemento a analisar ¢ o
da subordinacio, mesmo porque ¢ uma qualidade essencial da relacio de emprego. Em uma
jurisprudéncia de 1944 ja se estabelecia que "para que haja um contrato de trabalho, se necessita que
quem presta os servicos nio o faca com absoluta independéncia e de acordo com seu conhecimento e
entendimento, mas por ordem e sob a dependéncia da parte patronal".” Portanto, a subordinacio ¢
um elemento fundamental para a determinacio da existéncia de uma relacio de trabalho e, apesar de
existirem varios pressupostos que podem ser evidéncias da mesma no trabalho que realizam os
empacotadores, esta nao é reconhecida como tal.

[...] a relacdo juridica que se cria entre o trabalhador e o empregador, em virtude da qual
se obriga o primeiro, na prestacio de seus servicos, a cumprir suas obrigacdes e as

instrucoes dadas pelo segundo para o melhor desenvolvimento das atividades da

empresa.sz

E os “fosforos” (cerillos) nao sio reconhecidos como trabalhadores. Sobre o salario baseado
em gorjetas, que ¢ a retribuicio econdmica que essas criancas recebem no México, Guillermo
Cabanellas afirma:

Se o trabalhador é retribuido apenas com as gorjetas, o contrato apresenta carater laboral
se existe um vinculo de subordinacio entre as partes; ainda que os clientes da empresa
sejam os que contribuem com suas aportacdes a integrar o saldrio total do trabalhador

...

Infelizmente, como se mencionou, os empacotadores neste pais nio tém o reconhecimento da

sua relacio de emprego e, enfim, de nenhum direito trabalhista e de seguridade social, para citar

49 Idem.

50 Idem.

51 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. 17. ed. México: Ed. Porrua, 2005. p. 579.

52 Ibid. p.203.

53 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo I. Argentina: Ed. Heliasta, 2002. p.
653.



alguns como: salario, bonus, férias, beneficios por riscos do trabalho, idade, invalidez etc.
No Chile, por exemplo:

Se se comprova o fato de que um supermercado estd recebendo os beneficios da prestacio
de servicos de um menor que empacota os produtos vendidos pelo primeiro; e, em
segundo lugar, se se comprova que, ademais, o supermercado aceita dita prestacio
exercendo poderes de mando sobre o menor, nio cabe senio concluir presumivelmente
que, em tais casos, ocorreria uma relacdo juridica laboral entre os menores empacotadores

: 5
e os supermercados que assim agem.”*

Os pressupostos que as instituicdes encarregadas pela aplicacio da justica laboral chilena
levam em conta para determinar a relacio de trabalho existente entre os empacotadores e os
supermercados sio os seguintes:

a) que o trabalho ¢ feito no interior de um recinto privado, com o consentimento do seu
proprietario;

b) que os supermercados selecionam os empacotadores por meio de um funcionario da
empresa;

c) que se acorda com o empacotador um horario para a prestacio de seus servicos;

d) que os empacotadores estejam equipados com um avental ou guarda-pd que coincida
com cores corporativas da empresa;

e) que sua tarefa consiste em empacotar a mercadoria dos clientes do supermercado e as
vezes em transporti-la até os veiculos dos clientes;

f) que, em troca deste servico, os clientes lhe déem uma gorjeta;

g) que em alguns casos aos empacotadores corresponde organizar os carrinhos e tird-los do
recinto até um local acessivel ao cliente;

h) que o trabalho dos empacotadores ¢ indispensavel para o bom servico ao publico;

i) que, no caso de auséncia, os empacotadores avisem ao chefe de caixas, caso contrario
sdo suspensos por até trés dias;

j) que, embora nio haja um registro de presenca, o chefe de caixas ou o administrador
verificam visualmente a presenca dos empacotadores;

k) que lhe se proibe ausentarse de seu local de trabalho durante o exercicio das suas
funcoes;

1) que em alguns supermercados se pode verificar a existéncia de um cartaz da empresa,
através do qual se solicitavam menores de 17 para empacotadores, indicando os
requisitos que para tais efeitos deviam ser apresentados ao chefe de caixas; e

m) que em alguns casos o empacotador substitui os repositores de mercadorias quando
estes faltam.”

IV. A modo de conclusio
As obrigacoes dos membros da familia originam-se a partir de uma relacio de reciprocidade;

mas existem vdrios ordenamentos juridicos nacionais e internacionais que proibem a exploracio

infantil e o trabalho de menores de 14 anos no México. Por isto, resta claro que sua responsabilidade

54 Contrato de trabalho - Existéncia - Empacotadores - Supermercados. Direccién del Trabajo, 1999. Disponivel em:
http://www.dt.gob.cl/legislacion. Acesso em: 23 abr. 2010.

55 Cfr. Gobierno de Chile, Direccion del Trabajo, Ord. N. 5.845/365. Disponivel em:
http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/w3-article-85149.html. Acesso em: 12 maio 2010.



alimentar serd exigivel, salvo excecdes, apenas quando atingirem a maioridade. Isso significa que as
criancas ndo deveriam contribuir de maneira obrigatéria para o sustento familiar. Infelizmente, ha
muitos casos que nio sé demonstram o contrario, como também se testemunha como a Lei Federal
do Trabalho fica sem eficacia, reduzida a um catilogo de boas intencdes quando se analisa a relacio
de trabalho dos menores empacotadores nas lojas de auto-servico ou de departamentos. Trata-se de
um claro exemplo de servilismo juridico em favor das pressdes dos empresarios ou de redes
comerciais internacionais influentes em um México discriminante. E nesse sentido que a reforma
trabalhista se faz cada vez mais necessdria para corresponder as necessidades que a atualidade

demanda.
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