PROVA DE ACIDENTE DE TRABALHO

Presuncio legal faz prova de doenca ocupacional

Sidnei Machado ©

1. O regime da presuncao legal

O regime da prova ¢ fundamental para o sistema de
reparacio dos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. A
preocupacio com a protecio juridica dos trabalhadores contra os
riscos profissionais inerentes ao trabalho fez evoluir, ao longo de
quase um século, a legislacio e a jurisprudéncia a fim de propiciar a
efetiva reparacio do dano a saude e a integridade fisica do
trabalhador. A técnica da presuncio legal ¢ um dos mecanismos
utilizados pela lei e pela jurisprudéncia para indicar, de partida, que
deve haver sempre a presuncio de que toda e qualquer lesio
ocorrida durante o trabalho e no local de trabalho constitui um
acidente imputdvel ao trabalho. Trata-se de presuncio favordvel a
vitima de risco calculavel do acidente de trabalho, um dos flagelos
mais emblemadticos da nossa sociedade.

A Lein. 10.430, de 26.12.2006, ao ampliar o regime
da presuncio legal, introduziu substancial alteracio no critério de
prova do acidente de trabalho por doenca ocupacional. A Lei
10.430/2006 acrescentou o art. 21-A na Lei n. 8.213/91, para
adotar o sistema da presuncio da doenca ocupacional quando
demonstrado o nexo técnico epidemiologico. Embora o seu
objetivo principal tenha sido o de tornar mais facil a prova das
doencas ocupacionais perante a Previdéncia Social, esse singelo
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artigo traz profunda inovacio nos mecanismos de prova das
doencas ocupacionais.

Para a caracterizacio do acidente de trabalho pela
Previdéncia Social, segundo os artigos 19 a 21 da Lei n. 8.213/91,
além da lesio e da incapacidade para o trabalho, é requisito
essencial a demonstracio do nexo causal. Diferentemente dos
acidentes tipicos, em que o nexo causal é de ficil verificacio, as
doencas ocupacionais, pela sua propria natureza, oferecem enormes
dificuldades préticas para se estabelecer com precisio cientifica a
relacio causal entre a moléstia e o trabalho. Os laudos médicos
periciais, em regra, nio conseguem fixar em suas conclusdes, com
certeza e exatiddo, a relacio de causalidade e, assim, tendem a
rejeitar a caracterizacio do acidente justamente pela falta de
evidéncia de nexo causal. Os movimentos sociais de promocio da
satde do trabalhador e organismos internacionais ligados a
protecio social hia muito tempo denunciam os equivocos
interpretativos da Seguridade Social e, muitas vezes, do préprio
judiciario, que condicionavam a caracterizacio da doenca
ocupacional a prova inequivoca do nexo casual, com o pesado d6nus
para a vitima. De fato, a auséncia de um tratamento eqiiitativo,
especifico para a prova das doencas ocupacionais tem levado a
dramatica situacio de toda uma legido de vitimados pelo trabalho
que, justamente por dificuldades de prova, nio tém acesso ao
seguro dos acidentes de trabalho e, como conseqiiéncia, nio
conseguem responsabilizar os seus empregadores pelos danos
suportados. O instituto da presuncio do acidente de trabalho ¢
agora introduzido expressamente no art. 21-A com a seguinte
redacio:

“A pericia médica do INSS considerard caracterizada
a natureza acidentdria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico
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entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre
a atividade da empresa e a entidade mérbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo
Internacional de Doencas - CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento.”

[sso significa que o acidente de trabalho por doenca
ocupacional pode ser provado por meio da presuncio, um dos
mecanismos legais de prova dos fatos juridicos admitidos no nosso
ordenamento juridico (art. 212, IV do Coédigo Civil). A presuncio
legal introduzida € a juris tantum, relativa e, assim, admite prova em
contriario. Mas a finalidade da presuncio acolhida pela lei ¢
justamente a de facilitar a prova da doenca ocupacional pela vitima.
Sendo relativa a presuncio legal, pode a autarquia previdenciaria
produzir prova em contrario, no entanto, devera demonstrar de
modo inequivoco a possibilidade dessa prova para afastar a regra da
presuncio legal.

A equiparacio legal das doencas ocupacionais aos
acidentes de trabalho foi introduzida no Brasil pela Lei n.
6.367/76. Depois tivemos a criacio da presuncio de doencas
profissionais e as doencas do trabalho catalogadas atualmente na
extensa, porém insuficiente relacio do anexo II do Decreto n.
3.048/99, cujo nexo etiologico ja é presumido (juris et de jure). As
doencas ndo catalogadas, todavia, apesar de poderem ser
equiparadas as doencas ocupacionais, dependiam de prova do nexo
causal (art. 20, § 2°). Por isso, a fixacio da presuncio legal de
acidente para as demais doencas ocupacionais, pelo critério
epidemiologico, ¢ medida normativa decisiva para superar a
precariedade de condicoes de prova da vitima da moléstia
ocupacional.
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2. A fixacdo do nexo técnico epidemioldgico pelo INSS

O primeiro efeito pratico da presuncio legal
estabelecida no art. 21-A é o de inverter o dnus da prova da doenca
ocupacional, pois se a lei presume o fato juridico (acidente de
trabalho), transfere-se a outra parte o d6nus da prova. Trata-se da
concrecdo do principio constitucional da isonomia, na medida em
que a vitima do acidente de trabalho, a parte mais fraca e com
menores condicoes de producio de prova — diante da debilidade
técnica, econdmica e juridica — merece tratamento diverso na
distribuicio do 6nus da prova.

A fixacio do nexo técnico nas doencas ocupacionais
e nos acidentes de trabalho ¢ dirigido aos peritos médicos da
Previdéncia Social (INSS). Para a regulamentacio da Lei
10.430/2006 foi editado o Decreto n. 6.042, de 26.02.2007, o qual
promoveu substancial alteracio na redacio original do art. 337 do
Decreto n. 3.048/99. Diz doravante o caput do referido artigo que:
“O acidente do trabalho serd caracterizado tecnicamente pela pericia
médica do INSS, mediante a identificacdo do nexo entre o trabalho e o
agravo”. O paragrafo 3° do art. 337, por sua vez, esclarece que:
“Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da empresa e a
entidade mérbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificacdo
Internacional de Doencas (CID) em conformidade com o disposto na Lista
B do Anexo Il deste Regulamento.”.

O Nexo Técnico consiste no vinculo entre o
diagnostico da doenca com as condicoes e o ambiente de trabalho
com risco potencial. H4, por hipotese, nexo técnico epidemioldgico
entre uma tendinite e um risco ergondmico presente na
organizacio e no ambiente de trabalho de digitadores. A partir do
nexo técnico é que se permite ao perito fixar o nexo causal.
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Além de definir que o nexo causal serd caracterizado
pela identificacio entre o “trabalho e o agravo”, o art. 337 explicita
que o nexo ¢ identificado por meio de uma relacio estabelecida
entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da
incapacidade (§3° do art. 337). Ou seja, o Nexo Técnico
Epidemiolégico, que faz uma relacio (nexo) entre as atividades
econodmicas (pela Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas
- CNAE) e os agravos descritos no Coédigo Internacional de
Doencas (CID-10). A Atividade da empresa é definida na CNAE e
a entidade morbida no anexo II, B, do Decreto n. 3.048/99. O
quadro indica as doencas e os correspondentes agentes etioldgicos
ou fatores de risco de natureza ocupacional, ou seja, entre a

entidade moérbida e as classes de CNAE indicadas.
O rol de anexo II, B do Decreto n. 3.048/99 ¢

meramente exemplificativo, como o proprio quadro indica. Ha
também previsio legal no § 2° do art. 21 da Lei 8.213/91 de que as
atividades listadas como doencas ocupacionais sio exemplificativas.
Para que a pericia da previdéncia realize a identificacio do NTE
basca um requerimento de prestacio acidentaria pelo segurado ou
pelo empregador, quando se designard a realizacio da pericia.
Quando requerido auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez ¢
obrigatoria a informacio do Coédigo Internacional de Doenca -
CID, devendo, no caso de segurado empregado, informar também
a Data do Ultimo Dia de Trabalho - DUT. Assim, a realizacio do
enquadramento do nexo casual nio depende mais da emissio da
Comunicacio do Acidente de Trabalho - CAT pelo empregador, o
sindicato ou o proprio trabalhador. O mecanismo da CAT foi
mantido, bem como a sua obrigatoriedade de emissio, mas a
auséncia de emissao nio gera multa administrativa para a empresa.

O chamado nexo epidemiologico  amplia
substancialmente a nocio de doencas ocupacionais para fins de
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acidentes de trabalho. Antes definidas e catalogadas apenas como
doencas profissionais ou do trabalho (art. 20 da Lei n. 8.213/91), o
critério da presuncido permite a inclusio de um numero indefinido
de patologias ocupacionais, muitas delas antes ocultadas ou
dissimuladas como simples patologias. Fixado o nexo técnico
epidemiologico — agregado a demonstracio dos requisitos da lesdo
e da incapacidade temporaria ou permanente do trabalhador — tem-
se como comprovado o nexo causal, confirmando a prova do
acidente de trabalho.

Um primeiro avanco normativo nessa direcio veio
com a Resolucdo n. 1.488, de 11.02.1998 do Conselho Federal de
Medicina - CFM, que impunha a obrigacio dos laudos médicos, na
investigacio do nexo, relacionarem o diagnostico a histéria clinica,
o estudo do local de trabalho e da organizacio do trabalho e, ainda,
os dados epidemioldgicos (art. 2°). O Ministério da Saude também
passou a orientar os agentes do sistema unico de saide - SUS para
fixar o nexo técnico como ponto de partida para o diagnodstico dos
acidentes de trabalho.! A introducio da presuncio na lei, pelo
critério do nexo técnico epidemioldgico, certamente constitui
enorme avanco, na medida em que torna clara a obrigacio legal de
médicos peritos do INSS de fazer uma ampla investigacio das

' “O estabelecimento do nexo causal ou nexo técnico entre a doenca e a atividade
atual ou pregressa do trabalhador representa o ponto de partida para o
diagnéstico e a terapéutica corretos, mas, principalmente, para a adoc¢io de acdes
no ambito do sistema de saude, detalhadas no capitulo 2, como a vigilancia e o
registro das informag()es em outras instituicoes, como, por exemplo, nas esferas
dos ministérios do Trabalho e Emprego (MTE), da Previdéncia e Assisténcia
Social, da empresa, sob a responsabilidade do empregador, do sindicato da
categoria a qual pertence o trabalhador e do Ministério Publico” (Doencas
Relacionadas ao Trabalho: Manual de Procedimentos Médicos - Ministério da

Saude).
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suspeitas das doencas ocupacionais a partir do ambiente de

trabalho.

A literatura especializada tem apontado que a causa
primeira das doencas ocupacionais sio as condicoes e o ambiente
de trabalho, onde os trabalhadores sio submetidos aos velhos e
novos fatores de risco, resultando no drama do sofrimento,
adoecimento e morte. E o ambiente de trabalho que melhor retrata
os riscos individuais e coletivos, que revelam a relacio indissociavel
entre saude-trabalho-doenca. As doencas ocupacionais assumiram
proporcoes epidémicas nas ultimas duas décadas, em grande
medida pela precariedade crescente do meio ambiente de trabalho
que, para além dos riscos fisicos, quimicos e biolégicos, submete o
trabalhador as condicdes mais adversas de trabalho. A presuncio
legal da doenca ocupacional, nessa perspectiva, encontra ampla
recepcio das exigéncias para um ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado, tal como assegurado pela nossa
Constituicio (art. 225).

3. Efeitos do sistema da presuncio na prova da reparacio civil

Embora o nexo técnico epidemioldgico seja dirigido
a Previdéncia Social, a caracterizacio do acidente de trabalho pelo
critério da presuncio, repercutira na prova do acidente de trabalho
para fins de reparacio de dano pelo regime da reparacio civil. Uma
vez admitida pela Previdéncia Social que a doenca caracterizadora
do acidente foi desencadeada pelas condicoes ambientais de
trabalho de risco, certamente que os elementos de conviccio da
Previdéncia Social servirio como prova da efetiva ocorréncia do
acidente de trabalho (nexo causal) e, em algumas situacdes, da
culpa do empregador.

Ha uma tendéncia na jurisprudéncia brasileira (em
que pese ainda minoritaria), que, compreendendo as dificuldades
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de prova por parte da vitima, ji vem, gradativamente, adotando
critérios abertos e amplos de interpretacio da ocorréncia do
acidente e da existéncia de culpa, quer para afastar a exigéncia da
prova robusta, quer para inverter o dnus da prova. A existéncia de
certo grau de probabilidade entre a doenca e o ambiente de
trabalho, segundo esse entendimento, é o suficiente para a
conviccdo da caracterizacio da relacio da causalidade. A capacidade
de prova, por outro lado, é muito maior do empregador, pois
detém todas as informacoes ambientais do local de trabalho (laudos
periciais) e, assim, tem melhores condicoes de prova. A inversio do
onus da prova ganhou reforco também com a redacdo do art. 927,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil.?

A presuncio da doenca ocupacional permite
compreender que, tanto nas acdes acidentarias contra autarquia
quanto nas acdes reparatdrias, a prova por presuncado nio ¢
somente um meio admissivel de prova, mas um valor juridico
fundamental. A presuncio tem, neste particular, uma importante
diretriz interpretativa dos fatos pelo juiz, para que o dever de
reparar o acidente alcance situacoes antes indefinidas e ambiguas
de delimitacio do nexo causal. E uma nova politica social de
protecio afirmativa assumida pelo Estado para propiciar uma maior
eficdcia dos direitos sociais correlatos, promovendo assim a justica
social de cardter distributivo. A satude do trabalhador ¢ um bem
fundamental que reclama um critério de igualdade (justica
comutativa), que esteja em harmonia com a necessaria socializacio
do risco social dos acidentes de trabalho.

Embora a conviccio do julgador nas demandas
judiciais dependa do auxilio técnico da prova pericial (que é apenas

? “Havera obrigacio de reparar o dano, independentemente de culpa nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
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um meio de prova), nas acdes em que envolvam a questio da
fixacio do nexo causal, para que possa a pericia subsidiar o julgador
no seu convencimento, deve necessariamente trazer elementos
técnicos da atividade e do ambiente de trabalho que possam indicar
a existéncia ou nio de nexo técnico epidemiolédgico. E a partir
desses elementos que o juiz tera condicoes de fazer uma andlise da
presenca de nexo técnico, ou seja, da relacio de presuncio entre a
atividade e doenca. Como a nossa legislacio admite também a
concausa como acidente de trabalho, o nexo causal de natureza
eminentemente epidemioldgica pode ainda ser fator agravador de
doenca preexistente. Ainda podemos lembrar que o sistema do
processo civil dispensa a prova de fatos que podem ser provado por
mera presuncdo legal (CPC, art 334, IV). Assim, evidenciado o
nexo técnico ndo ha sequer a necessidade de outra dilacio
probatoria, pois a presuncio da doenca ocupacional ja estaria
firmada.

4. Conclusao

O novo regime da presuncio legal introduzido pela
Lei 10.430/2006 tem a vantagem de tornar mais precisa a lei,
aproximando-a da realidade. No entanto, a compreensio da
dimensio da regra da presuncio legal certamente provocara a
melhor distribuicio do dnus da prova dos acidentes de trabalho, e
contribuird para o combate a lamentavel ocultacio das doencas
ocupacionais (subnotificacoes).
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