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Resumo: As normas constitucionais que
contemplam direitos sociais contam com a
garantia de inderrogabilidade e
imodificabilidade, e nio podem ser
modificadas ou suprimidas pelo Poder
Constituinte  derivado,  porque  sio
clausulas pétreas.
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Os direitos sociais assegurados na Constituicio
de um pais, por esséncia propria, e em face de sua construcio
legislativa originaria, advindos de conquistas historicas, sdo
imutiveis e nio podem ser objeto de alteracio legislativa que
implique supressio ou reducio ou de qualquer forma condicoes
menos favoraveis aos beneficiarios, porque revestidos das garantias
de imodificabilidade e inderrogabilidade, extraidas do conceito de
cliusula pétrea, e que lhes confere um grau de seguranca e
estabilidade dotado de certeza.
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O Supremo Tribunal Federal entende que o Art.
7° da Constituicio Federal, que disciplina os direitos sociais do
individuo, nio ¢é passivel de modificacio, porque sedimenta
cliusula pétrea. Em sede de acdo direta de inconstitucionalidade n.
939.07/DF, ao interpretar o Art. 7° da Constituicio Federal, o
Supremo Tribunal Federal referiu-se aos direitos sociais como
clausulas intocaveis. Conforme consta na decisdo, os direitos sociais
guardam relacio de continéncia com os direitos individuais
previstos no art. 60, paragrafo 4° da Constituicio, e
consequentemente, sio imutaveis.'

No julgamento da Adin n. 1.94699/DF -
Medida Cautelar - Relator Ministro Sidney Sanches, proferida em
29/4/99,* de forma undnime, os Ministros do Supremo Tribunal,
ao analisar o teto maximo para os valores dos beneficios do regime
geral da Previdéncia Social no Brasil, instituido pela Emenda
Constitucional n. 20/98, declarou que “ndo se aplica a licenca
maternidade a que se refere o art. 7°, XVIII, da Constituicio
Federal, respondendo a Previdéncia Social pela integridade do
pagamento da referida licenca (...) tendo em vista que nio sera
objeto de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais (CF, art. 60, parigrafo 4°)”. Na fundamentacio da
decisdo afastou a alegacio de que “a norma impugnada imputaria o
custeio da licenca maternidade ao empregador, concernente a
diferenca dos saldrios acima de R$ 1.200,00, porquanto esta
propiciaria a discriminacio por motivo de sexo, ofendendo ao art.
7°, XXX, que ¢ um desdobramento do principio da igualdade entre
homens e mulheres (CF, art. 5°, I)”. O Supremo Tribunal destacou
ainda que entre os objetivos fundamentais da Republica do Brasil

"Ementario do STF, n. 1.720-10.
2 Informativo do STF n. 147 e 144.
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esta o de promover o bem de todos, sem preconceitos de quaisquer
natureza.’

No mesmo sentido, no julgamento da Adin-1665-
1/DF, proferido em 24-997, ficou esclarecido pelo Supremo
Tribunal que “os direitos sociais dos trabalhadores, enunciados no
art. 7° da Constituicio, se compreendem entre os direitos e
garantias constitucionais incluidas no Ambito do art. 5° pardgrafo
2°, de modo a reconhecer alcada constitucional as convencoes
internacionais anteriormente codificadas no Brasil”.*

A doutrina comunga o mesmo entendimento. O
doutrinador Ivo Dantas, apos afirmar a aplicabilidade imediata dos
direitos sociais contidos no Art. 7° da Constituicdo, assegura “sua
imediata aplicabilidade em obediéncia ao que estd determinado no
paragrafo 1° do art. 5°, sobretudo porque, os Direitos do
Trabalhador sao Direitos individuais, e s6 encontram barreiras do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada”. ’

Alexandre de Moraes acrescenta que “alguns
direitos sociais, enquanto direitos fundamentais, sio cldusulas
pétreas, na medida em que refletem os direitos e garantias
individuais do trabalhador, uma vez que, nossa Constituicio
Federal determinou a imutabilidade aos direitos e garantias
individuais, estejam ou nio no rol exemplificativo do art. 5° (CF,
art. 60 pardgrafo 4°, IV), pois os direitos sociais caracterizam-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observincia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condicoes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacio

> Apud, MORAES, A. Direito constitucional; 13* ed.; Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
3334
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da igualdade social, que configura um dos fundamentos de nosso
Estado Democratico, conforme preleciona o art. 1°, [V”

Para o doutrinador Paulo Bonavides, em
destaque a dignidade da pessoa humana, ressalta que “em
obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo I
da Lei Maior, fazse mister, em boa doutrina, interpretar a garantia
dos direitos sociais como clausula pétrea e como matéria que
requer, a0 mesmo passo, um entendimento adequado dos direitos e
garantias individuais do art. 60, da Constituicio Federal. Em outras
palavras, pelos seus vinculos principiais ji expostos - e foram tantos
na sua liquidez inatacdvel -, os direitos sociais recebem em nosso
direito constitucional positivo uma garantia tio elevada e reforcada
que lhes faz legitima a insercio no mesmo ambito conceitual da
expressio direitos e garantias individuais do art. 60. Fluem, por
conseguinte, numa intangibilidade que os colocam inteiramente
além do alcance do poder constituinte ordindrio, ou seja, aquele
poder derivado, limitado e de segundo grau, contido no interior do
proprio ordenamento juridico.””

Converge o mesmo entendimento o jurista
Arnaldo Sussekind, ressaltando que “afigura-senos que o
Congresso Nacional nio podera, por meio de emendas, abolir
‘direitos e garantias individuais’ (art. 60, pardgrafo 4°, n. IV), entre
os quais se inserem os direitos sociais elencados no art. 7°, do
Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da nossa Lei
Maior”. Conclui, mais adiante, que “se os direitos e garantias
individuais de indole social-trabalhista, constantes do art. 7°, da Lex
Fundamentalis, nio podem ser abolidos por emenda constitucional,
certo é que ndo serd defeso ao Congresso Nacional alterar a
redacio das respectivas normas, desde que nio modifique a sua

S MORAES, A. p. 3323
"BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional; 12* ed.; Sao Paulo: Malheiros
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esséncia de forma a tornar invidvel o exercicio dos direitos
subjetivos ou a preservacio das garantias constitucionais estatuidos
no dispositivo emendado”.®

Nos ordenamentos juridicos democriticos os
direitos sociais assegurados nas Constituicoes nio podem ser
objetos de alteracio legislativa, nem mesmo que por meio de
Emenda Constitucional. Um sistema sistematico de interpretacio
do sistema juridico leva a constatacio de que toda Constituicio
consagra o principio da inalterabilidade da regra que contempla
direitos individuais e sociais, dos quais decorrem a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais e do trabalho. No Brasil os
direitos sociais estio disciplinados no Art. 7° tracando a
Constituicio como objetivo central da ordem social a erradicacio
da pobreza e a reducio das desigualdades sociais, como expressa o
seu Art. 3°. Indica ainda como diretriz da ordem econdémica a
valorizacio do trabalho, visando assegurar a existéncia digna,
segundo os ditames da justica social, conforme expressa seu Art.
170.

As normas constitucionais que definem os
direitos sociais sio cldusulas pétreas, conforme Art. 60 da
Constituicio, contemplam direitos indisponiveis, inserindo-se entre
as matérias que nido podem ser objeto sequer de deliberacdo.
Representam elas um espectro fundamental de garantias que fixam
a responsabilidade que se impde ao didlogo social nos regimes
democriticos, e que nio poderdo ficar a mercé, num contexto de
fragilizacio de direitos, da crise de identidade social e de interesse
coletivos pelo qual passam as sociedades que se perderam no
caminho da modernidade. Em verdade, impde-se inadmissivel
estejam os ordenamentos constitucionais desprovidos de tais

8 SUSSEKIND, A Direito Constitucional do Trabalho (algumas palavras ....). Rio de
Janeiro: Renovar, 1999.
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normas de contetdo intransponivel, uma vez que inevitavel a crise
de representatividade vigente.

Um sistema juridico e democratico de direito,
pautado na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais e do
trabalho, deve respeitar os direitos sociais dos cidadios. O
legislador tem de respeitar as liberdades subjetivas, os direitos
adquiridos, o ato juridico perfeito, a coisa julgada, e atuar apenas
dentro dos espacos de opcoes permitidos pela lei. O direito de cada
um h4 que conviver com o direito de todos, e o de todos com o de
cada um, segundo principios gerais que regulam a vida em
sociedade. O respeito as regras juridicas definidoras de direitos
sociais, a comecar pelo proprio poder legislativo, propicia a
harmonia do sistema juridico, mantém a dignidade do direito e sua
obediéncia pacifica, nio podendo render-se a condicoes vulneraveis
e adequaveis que o mercado impde a economia e as regras do
ordenamento.

Os direitos sociais sio fundamentais sob o prisma
social, e resultam da configuracio autdnoma do direito a maior
medida possivel de iguais liberdades subjetivas e de acio garantidas
pelo Estado. Da nocdo de direitos fundamentais decorrem os
direitos sociais, fundados nos valores igualdade, liberdade e dignidade
humana. Sio direitos que o Estado tem o dever de manter, de
assegurar, de concretizar, e determinar o respeito, autorizando
limitacoes apenas quando imprescindiveis a resguardar outros
direitos, também fundamentais. Os direitos sociais sio reflexos da
ordem juridica protetora e justa, alcados a condicio de
imutabilidade, garantidores de protecio contra as intromissdes de
terceiros e do proprio legislador, na medida em que foram
implantados para assegurar ao homem uma existéncia digna, com o
minimo possivel de privacoes econdmicas. Sdo direitos primarios
destinados aos sujeitos que se reconhecem reciprocamente em seus
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direitos e deveres, como livres e iguais, e que, portanto, revestem-se
da condicio de fundamentais.

A desregulamentacio, a flexibilizacio de normas
e a tolerincia as alteracdes constitucionais vedadas tém ensejado
freqiientes atentados a ordem social e a dignidade humana. Os
direitos do homem, embora assegurados na Constituicio e em
inameros instrumentos de protecio, atualmente estio fragilizados,
e muitas vezes somente podem adquirir figura positiva por meio de
prestacdes positivas da jurisdicio. Nao poderd a sociedade permitir
jamais que o Poder constituinte derivado ignore os limites tracados
pelo ordenamento constitucional, e que institua mudancas menos
favoraveis, afastando ou precarizando os direitos sociais, impondo
mudanca contra a Constituicio, em flagrante retrocesso social.

Novos paradigmas do modelo social e produtivo
estio a redefinir valores legislativos e comportamentos sociais,
oriundos de um sistema, cuja base do mercado e da economia
assume o centro de referéncia primordial de desenvolvimento das
sociedades. O conteudo das garantias sociais, como garantias
fundamentais, se apresenta como indispensdvel ao desenvolvimento
humano. Por mais que o contraditério e paradoxalmente aparente
tente se impor, o dilema da consertacio social e da
responsabilidade social dos Estados assume crucial preponderancia
para o que se denominou chamar de inclusdo e desenvolvimento.
Inconcebivel a presenca desta dualidade sem a existéncia de um
lastro fundamental de direitos sociais inatingiveis.
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