PROTECAO JURIDICA CONTRA A DISCRIMINACAO DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA NAS
RELACOES DE TRABALHO

Raphael Zarpelon’
1 CONSIDERACOES GERAIS

O primeiro direito fundamental do homem ¢ a vida. Esse
direito, no entanto, estd apoiado em dois pilares essenciais:
trabalho e saude. Sem a saude, a vida perece; sem trabalho, a saude
e a vida estio comprometidas.

A pessoa portadora de uma deficiéncia fisica luta em
posicio de desvantagem para garantir trabalho e saude e, na
maioria das vezes, perde na competicio acirrada e desigual do
mundo atual. Para os deficientes, o indice de desemprego ¢ duas ou
trés vezes superior; a baixa qualidade de vida, a pobreza e a
desnutricio sio muito mais acentuadas; a exclusio social
predomina, bastando verificar o reduzido acesso deles as
universidades.

Especialistas da area declaram que uma em cada dez pessoas
no mundo é portadora de algum tipo de deficiéncia, o que leva a
concluir que s6 no Brasil tal populacio atinge um numero superior
a 16 milhoes de deficientes. Nesse contingente incluem-se
deficiéncias congénitas e adquiridas, entre elas as decorrentes de
acidentes do trabalho e de trajeto, cujos numeros sio assustadores,
se comparados com estatisticas de outros paises. Basta mencionar
que o Brasil ja ostentou o incomodo titulo de campedo mundial em
acidentes do trabalho.
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Apesar desse numero expressivo, ainda ¢é grande a
indiferenca ou entdo a visio preconceituosa de que os deficientes
sdo pessoas tragicas, vitimas ou dignas de piedade. Normalmente,
enxerga-se apenas a deficiéncia isolada, identificando-se a pessoa
pela diferenca que a distingue, com desprezo de tudo de eficiente
que ela possui ou pode fazer.

A percepcio desse comportamento desumano da sociedade
esta levando o legislador a adotar regras de conduta obrigatoria
para a integracio social e ao trabalho do portador de deficiéncia
fisica, com pesadas sancdes juridicas para o desvio de
comportamento.

A contribuicio da ciéncia juridica esta servindo para afastar
a visio piegas e acomodada de colocar o deficiente como alvo
apenas da caridade publica e da ajuda das pessoas bondosas. Em
vez disso, tem o proposito de conferir ao deficiente a posicio de
titular de direitos e garantias que possam lhe assegurar
sobrevivéncia digna, com pleno exercicio de suas aptidoes e
capacidade de produzir.

A preocupacio de amparar as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica tem raizes longinquas. Aristoteles, citado por
Rubens Valtecides, ja apregoava que “[...] é mais facil ensinar um
aleijado a desempenhar uma tarefa util do que sustenti-lo como
indigente.” Na Antigiiidade, os portadores de deficiéncia fisica ou
mental eram desprezados, excluidos pelas comunidades, quando
nio eliminados.

Se nos dias atuais esses costumes barbaros desapareceram,
ainda permanece o preconceito, a indiferenca e o mundo moldado
essencialmente para as pessoas ditas “normais”. Ha uma tendéncia
injusta e acomodada de considerar a deficiéncia como um
problema do proprio deficiente, despertando mais piedade do que
desejo efetivo de inseri-lo dignamente na comunidade.
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O deficiente ja ¢ discriminado antes de pensar em trabalhar.
Nio tem formacio adequada a suas limitaces, nio dispoe de
conducio acessivel para se locomover, nio conta com edificios de
facil acesso, nio desperta a simpatia dos entrevistadores; ao
contrdrio, muitas vezes suscita a rejeicio. Até mesmo um papel
numa telenovela ou filme ¢ representado por atores sem deficiéncia
que se esforcam para exibir a deficiéncia que nao possuem.

Por outro lado, o estigma da deficiéncia acaba por fazer com
que a populacio acredite que todos os deficientes sdo iguais, sem
avaliar capacidade residual de trabalho de cada um, ou mesmo o
grau de adaptacio ja atingido pelo candidato a emprego. Qual
artista dito “normal” teria superado a arte incomparivel do
Aleijadinho?

Ocorre, as vezes, serem acumulado numa s6 pessoa fatores
discriminatérios, tornando ainda mais sofrivel a condicio do
deficiente, tais como a condicio de ser negro, mulher, crianca,
idoso, refugiado, etc. No entanto, em condicio pior que os
deficientes, encontram-se aqueles que os ignoram, pois, apesar de
demonstrarem integridade fisica, exibem as deformidades de
cardter, nem sempre passiveis de reabilitacdo.

1.2 LEGISLACAO PATRIA PROTETIVA CONTRA
DISCRIMINACAO NO TRABALHO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA

A partir da promulgacio, em 1988, da Constituicio da
Republica, multiplicaram-se no Brasil as normas de protecio as
pessoas portadoras de qualquer espécie de deficiéncia. Entre essas
normas, evidentemente nio poderiam faltar aquelas cuja finalidade
¢ a de proteger o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia.
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E a seguinte a relacio dos dispositivos constitucionais
relativos a igualdade (ndo-discriminacio) no trabalho, relativos as
pessoas portadoras de deficiéncia:

a) artigo 7°, XXXI - proibicio de qualquer
discriminacio no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

b) artigo 23, II - competéncia federativa comum
para cuidar da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

c) artigo 24, XIV - competéncia federativa
concorrente para legislar sobre protecio e integracio
social das pessoas portadoras de deficiéncia;

d) artigo 37, VIII - a lei reservara porcentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissio;

e) artigo 203, IV - o objetivo da assisténcia
social, a habilitacdo, a reabilitacio de pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo de sua integracio a vida
comunitaria;

f) artigo 227, § 1¢, I - promocio, pelo Estado, de
programa de assisténcia integral a saude da crianca e do
adolescente, com a criacio de programas de prevencio e
atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou material, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacio do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminacdo de preconceitos e obstdculos arquitetonicos.
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Além desses, ha diversos dispositivos visando ao
atendimento de certas circunstincias essenciais a vida social digna
de pessoas portadoras de deficiéncia.

Ainda a Constituicio, no artigo 3°, estabelece como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil “[...] promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”, e no artigo 5°, incisos
XLI e XLII, assegura que “[...] punird qualquer discriminacio
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.”

Visando dar cumprimento pratico a esses preceitos surgiu a
Lei 7.716, de 5/1/1989, que define os crimes resultantes do
preconceito de raca ou cor.

Em 13/5/1997, foi aprovada a Lei 9.459/97, que estabelece
a puniciao dos crimes resultantes de discriminacio ou preconceito
de raca, cor, etnia, religiio ou precedéncia nacional, alterando
assim a Lei 7.716/89 de tal forma que ampliou seu objeto.

O Decreto 1.744, de 8/12/1995, que regulamenta o
beneficio da prestacio continuada, destinado a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, de que trata a Lei 8.742, de 7/12/1993,
estabelece garantin de um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, com 70 anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencio,
nem de té-la provida por sua familia.

A Lei 8.899, de 29/6/1994, regulamentada pelo Decreto
3.691, de 19/2/2000, concedeu passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia, no sistema de transporte interestadual, quando elas
forem comprovadamente pessoas carentes. A Lei 8.989, prorrogada
pela Lei 10.182, até 3112/2003, determina a isencio do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), na aquisicio de automoveis
destinados ao uso de portadores de deficiéncia.

A Lei 10.048, de 8/11/2000, estabeleceu atendimento

prioritario nas reparticdes e empresas publicas, concessionarias de
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servicos publicos, instituicdes financeiras, empresas publicas de
transporte e concessionarias de transporte coletivo, logradouros,
sanitdrios publicos, bem como edificios de uso publico, as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, aos idosos com idade igual ou
superior a 65 anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo.

No que concerne especificamente ao trabalho, ha dois tipos
de normas: as que protegem o deficiente no ambito do setor
publico e as que o protegem no setor privado.

Quanto ao primeiro aspecto - setor publico - vale lembrar
que o artigo 37, inciso VIII, da Constituicio determina a reserva de
porcentual de cargos e empregos publicos em favor dos deficientes,
abrangendo em seu campo de aplicacio nio s6 a Administracio
Publica direta como também a indireta. A Lei 8.112, de
11/12/1991, que dispoe sobre o regime juridico Unico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, determina no artigo 5°, § 2°:

As pessoas portadoras de deficiéncia ¢
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargos cujas
atribuicoes sejam compativeis com a deficiéncia
de que sejam portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até vinte por cento das vagas oferecidas
no concurso.

Duplo, portanto, é o alcance do disposto no artigo 37, VIII,
da Carta Magna, explicitado pelo § 2° do artigo 5°, da lei de regime
juridico unico: a) veda-se a discriminacido no tocante a critérios de
inscricio nos concursos publicos; b) reserva-se um porcentual das
vagas em favor dos deficientes.
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Verifica-se que, quanto ao acesso a cargos e empregos
publicos (as funcoes estio incluidas), o deficiente podera concorrer,
em igualdade de condicdes - como ocorre no setor privado - com
as demais pessoas, e, na hipdtese devera obter a pertinente
habilitacio isonomicamente com elas. Diversa ¢ a situacio no que
concerne as vagas reservadas para os deficientes, a abranger, tio-
somente, cargos e empregos (dada a natureza das funcoes). Essa
reserva ¢ exatamente para atender a deficientes que nio lograram
éxito competindo, em igualdade de condicdes, com os demais
candidatos. E reserva que visa facilitar o acesso, satisfeitas condicoes
menos rigidas para atendimento a certas atividades que o
permitam, excluidos os absolutamente incapacitados e os cargos e
0s empregos que nio ensejem essa selecio de atividades.'

A Lei 7.853/89 disp6s sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia e a integracio social delas, estabelecendo normas
gerais que assegurem o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais daquelas, considerado, entre outros valores basicos, o da
igualdade de tratamento e oportunidades. Entre as medidas
impostas aos 6rgiaos e entidades da Administracio Publica direta e
indireta, situa-se na 4drea da formacdo profissional e do trabalho a
da adocio de legislacio especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, o que inclui o setor privado (artigo 2°,
paragrafo Unico, I1I, “d”).

Prevé o mencionado diploma legal acdes civis publicas para
a protecio de interesses coletivos ou difusos dos deficientes, as
quais poderio ser propostas pelo Ministério Publico e por
entidades vérias. E certo que o Ministério Puablico intervirg,
obrigatoriamente, nos ¢rgios publicos, coletivos ou individuais, em
que se discutem interesses relacionados a deficiéncia das pessoas

' SERGIO ANDREA FERREIRA. Comentarios a constituicio (artigos 37 a
43). In: CUNHA, Fernando W. (Coord.). Comentarios. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1991. p. 160-161. v. 3.
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(artigo 5°). Constitui crime punivel com reclusio de 1 a 4 anos e
multa: “[...] obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia”.

Esta para ser introduzida uma politica nacional para a
integracio da pessoa portadora de deficiéncia e foi reestruturada a
Coordenadoria Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE).

No tocante ao segundo aspecto - setor privado - cabe
observar que a proibicio de discriminacio entre trabalho técnico,
manual e intelectual ou entre profissionais respectivos
(Constituicio, artigo 7°, XXXII) ja era contemplada por
constituicdes anteriores e promana da legislacio infraconstitucional
(Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, artigo 3°, paragrafo
unico). A mesma regra de vedacio de discriminacio aplicavel
apenas aos deficientes (Constituicio, artigo 7°, XXXI) constitui,
porém, novidade introduzida pela Carta Magna de 1988.

No que tange a reserva de postos de trabalho em beneficio
dos portadores de deficiéncia no setor privado, inexiste previsio
constitucional. Todavia, a legislacio infraconstitucional se ocupou
do tema: o artigo 93 da Lei 8.213, de 24/7/1991, dispoe que a
empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2 a 5% de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou portadores
de deficiéncia, habilitados, na seguinte proporcio: a) até 200
empregado - 2%; b) de 201 a 500 - 3%; ¢) de 501 a 1.000 - 4%;
de 1.001 em diante - 5%.

A vedacio de discriminacio abrange os portadores de
deficiéncia relativamente ao exercicio de diversos outros direitos
trabalhistas. Assim, por exemplo, a eles se aplica o disposto no
artigo 461 da CLT, que regula o instituto da equiparacio salarial
(para trabalho igual, saldrio igual): sendo idéntica a funcio, a
trabalho de igual valor correspondera igual saliario, em nada
importando se o reclamante for portador de deficiéncia. Observa
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Marcio Tulio Viana® que ha outras normas além da Lei 9.029, de
13/4/1995 regulamentando o principio da isonomia. A mais
conhecida ¢ a do artigo 461 da CLT, que determina o pagamento
de salario igual para trabalho igual.

De acordo com o disposto no § 1° do artigo 93, Lei 8.213, a
dispensa de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 dias e injustificada, no contrato por
tempo indeterminado, s& podera ocorrer apds a contratacio de
substituto de condicio semelhante. O preceito é valido até para o
contrato por tempo determinado, regulado pela Lei 9.601, de
28/1/1998.

Ha casos em que a pessoa portadora de deficiéncia trabalha,
mas essa atividade ndo configura relacio de emprego. Atendendo a
tal circunstincia, o Secretiario Nacional do Trabalho baixou a
Instrucio Normativa 5, de 30/8/1991, com o seguinte teor:

Considerando que o processo de
habilitacdo, de reabilitacio e de integracio no
mercado de trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia deve ser uma preocupacio do Estado e
requer atendimento especializado nas areas de
educacio e formacio profissional; considerando
que, mesmo nos casos em que a deficiéncia seja
irreversivel, o trabalho podera ter fins
terapéuticos, devendo por isso ser facilitado ao
deficiente; considerando a necessidade de
orientar os agentes da inspecio do trabalho
quanto as situacdes em que o trabalho do
deficiente nio configura vinculo de emprego;
resolve: Art. 1° - O trabalho da pessoa portadora

2 VIANA, M. T. Proteciio contra atos discriminatérios. In: O que ha de novo

em direito do trabalho. Siao Paulo: LTr, 1997. p. 98.
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de deficiéncia ndo caracterizard relacio de
emprego quando atender aos seguintes requisitos:
[ - realizar-se sob a assisténcia e orientacio de
entidades sem fins lucrativos, de natureza
filantropica, que tenha como objetivo assistir o
deficiente; II - destinar-se a fins terapéuticos ou
de desenvolvimento da capacidade laborativa do
deficiente. Pardgrafo unico. O trabalho referido
neste artico podera ser realizado na propria
entidade que prestar assisténcia ao deficiente ou
no ambito de empresa que, para o mesmo fim,
celebrar convénio com a entidade assistencial.

Com a finalidade de proporcionar a integracio social dos
cidadios em desvantagem no mercado econdmico por meio do
trabalho, a Lei 9.867, de 10/11/1999, dispde sobre a criacio e o
funcionamento das cooperativas sociais. Essas cooperativas
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a
pessoa humana e a integracio social dos cidadidos e incluem entre
suas atividades: a) organizacio e gestio de servicos sociossanitarios e
educativos; b) desenvolvimento de atividades agricolas, industriais,
comerciais e de servico. Ditas cooperativas organizario seu
trabalho, especialmente quanto a instalacdes, horarios e jornadas,
de maneira a levar em conta e minimizar as dificuldades gerais e
individuais das pessoas em desvantagem e que nelas trabalhem.
Entre as pessoas consideradas em desvantagem, para os efeitos da
referida lei, incluem-se os deficientes fisicos e sensoriais (artigo 3°,
D).

Especificamente em relacio aos adolescentes portadores de
deficiéncia, o artigo 66 da Lei 8.069 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA), de 13/7/1990, dispoe que a eles ¢é assegurado
trabalho protegido.
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O Decreto 3.298, de 20/12/1999, regulamenta a Lei 7.853,
que dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecio. Esse
sistema compreende o conjunto de orientacdes normativas que
objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia. O Decreto 3.298
define deficiéncia como

[...] toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcio psicologica, fisiologica ou
anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrio
considerado normal para o ser humano.

Quando a deficiéncia ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nio permitir recuperacio ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos, é
considerada permanente. Definese incapacidade como uma
reducio efetiva e acentuada da capacidade de integracio social,
com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessérias a seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcio ou atividade a ser exercida.

O conceito de deficiéncia abrange pessoas enquadradas nas
seguintes categorias: a) deficiéncia fisica; b) deficiéncia auditiva; c)
deficiéncia visual; d) deficiéncia mental; e) deficiéncia multipla.

Foi instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE), no ambito do Ministério da
Justica, como orgio superior de deliberacio colegiada. Ao orgio
incumbe, entre outras relevantes funcoes, zelar pela efetiva
introducio Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora
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de Deficiéncia. Ele ¢é constituido, paritariamente, por
representantes de instituicoes governamentais e sociedade civil.

Cuida o decreto da equiparacio de oportunidades,
abrangendo os seguintes aspectos: a) saude; b) acesso a educacio; c)
habilitacio e reabilitacio profissional; d) acesso ao trabalho; e)
cultura, desporto, turismo e lazer.

A respeito, especificamente, do acesso ao trabalho, o
decreto dispoe que ¢ finalidade primordial da politica de emprego a
insercio da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho ou sua incorporacio ao sistema produtivo, mediante
regime especial de trabalho protegido.

Sao modalidades de insercio laboral da pessoa portadora de
deficiéncia: a) colocacio competitiva; b) colocacio seletiva; c)
promocio do trabalho por conta propria. O decreto também
define: a) procedimentos especiais; b) apoios especiais; ¢) oficina
protegida de producdo; d) oficina protegida de terapéutica. O
decreto regulamenta as disposicoes do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213) e da legislacio pertinente ao regime
juridico dos servidores publicos civis, no que se refere ao acesso aos
empregos no setor privado e cargos no setor publico. Determina
ainda que sejam implementados programas de formacio e
qualificacio profissional voltados para a pessoa portadora de
deficiéncia no Ambito do Plano Nacional de Formacido Profissional
(PLANFOR).

A legislacio brasileira tem seguido a risca as recomendacdes
da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e as ponderacoes
da melhor doutrina. A propdsito, valem a titulo de citacdo as belas

palavras de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca™:

3 FONSECA, R. T. M. da. O trabalho protegido do portador de deficiéncia.
Revista de Direito Trabalhista, ano 5, n. 10, p. 6-7, out. 1999.
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O repudio preconceituoso ou a segregacio
caridosa vem cedendo passo a compreensio de
que a limitacio para o trabalho nio se constitui
um estigma intransponivel, mas, ao contrério, ¢
um aspecto meramente instrumental, cuja
superacio ¢ mister que se faca por meio de acdo
social e estatal. Deve a sociedade propiciar
prioritariamente meios aptos a inserir o portador
de deficiéncia no convivio social, valorizando o
seu trabalho e as suas qualidades pessoais.

Saliente-se, por fim, que todas essas medidas
antidiscriminatérias tém um matriz comum: o principio da
igualdade, consubstanciado no preceito do caput, artigo 5° da Carta
Suprema.

1.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE COMO SUPORTE
DE PROTECAO JURIDICA CONTRA DISCRIMINACAO DE
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA

Hodiernamente, das questdes mais tormentosas para o
Direito, em especial para a seara trabalhista, ¢ a da discriminacio
que assume no cotidiano das modernas sociedades as formas,
modalidades e intensidades mais variadas.

A discriminacio é uma realidade quase tio antiga quanto o
proprio homem e, ndo obstante todos os esforcos, o combate a suas
diversas formas ¢ tarefa das mais dificeis, demandando o
engajamento e a participacio ativa dos orgios internacionais,
governos e sociedades envolvidas. O problema ¢é globalizado e ¢
certo que ndo elege publico-alvo para incidir: rico ou pobre,
democracia ou ditadura, republica ou monarquia.
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A discriminacio ¢ a antitese da igualdade; em outras
palavras, a negacio do principio de que todos sdo iguais perante a
lei. Nao se pode falar em democracia, justica ou Estado de Direito,
sem que o principio da igualdade seja observado, ja que este
constitui um dos mais basilares nortes da ordem legal, nio apenas
no ordenamento juridico interno de uma nacio, mas também da
ordem juridica mundial.

A Constituicio da Republica (1988) e diversos documentos
internacionais asseveram que todos sio iguais perante a lei,
proibindo qualquer espécie de discriminacio’. No entanto, a
interpretacio mais corrente desse principio sé resolve parte do
problema, porque aqueles que se encontram em situacoes
diferentes nio tém possibilidades de competir em condicdes de
igualdade.

O principio da igualdade, todavia, nos anos recentes
adquiriu feicoes mais avancadas, ampliou seu contetudo’ e passou a

* O artigo 10 da Declaracio dos Direitos dos Deficientes, proclamada pela

Assembléia-Geral da ONU por intermédio da Resolucio 3.447, de 9/9/1975,

estabelece: “O deficiente deve ser protegido contra toda a exploracio, toda a

regulamentacio e todo o tratamento discriminatério, abusivo ou degradante.”
* Essa alteracio quantitativa do principio da igualdade, captada com lucidez pela
constitucionalista mineira Carmen Lucia Antunes Rocha, tem sua raiz historica
no pronunciamento do Presidente Lyndon B. Johnson, em 4/7/1965, na
Howard University, quando indagou se todos ali eram livres para competir com
os demais membros da sociedade em igualdade de condicdes. A partir desse
fato histérico o movimento da acdo afirmativa ganhou dimensdo: “Coube
entdo, a partir daquele momento, aquela autoridade norte-americana inflamar
o movimento que ficou conhecido e foi, posteriormente adotado,
especialmente pela Suprema Corte Norte-Americana, como a afirmativa action,
que comprometeu organizacdes publicas e privadas numa nova pratica do
principio constitucional da igualdade no Direito. A expressio “acio
afirmativa”, utilizada pela primeira vez numa ordem executiva federal norte-
americana no mesmo ano de 1965, passou a significar, desde entio, a exigéncia
de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale dizer,
juridicamente, desigualdades, por preconceitos arraigados culturalmente e que
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atuar como agente ativo de promocdo de politicas de igualacio.
Alias, estd comprovado pela Sociologia que o Direito atua também
como agente de transformacio, influenciando os comportamentos
sociais, numa singular interacio: ao mesmo tempo em que ¢é
condicionado, pela realidade social, atua como condicionante
desta.

Esse novo posicionamento do principio da igualdade foi
logo aplicado na protecio as pessoas portadoras de deficiéncia. Para
combater o preconceito longamente arraigado no seio da sociedade
e para atingir verdadeiramente a igualdade de oportunidades,
percebeu-se que era necessiria a fixacio de porcentuais minimos
obrigatorios de participacio dos deficientes nos cargos e empregos
publicos e privados. A protecdo legal visa conceder mais direitos aos
deficientes para compensar as dificuldades destes e criar um
Estado, ainda que artificial, de igualdade de oportunidades. Como
assevera Hugo Mazzilii®,

[...] torna-se preciso compreender que o
verdadeiro sentido da isonomia,
constitucionalmente  assegurada, ¢  tratar

precisava ser superados para que se atingisse a eficicia da igualdade preconizada
e asseguraria constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais,
Naquela ordem se determinava que as empresas empreiteiras contratadas pelas
entidades publicas ficavam obrigadas a uma “acio afirmativa” para aumentar a
contratacio dos grupos ditos minorias, desigualados social e, por extensio,
juridicamente.
A mutacio produzida no conteudo daquele principio, a partir da ado¢io da
acio afirmativa, determinou a introducio de planos e programas
governamentais e particulares pelos quais as denominadas minorias sociais
passavam a ter, necessariamente, porcentuais de oportunidades, de empregos,
de cargos, de espacos sociais, politicos, econdmicos, enfim, nas entidades
publicas e privadas.

6 MAZZILLI, L. N. O deficiente e o ministério publico. Justitia, v. 50, n. 141, p.
64, 1998.
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diferentemente os desiguais, na medida em que
se  busque compensar juridicamente a
desigualdade, igualando-os em oportunidades.

Os privilégios concedidos aqueles que gozam de perfeita
sanidade fisica ou mental, em detrimento dos portadores de
deficiéncia, além de macular os ideais mais elevados de qualquer
sociedade, nio raro, pdem em risco a propria sobrevivéncia do
Estado, pela conflituosidade que gera.

O principio da igualdade ¢ de tal envergadura que se
constitui em verdadeiro alicerce para os demais direitos
fundamentais. Nio é sem razio que Jorge Miranda leciona que “...]
os direitos fundamentais nio podem ser estudados a2 margem da
idéia de igualdade”.

Nio ha duavida, pois, de que os portadores de deficiéncia
devem ser vistos pela sociedade a luz do principio constitucional da
igualdade, evidenciando tudo aquilo que os liga aos padroes
estabelecidos pela sociedade como normais e nio ressaltando os
aspectos diferenciais de natureza fisiologica, ensejadores da
discriminacio.

1.4 ALCANCE DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
(NAO DISCRIMINACAO) NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

Como a discriminacio, seja ela no ambiente de trabalho ou
em qualquer outro ambiente, ¢ a antitese do direito humano
fundamental da igualdade, consagrado na quase totalidade das
constituicoes dos paises civilizados, ¢ preciso estabelecer o alcance
desse principio e seu perfil.

Normalmente, o direito a igualdade vem expresso nas
constituicoes como ‘“igualdade perante a lei”, ficando vedada
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qualquer distincio fundada nos motivos enumerados, que
normalmente sdo: sexo, nascimento, cor, raca, idade, idioma,
nacionalidade, origem social, religido, entre outros.

Por igualdade perante a lei, deve-se entender, inicialmente,
que todo ser humano deve ser tratado de igual maneira diante da
norma vigente, ou, em outras palavras, que as leis devem ser
aplicadas de igual modo a todos os individuos, seja pelo Poder
Judicidrio, seja pelas autoridades administrativas (igualdade formal).
Ocorre, entretanto, que o principio da igualdade, se encarado
apenas pelo aspecto formal, ¢ insuficiente e ineficaz, ja que a
discriminacio poderia perfeitamente estar instalada na propria lei,
quando, entdo, sua aplicacio pelos 6rgios do Estado resultaria na
concretizacio da desigualdade.

Assim sendo, o principio da igualdade dirige-se, também (e
significativamente), ao préprio legislador que niao podera editar
nenhuma lei em descompasso com seu conteido material
(igualdade material), “vinculando-o a criacio de um direito igual
para todos os cidaddos”. Sob tal prisma, podese afirmar que o
principio da igualdade ¢, segundo o escolio de Francisco Campos, a
primeira e mais fundamental das limitacoes do Poder Legiferante.

Hoje, ainda pairam muitas duvidas sobre seu conteudo
material, nio sendo suficiente para o completo descortino do tema
a célebre sentenca aristotélica, ainda repetida: “A igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.” E
preciso que o axioma aristotélico seja encarado como ponto de
partida e nio de chegada para aqueles que pretendem se debrucar
sobre o conteudo do principio constitucional em analise, pois
restarda ainda a indagacio: quem sdo os iguais e quem sio oOs
desiguais?

Uma primeira observacio deve ser feita aos candidatos e
descobridores do principio da igualdade. A lei nio viola o principio
da igualdade pelo simples fato de criar distincdes entre as pessoas.
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O que nio se admite é que sejam arbitrdrias as distincoes criadas
pela lei. E distincoes legais arbitrarias sdo aquelas despidas de uma
razodvel justificativa baseada em critérios de valor relevantes
constitucionalmente, como a protecio do trabalhador (artigo 7°), a
protecio do consumidor (artigo 5°, XXXII), a protecdo ao exercicio
da atividade sindical (artigo 8°), a protecio aos necessitados (artigo
203), protecio do menor, protecio da mulher, etc.

Para exemplificar, trazem-se a lume algumas hipoteses de
discriminacio legal que nido atentam contra o principio da
igualdade, tais como a norma que estabelece para algumas
categorias de trabalhadores uma aposentadoria especial, levando
em conta, por exemplo, as condicoes de insalubridade em que o
trabalho ¢é exercido, o maior desgaste orginico do trabalhador e a
maior suscetibilidade a doencas; a norma previdencidria que
confere 2 mulher aposentadoria com tempo de servico inferior ao
do homem, pois leva em conta a “dupla jornada” da mulher, que,
normalmente, apds encerrar o expediente vai se concentrar nos
afazeres domésticos.

Como a ninguém ¢ dado desconhecer que os seres
humanos sio diferentes sob os mais variados aspectos (cor da pele,
cabelo, sexo, aptiddes profissionais, artisticas, fisicas, personalidade,
etc.), o que nio se compadece com o principio da igualdade é o
estabelecimento, por lei, de tratamento privilegiado ou mais
gravoso para esta ou aquela categoria de pessoas, apenas porque sio
mulheres ou homens, baixas ou altas, brancas ou negras, orientais
ou ocidentais, cegas ou miopes, fortes ou fracas, etc.

Nio se pode olvidar que a correlacio logica normalmente
nido ¢ estatica, podendo variar no tempo e no espaco, em razao de
ingredientes éticos, culturais e historicos proprios. Em outras
palavras, a lei nio pode dar tratamento mais vantajoso ou mais
gravoso para determinado grupo, classe ou categoria de pessoas,
levando em conta pura e simplesmente as diferencas existentes
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entre tais grupos. E preciso que a diferenca, porventura existente,
tenha uma correlacio logica com o regime juridico estabelecido
pela lei. Assim, por exemplo, nio se pode vedar aos mais idosos o
acesso a cargos publicos, apenas porque sio mais idosos, mas é
possivel, sem atentar contra o principio da igualdade, vedar o
acesso de pessoas mais idosas a cargos publicos que exijam um
esforco incompativel com as limitacdes fisicas derivadas do avanco
da idade.

Segundo Canotilho, a formula da igualdade material (tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais) conduz para uma
idéia de igualdade relacional que pressupde sempre uma relacio
tripolar, em que um individuo ¢ igual a outro, tendo em vista certas
caracteristicas. Canotilho exemplifica essa igualdade relacional com
o seguinte exemplo, extraido da jurisprudéncia portuguesa:

O individuo A, casado, ¢ igual ao
individuo B, solteiro, quanto ao acesso ao servico
militar na marinha, desde que retina as condicoes
de admissao legal e regularmente exigidas.

Além desse aspecto, o mestre lusitano ressalta que ha
afericio da igualdade, ou de quem sio os iguais e quem sio os
desiguais, nio se pode prescindir de uma visio axioldgica e que um
critério apropriado para valoracio da relacio de igualdade reside na
regra da proibicio do arbitrio, ou a desigualdade de tratamento
contida na lei nio pode ser arbitraria, e existirdA uma “violacio
arbitraria” da igualdade juridica, quando a disciplina juridica nio
se basear num: a) fundamento sério; b) ndo tiver um sentido
legitimo; c) estabelecer diferenciacio juridica sem um fundamento
razodvel.

No campo das relacdes de trabalho, a Convencio 111, da
OIT, ratificada pelo Brasil, fixa alguns parimetros que facilitam o
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trato das questdes juridicas envolvendo o problema da
discriminacio no trabalho ou da auséncia de igualdade no
trabalho. A Convencdo 111 enumera as hipdteses em que ocorre
discriminacio em matéria de emprego e profissio, delimita o
campo de incidéncia dos termos “emprego” e “profissio”,
estabelece as obrigacdes dos Estados membros, enumera hipoteses
que nio serdo consideradas discriminatorias e fixa as regras de sua
ratificacio, vigéncia e denuncia.

Para os fins da Convencio em comento, discriminacio
significa (artigo 1°):

[...] a) toda distincio, exclusio ou
preferéncia, com base em raca, cor, sexo, religido,
opinido publica, nacionalidade ou origem social,
que tenha por efeito anular ou reduzir a
igualdade de oportunidades ou tratamento no
emprego ou profissio;

b) qualquer outra distincdo, exclusio, ou
preferéncia, que tenha por efeito anular ou
reduzir a igualdade de oportunidades, ou
tratamento no emprego ou profissio, conforme
pode ser determinado pelo pais membro,
concernente, apos  consultar  organizacdes
representativas de  empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros organismos
adequados.

Em contrapartida, nio sio considerados como
discriminatérios os atos de distincdo, exclusio ou preferéncia, com
base em qualificacoes exigidas para um determinado emprego
(artigo 1°, 2), bem como as medidas que afetem uma pessoa
suspeita (a suspeita ha de ser legitima) de envolvimento ou pratica
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de atividades prejudiciais a seguranca do Estado, desde que lhe seja
garantido o direito de apelar para uma instincia competente,
segundo a pratica nacional (artigo 4°). Também, nio sdo
consideradas discriminatérias as medidas especiais de protecio ou
de assisténcia asseguradas em outros instrumentos normativos
(convencoes e recomendacoes) da OIT (artigo 5°, 1).

A Convenciao 111 faculta, ainda, aos Estados membros,
mediante consulta aos ¢rgios de representacio de trabalhadores e
empregadores, se houver, a definicio de outras medidas especiais
destinadas ao atendimento das necessidades particulares de pessoas
que precisem de protecio ou assisténcia especial, em razio de sexo,
idade, invalidez, encargos de familia ou nivel social ou cultural, sem
que tais medidas especiais sejam consideradas discriminatorias
(artigo 5°, 2).

A discriminacio pode ser praticada pelo Estado ou pelos
particulares e, ndo raro, antecede a propria relacio de emprego,
pois atinge certos grupos, classes ou categorias de pessoas, cujo
acesso aos postos de trabalho em geral, ou a certos postos de
trabalho, ¢ obstado ou dificultado pelos mais variados motivos, tais
como raca, cor, idade, sexo, religido, ideologia politica.

Uma questio que vem merecendo especial atencio da OIT
e do governo brasileiro ¢ a da igualdade entre os portadores de
deficiéncia fisica e aqueles considerados “normais” pela sociedade.
Essa igualdade deve ser tratada como uma questio de direitos
humanos e um requisito indispensavel ao regime democratico.

Os portadores de deficiéncia representam uma populacio
de cerca de 16 milhoes no Brasil, e a questio da igualdade abrange
o direito a igualdade de oportunidades, de igual tratamento no
emprego, de condicoes de trabalho compativeis com sua condicio
fisiologica e social, mais o acesso a formacdo profissional e,
principalmente, a participacio dos proprios portadores de
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deficiéncia fisica na definicio das politicas publicas e decisdes
pertinentes ao tema.

Segundo o Professor Olavo Brito Lopes, a solucio do
problema nio ¢ simples e deve ser cobrada de toda a sociedade e
nio apenas do Estado. Num primeiro passo, é importante que a
sociedade abandone a omissio comoda, dé ao tema a prioridade
necessaria colocando-o em evidéncia nos noticidrios, em debates
publicos, seminarios, palestras e no meio académico, pois, s assim,
as pessoas poderdo tomar contato com o assunto, refletir sobre ele e
se engajar nessa cruzada, seja a nivel individual com uma mudanca
de comportamento, seja a nivel coletivo, participando de acoes e
oferecendo sugestdes em seu trabalho, igreja, sindicato, associacio,
condominio, etc., que possam resultar na promocio da igualdade e
eliminacio de qualquer forma discriminatoria.

O engajamento da sociedade civil nessa luta se mostra
essencial. Na realidade, atreve-se a afirmar que ¢ a diferenca entre o
éxito e um malogro de qualquer iniciativa de combate a
discriminacdo no trabalho, pois a experiéncia demonstra que acdes,
como a simples declaracio da igualdade de todos perante a lei, no
texto Constitucional, ou a mera criminalizacio das praticas
discriminatdrias, por si s, ndo sdo suficientes para acobertarem o
problema.

Pode-se considerar como frouxa a politica de criminalizacao
adotada pelo Brasil, ja que de 1951 a 1988 a discriminacio era
considerada como de pequeno potencial ofensivo, pois nio
ultrapassava a categoria de contravencio penal, e, mesmo assim, s6
a discriminacio racial era punida. O problema nio era tratado com
a importincia que merecia, maxime em se tratando de questio que
afeta um dos direitos fundamentais do homem (a igualdade).

Somente com a Constituicio de 1988 a politica brasileira
de combate a discriminacio, pelo menos em tese, endureceu mais,
porque a pratica do racismo passou a categoria de crime
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inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio (artigo 5°,
XLIII, Constituicio Federal), prevendo-se, ainda, a punicio de
qualquer discriminacio atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais (artigo 5°, XLI, da Constituicio Federal). Com a
edicio da Lei 9.459, de 13/5/1997, a regra constitucional foi
efetivada, sendo punidos com pena de reclusio (um a trés anos e
multa) os crimes resultantes de discriminacio ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Apesar da severidade com que o assunto passou a ser
tratado pela legislacio, sio raras as punicoes efetivas. Das 250
ocorréncias registradas na Delegacia de Crimes Raciais de Sio
Paulo, desde junho de 1993, cerca de 45% se referem a
discriminacio no trabalho e ndo resultaram na punicio de quem
quer que fosse.

No campo especifico da discriminacio no trabalho um
marco significativo foi a Lei 9.029, de 13/4/1995, que previu a
punicido criminal da exigéncia de atestado de gravidez e esterilizacio
e outras praticas discriminatérias e limitativas do acesso e
permanéncia no emprego por motivo de sexo, origem, raca, cor,
estado civil, situacio familiar ou idade, além de ter estabelecido
sancoes administrativas, indenizacoes trabalhistas e a obrigacio de
reintegracio no emprego em caso de despedida por motivo
discriminatério.

Mesmo com esse aparato legislativo de repressdo, reforcado
depois da Constituicio de 1988, a verdade é que os numeros
revelam que o problema ainda estd longe de ser solucionado no
Brasil. Dados do IBGE/PNAD, de 1990, demonstram que a
discriminacio contra negros e mulheres no mercado de trabalho
ainda é grande, pois a populacio feminina, que representa 51% do
total, tem um rendimento médio de 3,6 salarios minimos, para as
mulheres brancas, e de 1,7 salario minimo, para as mulheres
negras, enquanto o rendimento médio para os homens brancos
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corresponde a 6,3 saldrios minimos contra 2,9 saldrios minimos
para os homens negros.

Essa  diferenciacio  de  tratamento  se  verifica
independentemente do grau de escolaridade, uma vez que os
homens assalariados que possuem curso superior completo ganham
em média 17,3 saldrios minimos, enquanto as mulheres
assalariadas, com igual nivel de escolaridade (superior completo),
tétm um rendimento médio de 10,1 saldrios minimos. Mas a
discriminacio ndo se manifesta apenas quanto ao saldrio, verifica-
se, ainda, quanto as oportunidades de acesso as melhores
colocacoes no mercado de trabalho. Apenas para exemplificar:
dados da RAIS de 1995 comprovam que de um total de 23,5
milhoes de vinculos empregaticios, 62,6% eram ocupados por
homens; nos setores em que os rendimentos médios sdo superiores,
como é o caso dos servicos industriais de utilidade publica, a
participacio das mulheres é muito inferior a dos homens.

As razdes da discriminacio nem sempre sio perceptiveis a
primeira vista, pois trazem oculto um componente cultural muito
forte e enraizado. Niao raro, a sociedade costuma admitir certas
praticas como normais e inofensivas, sem perceber que resultam em
preconceito e discriminacio. O erro mais comum reside em
considerar que s6 o racismo produz discriminacio, o que ndo é
correto.

Inicialmente, é preciso determinar o que seja racismo,
esteredtipo, preconceito e discriminacio, porque, freqiilentemente,
os juristas e os legisladores costumam confundi-los ou até mesmo
ignorar o esteredtipo ou considerd-lo componente inofensivo do
anedotario e da cultura popular. O racismo é uma ideologia
segundo a qual certas aparéncias fisicas dos individuos determinam
uma maior superioridade de uns grupos sobre outros, tanto em
termos de inteligéncia quanto de atributos morais, por exemplo, a
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ideologia nazista, que defendia a superioridade da raca ariana e a
inferioridade da raca judia.

O esteredtipo ¢ simplesmente o “rotulo” com que se
costuma classificar certos grupos de pessoas e ¢ muito mais comum
do que possa parecer. E introduzido no seio da sociedade e se
agrega a psique das pessoas por meio de anedotas, frases feitas,
“adagios”, contos populares, etc. Desde a mais tenra idade, as
pessoas sio condicionadas a acreditar que algumas pessoas estdo
ligadas a determinados atributos ou caracteristicas. Esse
condicionamento, ou essa verdadeira lavagem cerebral, ocorre as
vezes de forma bastante despretensiosa quando individuos afirmam
convictamente ou em tom de gracejo que “o negro ¢ malandro” ou
que “as mulheres bonitas sio burras”. Os esteredtipos sio tio
variados quanto falsos. Seu potencial negativo é maior porque as
pessoas se deixam condicionar por eles com muita facilidade, ja que
os consideram inofensivos e engracados e tendem a “rotular” as
pessoas com as quais se relacionam, sem ao menos perceber.

O preconceito é o julgamento prévio que se faz de pessoas
estigmatizadas, tanto pelo racismo quanto pelos diversos
esteredtipos. A pessoa condicionada a acreditar que os portadores
de deficiéncia fisica sio incapazes de ser produtivos (esteredtipo)
dara sempre preferéncia a pessoas fisicamente normais, sem ao
menos considerar a capacitacio de um eventual trabalhador
portador de deficiéncia, por prejulgi-lo incapaz (preconceito). Em
situacdes assim, a pessoa que prejulga os outros com base em
esteredtipos sequer admite que possa ter sido preconceituosa ou
praticado alguma forma de discriminacio, quando o que fez foi
justamente isso.

A discriminacio é a acio ou omissio baseada em critérios
injustos, tais como raca, cor, sexo, idade, estado civil, religido, etc.,
violando direitos da pessoa. Pode-se afirmar que a discriminacio ¢ a
exteriorizacio ou a materializacio do preconceito, que pode
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decorrer tanto do racismo quanto do esteredtipo. E o caso, por
exemplo, do empresario que se recusa a promocio de uma pessoa
portadora de deficiéncia fisica, apenas pelo fato de possuir
diferenciacio de ordem fisiolégica, nio a considerando capaz de
exercer a contento determinada funcio.

As praticas discriminatérias nem sempre se manifestam de
forma clara e direta, mas sutil e indireta, quando, sob a aparéncia
de neutralidade, nada mais fazem que criar desigualdades em
relacio a certos grupos de pessoas com as mesmas caracteristicas.
Ha situacoes em que o acesso a um determinado emprego
aparentemente esta aberto a todos, indistintamente, mas o critério
de selecio adotado, da “boa aparéncia”, tem impacto negativo sobre
certos grupos de pessoas que se pretendia excluir.

O Poder Judicidrio nio pode olvidar a notdria dificuldade
enfrentada pelos que procuram produzir provas da discriminacio.
Na realidade, deve estar bem atento as facetas e peculiaridades do
problema, ampliando os meios de prova e dando aos indicios e
outras circunstincias do caso um valor bastante relevante.

A discriminacio, além de atentar contra o principio da
igualdade e macular o ideal democratico, atinge a auto-estima das
pessoas ou dos grupos vitimados e se torna até mesmo uma questio
de saude publica, pois se traduz em sintomas como a fadiga e
estresse, insOnia, perda de apetite, depressio, isolamento,
frustracio, revolta, medo, etc.

Além da adocio de medidas legislativas de combate as
diversas formas de discriminacdo, o Estado deve adotar um papel
mais ativo por meio de acdes afirmativas que consistam em um
amplo e planejado processo de transformacdo da sociedade e do
proéprio Estado, com o fim de assegurar uma efetiva igualdade entre
racas e géneros no mercado de trabalho e identificar e eliminar
todas as préticas discriminatorias. E possivel, até, nesse processo,
que o Estado adote discriminacdes positivas, que sio aquelas

Rev. TRT - 9= R., Curitiba, a. 31, n.56, Jan./Jun. 2006



medidas temporarias que tém por objetivo compensar a
discriminacdo historicamente vivida por determinados grupos. A
verdade ¢ que ainda falta uma consciéncia mais firme do Estado e
da sociedade de que a discriminacio ¢ uma patologia social que
infecta a democracia e precisa ser combatida com todo o rigor,
sempre a luz do principio da igualdade e da nio-discriminacio.

2 PROTECAO JURIDICA CONTRA
DISCRIMINACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA FiSICA NO TRABALHO E NA LEGISLACAO
ESTRANGEIRA

A partir dos anos 70 (século XX) e com intensidade
crescente depois dos anos 80, a legislacio de diversos paises passou
a dispensar legislacio especial ao trabalho das pessoas portadoras de
necessidades especiais. Na maioria dos casos, o legislador se
preocupa com o acesso ao emprego, vale dizer, assegura as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica o direito a certo numero de postos
de trabalho nas empresas, quer do setor publico, quer do privado.
Por vezes, a lei tem por objeto garantir a igualdade de salarios dos
deficientes em relacio aos demais trabalhadores. E o caso, por
exemplo, da lei belga, de 11/3/1977, que torna obrigatéria a
Convencio Coletiva de Trabalho 26, de 15/10/1975, cujo artigo
1° assegura aos trabalhadores deficientes remuneracio, no minimo,
equivalente aos saldrios convencionais minimos fixados pelas
comissoes paritarias para os trabalhadores vilidos.

O respeitavel jurista Arion Sayio Romita ’, ao comentar o
trabalho do deficiente no Direito estrangeiro, observa que

7 ROMITA, Arion Sayio. Trabalho de deficiente. RDT, ano 6, n. 5, p. 23,
maio 2000.
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[...] quase sempre, a finalidade perseguida
pelo legislador, é de fato, garantir a obtencio de
emprego pelo deficiente. Cientes das dificuldades
praticas de incrementar medidas impositivas
dessa natureza, alguns paises consagram a
possibilidade para o empregador de substituir a
oferta direta de vagas ao deficiente, pelo
pagamento de contribuicio em dinheiro,
especificamente destinada a organismos de
formacio, readaptacio e reeducacio profissional
dos deficientes.

Na Argentina, a Lei de Emprego (24.013/91) prevé, no
artigo 86, os programas para descapacitados (deficientes). Esses
programas deverdo observar os tipos de atividades que as pessoas
puderem desempenhar, segundo a qualificacio. Deverio
contemplar, entre outros aspectos: a) promocio de oficinas
protegidas de producio e apoio ao trabalho dos deficientes
mediante regime de trabalho no domicilio; b) determinar o
cumprimento da obrigacio de dar trabalho a pessoas deficientes
que reunam condicoes de aptidio em uma proporcdo nio inferior a
4% do pessoal nas entidades publicas nacionais, incluidas as
empresas e sociedades do Estado; c¢) fomentar a inclusio nas
convencoes coletivas de clausulas de reserva de vagas de trabalho
para deficientes no setor privado.

Na Alemanha, segundo o artigo 5° (§ 5°) da SchwbG (Gesetz
zur Sicherumg der Eingliederung Schwerbehinderter In Arbeit, Beruf und
Gesellschaft, conhecida como Schwerbehindetengesetz, de 26/8/1986),
ou seja, da lei de garantia de integracio do deficiente no trabalho,
na profissio e na sociedade, as empresas com mais de 16
empregados sio obrigadas a preencher pelo menos 6% dos postos
de trabalho com admissio de deficientes fisicos. Trata-se, porém,
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como observa Wilhelm de Utz, de uma obrigacio assumida em face
do Estado, a qual ndo confere aos deficientes o direito de pleitear
um emprego em determinada empresa. O cumprimento dessa
obrigacio pode ser substituido pelo pagamento de médica quantia
mensal, gerando fundos destinados a instituicoes de reabilitacio de
deficientes, o que leva Manfred Weiss®, a tecer o seguinte
comentario:

Esse regulamento ilustra bem o dilema: de
um lado, ha um interesse de se integrar o
deficiente ao mercado de trabalho. Por outro
lado, porém, essa integracio pode gerar
dificuldades econdmicas. O temor resultante leva,
pois, ao enfraquecimento das obrigacoes
trabalhistas.

No Canads, a legislacio tendente a promover o acesso ao
emprego consagra restricoes a faculdade de ndo contratar, ou seja,
impoe limites a recusa do empregador de admitir certas pessoas que
resultam, além das proibicdes voltadas para esse efeito (que no
momento nio interessa), da previsio de obrigacdes positivas, isto &,
dar emprego a determinadas pessoas. Assim, a lei federal conhecida
como Loi Concernant 'Equité en Matiére d’Emploi (Lei Concernente a
Eqiiidade em Tema de Emprego), de 1984-1986, no artigo 4°
promove a igualdade no ambiente de trabalho, de modo que (entre
outras providéncias) sejam corrigidas as desvantagens sofridas pelas
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Para atingir esse objetivo de
igualdade, os empregadores que tenham a seu servico pelo menos
100 empregados sio obrigados a determinar, mediante consulta aos

$ WEISS, Manfred. Politicas para a promocio de emprego. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL DE RELACC)ES DE TRABALHO, 1998. Anais... Brasilia:
Ministério do Trabalho, 1998. p. 75.
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representantes dos trabalhadores, regras especificas. A Loi Assurant
’Exercice des Droits des Personnes Handicapées (Lei de Garantia do
Exercicio dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia), de
Quebec, no artigo 63, impde a todo empregador que tenha mais de
50 empregados a obrigacio de submeter a reparticio das pessoas
deficientes de Quebec, em colaboracio com o representante da
associacio dos empregados respectivos, um “[...] plano destinado a
garantir a admissio de pessoas deficientes”. Observa Robert P.
Gagnon que essa obrigacdo, embora provida de sancdo penal, visa
apenas a apresentacio do plano a reparticio. A lei ndo prevé pena
alguma para o descumprimento das medidas planejadas.

O ordenamento juridico espanhol consagra o instituto das
reservas e preferéncias de emprego. Segundo o disposto no artigo
17.2 do Estatuto dos Trabalhadores da Espanha (texto aprovado e
refundido pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24/3,/1980),
podem ser estabelecidas “reservas e preferéncias” para ser contrato
do empregado. Observa Antonio Martin Valverde que

[...] a garantia formal exigida para tornar
efetivas essas medidas de “discriminacio positiva”
¢ a necessidade de regulacio por lei. Um caso de
reserva é contemplado pelo artigo 38.1 da Lei n°
13/1982, de 13 de abril, de integracio social de
minusvalidos: ‘As empresas publicas ou privadas
que derem emprego a um namero de
trabalhadores fixos superior a 50, sio obrigadas a
empregar um numero de empregados deficientes
fisicos (minusvalidos) nao inferior a 2% do
pessoal’.

A legislacio francesa também reconhece ha tempos as

“prioridades de emprego”. As normas que obrigam os
empregadores a reservarem, do pessoal das empresas, certo nimero
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de postos de trabalho a pessoas privilegiadas no tocante a admissao
sdo tradicionais. No passado, visavam aos invalidos de guerra (lei de
1924), pais de familias numerosas (lei de 1940). Atualmente, visam
principalmente aos deficientes (handicapés). Uma lei de 1957
instituiu pela primeira vez uma prioridade de emprego em favor de
pessoas reconhecidas como deficientes por uma comissio técnica
de orientacio e reclassificacio profissional. Essa legislacio foi
alterada diversas vezes. Uma lei de 10/7/1987 deu eficacia maior as
medidas destinadas a conferir prioridade de emprego a certas
categorias de pessoas. Todo empregador que tiver a seu servico pelo
menos 20 empregados assume uma obrigacio “de resultado”: de
acordo com o disposto no artigo L 323-1, al. 1, do Codigo do
Trabalho, ¢ obrigado a empregar, em tempo integral ou parcial,
deficientes na proporcio de 6% do efetivo total dos empregados.
Para cumprir essa obrigacio, o empregador pode naturalmente
admitir o numero de deficientes previsto em lei. Mas ele pode
exonerar-se dessa obrigacio mediante aceleracio de contratos de
sous-traitance (subempreitada) ou de prestacio de servicos com
empresas do “setor protegido”, isto ¢, empresas habilitadas que
empregam deficientes (artigo L 323-8). Pode ainda, dar
cumprimento a obrigacio aplicando um acordo coletivo de ramo
ou de empresa que estabeleca um programa em favor dos
deficientes - plano de admissdo, de insercio e de formacio e de
adaptacio as mudancas tecnologicas (artigo L 323-8-1 do Codigo do
Trabalho). Pode, finalmente, exonerar-se da obrigacio mediante o
pagamento, por emprego nio preenchido, de uma contribuicio
para um fundo de desenvolvimento destinado a insercio
profissional dos deficientes (artigos L 323-8-2 a 323-8-4 do Codigo
do Trabalho).

Na Itilia, ao lado do sistema de colocacio ordindria, existe

o de colocacdo obrigatoria, regulado pela Lei 482, de 2/4/1968.

Essa lei com fins de solidariedade social e para ensejar a insercio na
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vida laborativa de algumas categorias especiais de pessoas, impde
aos empregadores a obrigacio de admitir certo namero de
integrantes dessas categorias. As empresas que tiverem a seu Servico
mais de 35 empregados sio obrigadas a admitir, entre pessoas que
integram as “categorias protegidas”, 15% do pessoal, abrangidos
operarios e empregados de escritorio e excluidos os aprendizes.

No Peru, a Constituicio de 1993 (artigo 7°) declara que
pessoas incapacitadas para velar por si prépria por causa de uma
deficiéncia fisica ou mental tém direito ao respeito de sua
dignidade e a um regime legal de protecio, atencio, readaptacio e
seguridade. A lei de trabalho para pessoas com limitacdes fisicas,
sensoriais e intelectuais (23.285, de 15/10/1981) dispoe (artigo 1°)
que as entidades e as empresas do setor publico e privado que
derem emprego a pessoas com limitacdes fisicas, sensoriais e
intelectuais tém direito, para fim de deducio no pagamento de
impostos, a uma bonificacio contabil de 50% sobre o montante
integral da mio-de-obra que contratar com esse grupo de pessoas.
Acrescenta o artigo 2° que o minimo de trabalhadores a serem
computados para a bonificacio contibil nio excedera 10% dos
servidores de cada empresa.

Em Portugal, a lei de emprego protegido (Decreto-Lei 40, de
25/1/1983), no artigo 1°, define emprego protegido como

[...] toda a atividade util e remunerada que
integra no conjunto da atividade econdmica
nacional e beneficiando as medidas especiais de
apoio por parte do Estado, visa assegurar a
valorizacio pessoal e profissional das pessoas
deficientes, facilitando a sua passagem, quando
possivel para um emprego nio protegido.
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O trabalho em regime de emprego protegido pode ser
prestado em centros proprios, em meio normal de producio ou no
domicilio do deficiente. A lei define “centro de emprego
protegido”. De acordo com o disposto no artigo 4°, trata-se de
unidade de producido, de carater industrial, artesanal, agricola,
comercial ou de prestacio de servicos, integrada na atividade
econdmica nacional, que vise assegurar aos deficientes o exercicio
de uma atividade remunerada, assim como a possibilidade de
formacio ou aperfeicoamento profissional que permita, sempre que
possivel sua transferéncia para o mercado normal de trabalho.

2.1 CONSAGRACAO DO  PRINCIPIO DA
IGUALDADE
(NAO-DISCRIMINACAQO) NAS CONSTITUICOES
ESTRANGEIRAS

As constituicoes de praticamente todos os paises civilizados
consagram o direito a igualdade dentre os direitos fundamentais
dos cidadios, repudiando a discriminacio e os privilégios:

2.1.1 Constituicio Mexicana de 1917

Estabelece, expressamente, que todo individuo gozara das
garantias constitucionais (artigo 1°), que homens e mulheres sio
iguais perante a lei (art. 4°) e que para o trabalho igual deve
corresponder igual salario, independentemente do sexo e da
nacionalidade (artigo 123, “a”, VII).

2.1.2 Constituicao Chilena de 1981

Logo em seu artigo 1°, preceitua que os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Consagra, entre os direitos
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fundamentais, a igualdade perante a lei, ressaltando, ainda, que no
Chile ndo existem pessoas nem grupos privilegiados e que nem a
lei, ou qualquer autoridade, podera estabelecer diferencas
arbitrarias (artigo 19). Em relacio a liberdade de trabalho e sua
protecio, a Constituicio chilena proibe qualquer discriminacio
que nio se baseie na capacidade ou idoneidade pessoal, podendo a
lei exigir a nacionalidade chilena ou limites de idade para
determinados casos (artigo 16).

2.1.3 Constituicio Uruguaia de 1966

Consagra a igualdade de todos perante a lei, nio
reconhecendo qualquer espécie de diferenciacio entre os
individuos, que nio derive dos talentos ou virtudes de cada um
(artigo 8°).

2.1.4 Constituicdo Argentina

Nio admite prerrogativas de sangue ou de nascimento.
Todos sdo iguais perante a lei, nio sendo permitidas para fins de
ingresso no emprego outra condicio que nio a idoneidade (artigo
16), sendo garantida igual remuneracio para igual trabalho (artigo

14).

2.1.5 Constituicio Espanhola

Dispoe que os espanhois sdo iguais perante a lei e proibe a
discriminacio por motivo de nascimento, raca, sexo, religido,
opinido ou qualquer condicio ou circunstincia pessoal ou social

(artigo 14).

2.1.6 Constituicao Francesa
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Logo em seu artigo 1°, estabelece que todos os cidadios siao
iguais perante a lei, sem distincio por razio de origem, raca ou
religido.

2.1.7 Constituicio Italiana

Dispoe que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social
e sdo iguais perante a lei, sem distincio de sexo, de raca, de idioma,
de religido, de opinido politica ou de condicdes pessoais e sociais,
cabendo ao Estado remover os obsticulos de ordem econdmica e
social que limitem de fato a liberdade e a igualdade dos cidadaos e
impecam o pleno desenvolvimento da personalidade humana e a
participacio de todos os trabalhadores na organizacio politica,
econdmica e social do pais (artigo 3°). A Carta italiana consagra,
ainda, a igualdade de direitos, de trabalho e de retribuicio para a
mulher trabalhadora (artigo 37).

2.1.8 Constituicao Lusitana

A Constituicio portuguesa, no artigo 13, consagra o
principio da igualdade nos seguintes termos:

Todos os cidadios tém a mesma
dignidade social e sio iguais perante a lei.
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razio de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religidlo, conviccdes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacio econdmica ou
condicio social;
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2.1.9 Constituicio Alema

Estabelece que todos os homens sio iguais perante a lei, que
homens e mulheres gozam os mesmos direitos e que ninguém
podera ser prejudicado ou favorecido por motivo de sexo,
nascimento, raca, idioma, nacionalidade e origem social e crenca
religiosa ou politica (artigo 3°).

2.2 CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Logo em seu PreAmbulo, alude a igualdade como valor
supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social, e traca como objetivo a reducio das
desigualdades sociais e religiosas e a promocio do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e sem quaisquer
outras formas de discriminacio (artigo 3°, incisos Il e IV).

Em vérios dispositivos que compdem o arcabouco dos
Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo II da CF/88) esta
estampado o principio isonomico. E o caso do caput do artigo 5°:

Todos sio iguais perante a lei, sem
distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

Esse principio ainda sustenta, nos incisos I, “[...] homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicio”, e XLII, “[...] a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei”, do caput do artigo 7°, que garante a trabalhadores urbanos e
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rurais os mesmos direitos, e de seus incisos XXX “[...] proibicio de
diferencas de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”, XXXI,
“[...] proibicio de qualquer discriminacio no tocante a salario e
critério de admissio do trabalhador portador de deficiéncia”,
XXXII, “[...] proibicio de distincio entre trabalho manual, os
profissionais respectivos”, e XXXIV, “[...] igualdade de direitos
entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.”

3 ASPECTOS DE DISCRIMINACAO NAS RELACOES
DE TRABALHO

O problema reside numa visdo distorcida e preconceituosa,
que ocupa a sociedade desde os tempos mais longinquos, encontra-
se profundamente arraigado na cultura dos povos, nem sempre ¢
possivel sua identificacio a primeira vista.

Nas palavras de José Pastore’:

Dentro da sociedade, as pessoas que
portam algum tipo de limitacdo fisica, sensorial
ou mental sio mais sujeitas a preconceitos. Em
muitos  ambientes  observam-se  condutas
abertamente discriminatérias, que tendem a ver
os portadores de deficiéncia como pessoas
dependentes e incOmodas. Nada justifica esse tipo
de tratamento. Mas infelizmente ele ocorre.

O repudio preconceituoso ou a segregacio caridosa vem
cedendo lentamente passo a compreensio de que a limitacio para o

?  PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia.
Sao Paulo: LTr, 2001. p. 13.
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trabalho nio se constitui como um estigma intransponivel, mas, ao
contrario, como um aspecto meramente instrumental, cuja
superacio é mister que se faca por meio de acdo social e
governamental.

A informacio dessas pessoas, a conscientizacio da
sociedade, o esforco das instituicdes sociais e o direcionamento de
politicas publicas adequadas sio fatores decisivos no combate aos
preconceitos e ao asseguramento de uma melhor integracio dos
portadores de deficiéncia fisica a vida social e laboral. Entretanto,
isso ndo ¢ tudo. Resta a eles enorme tarefa de aceitar e superar o
tratamento social que ¢ dado as suas limitacdes. Em outras palavras,
cabe aos portadores de deficiéncia importante acdes, para ajudar a
reduzir os preconceitos sociais, especialmente no que concerne as
relacoes de trabalho, buscar qualificarem-se e tornarem-se aptos
para ocupar os cargos, quando surgirem as oportunidades.

O despreparo para este mundo da ensejo para a
discriminacio minar a auto-estima das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Isso acaba gerando uma profecia auto-realizavel.
Os sentimentos de inferioridade sdo projetados no publico que, por
sua vez, reforca as atitudes negativas, cerrando-se um circulo
vicioso.

Conforme bem observa Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto'® em artigo de autoria
conjunta: “Infelizmente, os avancos cientificos e sociais da
humanidade moderna ainda nio foram suficientes para mudar
totalmente este quadro de preconceito.” A superacio desse
problema ¢ tarefa das mais complexas. Exige educacio, treinamento
e compreensio da parte dos portadores de deficiéncia. Por outro
lado exige atencdo especial e o enfrentamento do problema pelas
instituicOes sociais € governamentais.

" CAVALCANTE, J. Q. P.; JORGE NETO, F. F. O portador de deficiéncia no
mercado de trabalho. LTr Suplemento Trabalhista, 168/2001.
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Na sociedade, a cada individuo cabe rever sua conduta com
relacio 4 forma como tratar e se relacionar nio apenas com as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mas também com todas
aquelas que carreguem uma marca ensejadora da discriminacio
(negro, portador de HIV, homossexual, etc.). Com certeza, essa nio
¢ tarefa dificil, ndo exige sacrificio, mas apenas o uso do bom senso,
da inteligéncia, devendo prevalecer um tratamento mais humano e
igualitario, sem distincdo, entre todos os cidadios do mundo.

Relativamente as relacdes de trabalho, tém-se notado, com
maior freqiiéncia e evidéncia, praticas discriminatorias, num
primeiro momento previamente A contratacio, colocando-se a
deficiéncia como obstiaculo a contratacio, e também no proprio
ambiente de trabalho, com relacio a salario e, principalmente,
oportunidades de ascensio a cargo.

O fundamento para tio grave afronta ao principio da
isonomia, a dignidade do ser humano, é sempre o mesmo: a
deficiéncia ideoldgica que ocupa a sociedade de uma maneira geral,
ou seja, as pessoas denominadas “normais”. Ora, deixar de admitir
ou de oportunizar o crescimento profissional de uma pessoa
portadora de deficiéncia fisica, por pressupor que ela nio sera capaz
de produzir a contento ou de render da mesma forma que uma
pessoa considerada “normal”, constitui mais grave erro.

J4 se comentou que as pessoas portadoras de deficiéncia
desempenham tio bem ou melhor as funcoées que lhes sio
confiadas, desde, ¢ claro, que devidamente qualificadas e
capacitadas. O problema é que, na maioria das vezes, nem assim
recebem oportunidades, senio por mera imposicio legal.

Vive-se num tempo em que a sociedade, o governo, esboca
uma reacio, ainda que sutil, contra as praticas discriminatérias de
toda natureza. Observa-se a criacdo e a sustentacio social de centros
de habilitacio e reabilitacio profissional para a capacitacio e
insercio das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de
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trabalho. Constata-se também que os proprios portadores de
deficiéncia clamam por oportunidades, para o que saem da inércia
em busca de sua chance. Nao querem mais ser vistos como pobres
excluidos de uma sociedade hipdcrita, mas como vencedores,
pessoas absolutamente capazes de contribuir para a construcio de
uma sociedade mais justa e mais fraterna.

Segundo José Pastore',

O minimo que se pode dizer neste inicio
de novo século é que da sociedade moderna, se
espera um maior apoio para os portadores de
deficiéncia superarem as suas limitacoes. Espera-
se que ela descubra a enorme potencialidade que
se materializa de forma criativa e produtiva no
momento em que sio removidas as barreiras que
agravam as limitacdes dos portadores de
deficiéncia. Espera-se ainda uma atitude aberta de
responsabilidade social a ser compartilhada por
todos, portadores e nio portadores, pois, afinal,
somos membros da mesma sociedade e nenhum
de nos escolheu as condicoes que a vida nos
impOs.

4 ATUACAO DA SOCIEDADE, MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E DO ESTADO CONTRA
DISCRIMINACAO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
FISICA NAS RELACOES DE TRABALHO

A sociedade, o Ministério Publico do Trabalho e o Estado
tém papel fundamental na efetivacio da protecio juridica aos
discriminados. Ao Estado, cabe a criacio de politicas publicas com

" PASTORE, ., op. cit., p. 32.
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o objetivo de inserir no trabalho o portador de deficiéncia fisica,
como ¢ exemplo, a reserva de emprego ou “quotas legais”.

A boa articulacio de macropoliticas sociais pelo governo é
essencial para que as empresas possam desempenhar seu papel com
mais eficiéncia. Nesse aspecto o Brasil esta despreparado. Além de
poucas politicas sociais com relacio a portadores de deficiéncia, as
que existem sio desarticuladas. A combinacio de educacio e
reabilitacio com estimulos as empresas e as entidades especializadas
¢ medida essencial para o trabalho dos portadores de deficiéncia.
Apesar de o Brasil possuir um arcabouco legal bastante moderno e
compreensivo, as acoes aos portadores de deficiéncia, pelo governo,
se concentram, de um lado, na concessio de beneficios
demasiadamente precarios para manter os portadores de deficiéncia
em condicoes de respeito e dignidade e, de outro, na imposicio de
cotas de contratacio a serem cumpridas pelas empresas.

Tem o Estado dispensado grande atencio a pessoa
portadora de deficiéncia, especialmente a fisica, depois da
Constituicio de 1988, buscando que seja desenvolvida a
discriminacdo positiva, com o objetivo de privilegiar esse grupo de
pessoas na vida social, inclusive no acesso ao trabalho. Contudo,
ainda h4 muito a ser feito pelo Estado em prol dos portadores de
deficiéncia, em diversos aspectos das vidas dessas pessoas.

A par de toda a legislacio mencionada, que de forma
genérica, abstrata e cogente, hipoteticamente garantidora da nio-
discriminacio do portador de deficiéncia, tanto no ambito das
relacoes privadas de trabalho quanto das publicas, uma das
maneiras de se instrumentalizar, na pratica, tais preceitos de lei, é
denunciar as praticas de preconceito ao Ministério Publico do
Trabalho. As discriminacdes no trabalho, principalmente, aquelas
que afetam os portadores de deficiéncia, quase sempre se traduzem
em atitudes genéricas e continuativas. Assim, implicam agressio a
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direitos difusos e atraem a atuacio do Ministério Publico do
Trabalho.

Nessa linha de raciocinio, inclusive a Lei 7.853, de
24/10/1989, artigo 2°, deixou bastante claro que cabe ao
Ministério Publico do Trabalho a defesa nio s6 dos direitos
coletivos e difusos dos portadores de deficiéncia, mas também dos
individuais que impliquem sua colocacdo seletiva no mercado de
trabalho.

Na verdade, varias atuacdes do Ministério Publico sdo, de
uma forma amiude, em prol da instrumentalizacio dos dispositivos
de lei que obrigam a contratacdes dos portadores de deficiéncia
dentro dos pardmetros da Lei 8.213/91, artigo 93. Ressalte-se que o
Ministério Publico do Trabalho pode postular tanto o
cumprimento das quotas de reserva de emprego aos portadores
quanto a adequacio do meio ambiente do trabalho, para que os
deficientes tenham condicdes de trabalho. O descumprimento
dessa legislacio implica discriminacio, cabendo ao Ministério
Publico do Trabalho firmar Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, com a
empresa que descumprir a contratacio dos portadores, dentro da
quota ou, caso isso ndo seja possivel, aviar acio civil publica, papel
que tem desempenhado com brilhantismo.

Por fim, a sociedade também tem funcio imprescindivel no
combate a discriminacio criada por ela propria. Na verdade, parece
necessitar mais de ajuda a propria sociedade, pois hd maior
dificuldade em se lapidar a conduta, o comportamento do
individuo que discrimina, do que a deficiéncia de uma pessoa.
Uma deficiéncia pode ser facilmente reabilitada, enquanto o
cardter de certas pessoas, apds negativamente delineado, torna-se
incorrigivel.

Todavia, preconceitos a parte, tem-se notado uma feliz
evolucio das praticas sociais relativamente as minorias
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discriminadas, num primeiro momento, por imposicio legal e,
depois, incorporando hébitos que, na verdade, nio representam
nenhuma obrigacdo sacrificante, mas apenas uma demonstracio de
respeito e amor ao proximo.

5 CONCLUSAO

Nesse panorama, vé-se, pois, que muito se tem feito para
melhorar o quadro social tio desfavoravel as pessoas portadoras de
necessidades especiais, especialmente no que pertine as relacoes de
trabalho. A Constituicio da Republica iniciou uma nova era no
ordenamento juridico patrio, acobertando situacdes antes intocadas
e desprotegidas e que agora estio debaixo do manto constitucional.
Sequientemente a  Carta Maie, surgiu farta legislacio
infraconstitucional, iniciando-se uma construcio juridica em favor
dos portadores de deficiéncia, os quais, até entio, se encontravam 2
margem da protecio legal.

Nas relacoes de trabalho, assim considerado o acesso ao
trabalho, bem como o tratamento no ambiente respectivo, observa-
se gradativa melhoria das condicoes para esse grupo especial de
pessoas, notadamente no que toca a discriminacio. No mundo
contemporianeo, marcado pelos ideais de justica e igualdade, nio ¢
possivel que ainda haja lugar para praticas discriminatérias que,
uma vez constatadas, devem ser veementemente reprimidas e
sancionadas, pois é certo que isso nio condiz hoje, ontem ou em
tempo algum, com mentes pensantes, civilizadas e capazes de
conduzir o mundo a um lugar melhor.

Felizmente, esse tem sido o pensamento prevalente nas
modernas democracias, que caminham para uma sociedade a cada
dia mais justa e igualitiria, valorizando principios axioldgicos
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fundamentais para a construcio de uma sociedade mais humana e
mais solidaria. Conforme assevera Marcio Alves Fonseca'”:

A nocio de  deficiéncia  esta
essencialmente ligada ao problema geral de
exclusio. Excluir ¢ retirar do convivio, separar,
rejeitar. Se por um lado, podese tentar
compreender uma sociedade por aquilo que ela
assimila e mantém, por outro, é possivel tentar
compreendé-la por aquilo que ¢ objeto de sua
exclusio.

Especial é o caso dos portadores de deficiéncia fisica, para
os quais vem a legislacio destinando grande atencio, mormente
com relacio a insercio ao trabalho, bem como a habilitacio e
reabilitacio profissional, procurando continuamente inseri-los e
manté-los no mercado de trabalho, quando nido pela oferta
espontinea de postos de trabalho pelos empregadores, pela propria
coercio legal, contornando de uma forma ou de outra a barreira da
discriminacio e do preconceito - infelizmente ainda bastante
visivel na sociedade brasileira.

Com a insercio dessas pessoas no mercado de trabalho,
tém-se constatado verdadeiros talentos, muitas vezes apresentando
mao-de-obra com qualificacio e refinamento em muito superior ao
trabalho daqueles ditos “normais”. A contratacio de uma pessoa
portadora de uma deficiéncia fisica nio deve ser encarada como
caridade, nem muito menos obrigacio, mas uma atitude de
inteligéncia, pois essa pessoa certamente desejara mostrar que é tio
capaz ou mais do que qualquer outra, superando seu préprio limite

' 2 FONSECA, M. A. Direito e exclusio: uma reflexdo sobre a nocio de
deficiéncia. Advocacia Publica e Sociedade, Sao Paulo, ano 1, n. 1, p. 120,

2000.
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diariamente, o que acaba sendo benéfico nio apenas para o
trabalhador, trazendo-lhe auto-estima e capacitacio, mas ainda mais
para o empregador, que terdA em seu quadro empregado
permanentemente motivado, simplesmente pela oportunidade de
mostrar a sociedade que ¢ capaz.

E indiscutivel, portanto, que a raiz desse mal esteja na
mentalidade do ser social, bagagem cultural carregada pelo homem
desde os tempos mais longinquos, mas que, felizmente, vem
gradativamente se condicionando de forma diferente. Assim, se os
operadores do Direito se calarem diante desse estado de coisas,
certamente nada jamais serd modificado. E preciso aceitar que a
beleza do ser humano estd, justamente, em sua diferenciacio.

Conquanto todos tenhamos a mesma natureza humana,
advinda de nossa filiacio divina, somos absolutamente diferentes
em nossas deficiéncias, potencialidades, aparéncia. Cada vez mais é
preciso que reconhecamos esse fato e que afastemos qualquer tipo
de padronizacio de idéias preconcebidas acerca da utilizacio de
pardmetros para que um determinado ser humano seja considerado
“normal”, especialmente para o trabalho. Todos somos normais
porque somos filhos de Deus e todos somos desiguais porque
somos criaturas unicas, nio produzidas em série. E preciso que cada
vez mais reconhecamos as diferentes versdes dos seres humanos,
suas deficiéncias, potencialidades, e que nos respeitemos
mutuamente. Por conseguinte, seremos capazes de banir a
discriminacido, sem que haja a necessidade da imposicio legal para
adotarmos determinadas condutas, construindo uma sociedade
efetivamente humana e justa, a fim de propiciarmos a todos,
indistintamente, oportunidades de trabalho e de uma vida digna.
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