TERCEIRIZACAO E COOPERATIVAS DE
TRABALHO:DESAFIOS REGULATORIOS

Edésio Passos!”

E imperiosa e urgente a
solucio legal para as Cooperativas de
Trabalho, um dos pontos essenciais do amplo
movimento nacional da economia solidaria. O
debate nacional, o conhecimento dos estudos
sobre o tema e a apresentacdao de projeto-de-lei
pelo governo federal, sio pontos essenciais do
momento econdmico-social. A Recomendacio
193/2002, da OIT, deve balisar o
equacionamento da questio. Este é um dos
pontos em debate pela recém-criada Comissao
Nacional de Direito e Rela¢cdes do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego.
Destacamos alguns pontos para a reflexio
sobre o tema, divididos em trés partes (1) a
questio das cooperativas de trabalho (2) as
resolucdes da OIT (3) conclusdes da
Conferéncia Estadual do Trabalho, integrante
do F6rum Nacional do Trabalho.

I. AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

OEdésio Passos & advogado e membro da Comissio
Nacional de Direito e Relacdes do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego. E.mail:
edesiopassos@terra.com.br
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01. O desemprego, salario e informalidade: o
principal problema do pais hoje é o desemprego.O
risco de ficar sem emprego é o que causa medo a
63% entre a populacio economicamente ativa
(Pesquisa CNI,18.12.03). A taxa nacional de
desemprego estava em 12,2% em novembro de 2003
(IBGE), enquanto o rendimento médio do
trabalhador caiu, de marco a novembro de 2003, em
12,9%(IBGE). Na regido metropolitana de SP a taxa
de desemprego em novembro de 2003 estava em
20,1% (Fundacio Seade/Dieese), enquanto o salario
médio em outubro de 2003 era de R$943, menor em
relacio a de outubro de 2002 no valor de R$1.007. A
imperiosa necessidade da criacio de alternativas de
ocupacido aos trabalhadores ¢ dado politico e
econdmico fundamental, que justifica a analise da
tematica das cooperativas de trabalho e outras
formas de organizacoes da economia solidaria.Ao
mesmo tempo, cresce a informalidade: em cada
quatro novas ocupacdes em trabalho, trés sio sem
carteira assinada. Ha, assim, um quadro perverso (1)
com a manutencdo de altas taxas de desemprego (2)
reducdio no rendimento médio do trabalhador (3)
crescimento da informalidade no trabalho. As
pesquisas de desemprego e saldrio real médio
relativas a comparacio dos meses de outubro e
novembro de 2003 apresentavam dados positivos,
com queda no desemprego e recuperacio do valor
médio salarial. Esta tendéncia favordvel poderda se
firmar no ano de 2004.

02.As diretrizes da OIT: A Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua 90
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reuniio, em 20/06/2002, reconheceu “a importiancia
das cooperativas para a criacdio de empregos, a
mobilizacio de recursos e a geracio de investimentos,
assim como sua contribuicido a economia,
promovendo a mais completa participacdio de toda a
populacio no desenvolvimento econdmico e social”,
dentro de um contexto em que “ a globalizacdo criou
pressdes, problemas, desafios e oportunidades novas
e diferentes para as cooperativas; e que se precisam
formas mais enérgicas de solidariedade humana no
plano nacional e internacional para facilitar uma
distribuicdio mais eqiitativa dos beneficios da
globalizacdio”. Neste sentido, adotou a Recomendacio
n° 193, de 22/06/2002, denominada “Sobre a
Promocdio de Cooperativas,2002”, a ser aplicada em
todos os setores da economia e a todos os tipos e
formas de cooperativas. Cumpre ressaltar que a OIT
aponta para a necessidade de se “adotar uma
legislacio e uma regulamentacdo especificas em
matéria de cooperativas, inspiradas nos valores e
principios cooperativos, revisar esta legislacio e
regulamentacio quando proceder, consultar as
organizacdes cooperativas, assim como, as
organizacoes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, para a formulacdo e revisio da
legislacio, das politicas e das regulamentacdes
aplicaveis as cooperativas, facilitar acesso das
cooperativas a servicos de apoio com o fim de
fortalecé-las e melhorar sua viabilidade empresarial
e sua capacidade para criar emprego e gerar renda.”

03. Os debates em Semindarios: O Tribunal Superior

do Trabalho realizou no dia 16 de outubro de 2003
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seminario para debater a questio das cooperativas de
trabalho e dentre as conclusdes adotadas destaca-se a
que sugere ao Congresso Nacional a formacio de
Comissio Especial Mista de Senadores e Deputados
Federais para avaliar os projetos de lei sobre as
cooperativas de trabalho. No mesmo rumo, no
semindrio “Economia Solidaria:Perspectivas e
Desafios”, realizado em Curitiba dias 09 e 10 de
outubro, sob os auspicios da Assembléia Legislativa e
Secretaria do Trabalho do Parana e a Universidade
Federal do  Parand, aprovou indicacio pela
necessidade do aprofundamento do debate sobre a
regulamentacio das cooperativas de trabalho.
Anteriormente, no dia 26 de setembro, o Nucleo de
Direito Cooperativo e Cidadania do Programa de Pos-
Graduacio em Direito da UFPR, coordenado pelo
professor José Antonio Peres Gediel, realizou
simpodsio com renomados especialistas na matéria
visando debater como desatar o complicado no
juridico sobre as cooperativas de trabalho.

04.A economia solidaria: A questio das cooperativas
de trabalho estd inserida no contexto mais amplo da
economia soliddaria, um dos pontos béasicos da acdo
da recém criada Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, sob direcio do professor Paul Singer,
vinculada a estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego. O Conselho Nacional de Economia
Solidaria estda em fase de constituicio, com a
indicacio de seus integrantes. Governos dos Estados
do Parana, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Cearda e Bahia tém seus organismos especificos para o
setor, assim como inumeras Prefeituras, destacando-
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se o trabalho desenvolvido na capital de Sio Paulo,
orientado pelo economista Marcio Pochmann. As
Universidades desenvolvem o trabalho cooperativo
através das Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares, através de uma rede nacional
de dindmica atuacdo. Nessas Universidades se
constituiu a Unitrabalho, hoje responsavel pelo
gerenciamento da qualificacio profissional do
governo federal. Na Organizacdo das Cooperativas do
Trabalho ha ampla organizacio de cooperativas de
mao-de-obra, via a Fetrabalho. Destacam-se, ainda,
vdarias outras organizacdes sociais, como a Anteag
(Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestio e Participacio Acionéria), a Caritas,
o6rgdo vinculado a CNBB e promotora de acdes que
visam alternativas de geracido de trabalho e renda na
perspectiva da economia soliddaria a Agéncia de
Desenvolvimento Solidério da Central Unica dos
Trabalhadores. Finalmente, o movimento organizado
por expressivas entidades em todo o pais constituiu o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria, basicamente
a partir das resolucdes adotadas nos Féruns Sociais
Mundiais realizados em Porto Alegre de 2001 a 2003.

05.Uma nova politica: Movimentos, organizacoes,
experiéncias de producio e trabalho,
empreendimentos, debates, estudos na esfera publica
e privada indicam o surgimento de uma nova politica
visando o enfrentamento da crise do emprego e nas
relacoes de trabalho derivada da crise geral do
capitalismo no plano econodmico-social. A sinalizacido
oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, em
especial via a Secretaria Nacional de Economia
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Solidaria, afirma a necessidade de trilhar esse
caminho alternativo que, embora ainda incipiente e
sem recursos financeiros ou estruturas melhor
definidas, indica a possibilidade de recriar condicdes
de vida e de trabalho. Neste cenario se insere a
necessidade da  imediata regulamentacio  das
cooperativas de trabalho, organizacdoes no campo da
producdo, da mao-de-obra e dos servicos.

06.Politicas reorientadoras:O advogado e mestrando
na UFPR Sandro Lunard Nicoladeli, assessor técnico
da Secretaria do Trabalho do Estado do Parana,
acentua: “A economia solidaria fornece o campo
filos6fico, politico, social e econdmico adequado
aos interesses dos trabalhadores através da
subordinacio o mercado a sociedade. O conceito
de soliddrio, aparentemente contraditéorio ao de
econdmico, propositadamente colocado junto a
este para demonstrar a possibilidade de
subordinar economia a solidariedade, colocando o
mercado em funcio da sociedade e das pessoas,
porém sem extingui-lo. A  Economia Solidaria
visa o crescimento e desenvolvimento das
possibilidades pessoais e sociais, através da

constituicdo de uma sociedade cujo
Estado, economia, mercado e cultura satisfacam
as necessidades e desejos de toda a sociedade.O

termo economia de mercado revela a
subordinacio das pessoas, da sociedade e do
Estado ao mercado, instincia entendida na

concepcido liberal como o Gnico mediador legitimo
das relacdoes entre as pessoas, pregando a forca
através do poder econdmico, como substituta dos
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direitos sociais e politicos adquiridos
historicamente pelos trabalhadores e garantidos
por regulamentos e leis instituidas. O contexto ora
descrito, requer das instituicoes publicas respostas
com politicas reorientadoras das linhas de inclusiao
social viabilizantes da insercdo dos trabalhadores em
formas alternativas de geracio de trabalho e renda.
Logo, a Economia Soliddria, constitui o fundamento
para 0 surgimento duma politica publica
diferenciada, constituidora de novas matrizes nas
relacoes econdmicas visando a construcio de uma
globalizac¢io humanizadora, de um desenvolvimento
sustentavel, socialmente justo e voltado para a
satisfacio racional das necessidades de cada um e de
todos os <cidadios seguindo um caminho de
desenvolvimento sustentavel”. ( in  “Algumas
reflexdes para além do trabalho subordinado: a
necessaria definicio e organizacio da economia
soliddria no Estado do Parana”, Jornal O Estado do
Paranda, Caderno Direito e Justica, edicio de

17/08/2003,pigs.08/09)

07. A regulamentacio das cooperativas de trabalho:
Entretanto, a regulamentacio das cooperativas de
trabalho, e mais especificamente, das cooperativas de
mio-de-obra, esta situada em um campo de andlise
juridica controvertida. Em decorréncia do debate no
Congresso Nacional sobre o tema, via projetos de lei
em andlise, o Ministério do Trabalho e Emprego, via
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, publicou
nota técnica em 25 de setembro de 2003, analisando

projetos de lei em tramitacio no Senado Federal,
de iniciativa do Excelentissimo Senhor Senador
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Osmar Dias (PLS n° 171/99), do Excelentissimo
Senhor Senador José Fogaca (PLS n.° 428/99) e do
Excelentissimo Senhor Senador Eduardo Suplicy (PLS
n.c 605/99) que visam a aprovacio de texto legal que
regulamente a atuacdo das cooperativas no pais, em
suceddneo a Lei n.© 5.764/71. Optaremos por focar,
nesta Nota, a analise dos PLS n.c 171/99 ¢ 605/99,
em razio de que o PLS n.° 428/99 persevera na
mesma linha de proposicdoes contidas no PLS n.°
171/99”. Concluiu a nota técnica que “Deve-se, em
nome dos fundamentos que regem o cooperativismo e
a chamada “economia solidaria”, garantir a producio
de um texto legal que permita o florescimento do
sistema cooperativista como instrumento privilegiado
de organizacio dos trabalhadores em um modelo de
producdo distinto da légica e dos interesses do
capital. Finalmente, observa-se que qualquer texto
legal que venha a ser produzido sobre o tema nio
podera olvidar as sugestoes contidas na
“Recomendacio Para a Promocio das Cooperativas”
editada pela OIT, em sua 902 sessio, de junho de
2002, e tampouco as disposicoes da Constituicdo
Federal...” Por fim, cabe salientar que, em razdo dos
enormes conflitos de interesse existentes, ndo ¢
adequado que se discuta e se encaminhe a aprovacio
dos projetos de lei existentes no Senado de forma
apressada. E necessario um amplo processo de
consultas publicas e também a0s orgiaos
governamentais que lidam com a questio. Nido se
deve, ainda, ignorar a existéncia do Férum Nacional
do Trabalho, criado por decisio do Excelentisimo
Senhor  Presidente da Republica, que tem como
principal objetivo uma profunda e democrdtica
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discussio com toda a sociedade a respeito do futuro
da legislaciao laboral. Por sua proximidade com o
tema, o sistema cooperativista e, em especial, a
legislacio que rege a matéria, estario sendo pautados
em dois grupos de trabalho do Férum: “Micro e
Pequenas Empresas, Auto Gestio e Informalidade” e
“Legislacio do Trabalho”. Nossa proposta, portanto,
¢ que em relacdo a legislacdo cooperativista, o Grupo
de Trabalho Interministerial do Cooperativismo
deverd, em seu relatério final dos trabalhos, indicar
as inconsisténcias atualmente existentes nos projetos
de lei em tramitacio, bem como reforcar a
necessidade de, sem atropelos, buscar-se um amplo
debate sobre a matéria tanto no Senado Federal
quanto no Forum Nacional do Trabalho e na
sociedade”.

08. A questio da terceirizacio e fraudes: A
interligacio da regulamentacio das cooperativas de
trabalho e a terceirizacio ¢ direta, pois as
cooperativas de miao-de-obra ja existentes atuam
nessa drea e as acoes do Ministerio Publico do
Trabalho e as decisdes do Judiciario do Trabalho tém
atingido essas organizacdes sob alegacio de fraude.
H4, assim, um contraponto concreto: de um lado, um
amplo movimento de organizacio dos trabalhadores
pelo sistema cooperativo e, de outro, os obstiaculos
legais existentes que impedem o avanco das
cooperativas de trabalho. Impde-se, por tanto, com
urgencia a solucdo legal, atendendo 4 Recomendacio
da OIT sobre o tema.
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09. Necessidade de projeto de lei: Com base nas
conclusdes do Forum Nacional do Trabalho, das
Conferéncias Estaduais do Trabalho, das
contribuicoes desta Comissdo, dos projetos-de-lei ja
existentes e de outras contribuicdes sobre o tema, a
formulacio pelo Ministerio do Trabalho e Emprego e
Secretaria Nacional da Economia Solidaria, de
projeto-de-lei especifico sobre cooperativas de
trabalho a ser encaminhado em carater de urgéncia
ao Congresso Nacional, tomando-se por base a
Recomendacio 193/2002 da OIT e com vistas a
realizacio das normativas constitucionais dos artigos
50, XVIII, e 174, parag. 2°, inclusive o tratamento
diferenciado por este regime.

I1. AS RESOLUCOES DA OIT

0l.Recomendacdo n°193 - A Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, em sua 90
reuniio, em 20/06/2002, reconheceu “a importincia
das cooperativas para a criacio de empregos, a
mobilizacio de recursos e a geracio de investimentos,
assim como sua contribuicido a economia,
promovendo a mais completa participacio de toda a
populacio no desenvolvimento econdmico e social”,
dentro de um contexto em que “ a globalizacdo criou
pressdes, problemas, desafios e oportunidades novas
e diferentes para as cooperativas; e que se precisam
formas mais enérgicas de solidariedade humana no
plano nacional e internacional para facilitar uma
distribuicio mais eqiitativa dos beneficios da
globalizacdio”. Neste sentido, adotou a Recomendacio

ne 193, de 22/06/2002, denominada “Sobre a
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Promocdo de Cooperativas,2002”, a ser aplicada em
todos os setores da economia e a todos os tipos e
formas de cooperativas.

02. O que ¢é cooperativa: A OIT entende o termo
cooperativa “como uma associacio autdnoma de
pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas
necessidades e aspiracdoes econdmicas, sociais e
culturais em comum através da criacio de uma
empresa de propriedade conjunta e gerida de forma
democratica”, baseada nos “valores cooperativos da
auto-ajuda, responsabilidade pessoal, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade, uma ética
fundada na honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e interesse pelos demais, e
nos principios cooperativos internacionalmente
reconhecidos elaborados pelo movimento cooperativo
internacional: adesdao livre e voluntaria; gestido
democrdtica por parte dos sdcios; participacido
econdmica dos sdécios; autonomia e independéncia;
educacdo, formacio e informacdo; cooperacdo entre
cooperativas, e interesse pela comunidade”.

03. Gerar renda e emprego: A Recomendacio n°193
assinala a necessidade de medidas “para promover o
potencial das cooperativas em todos os paises,
independente do seu nivel de desenvolvimento, com
o fim de ajuda-las, assim como, a seus sdcios a: (a)
criar e desenvolver atividades geradoras de renda,
emprego decente e sustentavel; (b) desenvolver
habilidades no campo dos recursos humanos e
fomentar o conhecimento dos valores do movimento
cooperativo, assim como das suas vantagens e
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beneficios, mediante a educacio e a formacio; (c)
desenvolver seu potencial econdmico, incluido suas
capacidades empresariais e de gestio; (d) fortalecer
sua competitividade e acesso aos mercados e ao
financiamento institucional; (e) aumentar a poupanca
e o investimento; (f) melhorar o bem-estar social e
econdmico, levando em conta a necessidade de
eliminar todas as formas de discriminacio; (g)
contribuir ao desenvolvimento humano permanente,
e (h) estabelecer e expandir um setor social distinto
da economia, viavel e dinimico que abarque as
cooperativas e responda as necessidades sociais e
econdmicas da comunidade”. Tais iniciativas visam “
estimular-se a adocdo de medidas especiais que
capacitem as cooperativas, como empresas e
organizacdes inspiradas na solidariedade, para
responder as necessidades de seus socios e da
sociedade, incluidas as necessidades dos grupos
desfavorecidos, com perspectiva de alcancar sua
inclusio social”.

04. Politicas e marco juridico: Com este
embasamento, a OIT recomenda aos governos definir
politicas e marco juridico favoravel as cooperativas,
fixando nas politicas nacionais, especialmente: (1)
promover a aplicacio das normas fundamentais de
trabalho da OIT e da Declaracio da OIT relativa aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, a
todos os trabalhadores das cooperativas sem
distincdao alguma; (2) velar para que sirva para
estabelecer relacoes de trabalho subordinado
disfarcadas, e lutar contra as pseudocooperativas,
que violam os direitos dos trabalhadores, velando
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para que a legislacio do trabalho se aplique em todas
as empresas; (3) promover a igualdade de género nas
cooperativas e em suas atividades; (4) promover a
adocdo de medidas para garantir que se apliquem as
melhores praticas trabalhistas nas cooperativas,
incluido o aceso a informacio pertinente; (5)
desenvolver as competéncias técnicas e profissionais,
a capacitacio empresarial e gerencial, 0
conhecimento do potencial econdmico, e as
competéncias gerais em matéria de politica
econdmica e social dos sécios, dos trabalhadores e
dos administradores, e melhorar seu acesso as
tecnologias da informacio e a comunicacdo; (6)
promover a educacdio e a formac¢io em matéria de
principios e prdticas cooperativas em todos os niveis
apropriados dos sistemas nacionais de ensino e
formacdo e na sociedade em geral; (7) promover a
adocdo de medidas relativas a seguridade e saude nos
lugares de trabalho; (8) proporcionar formacio e
outras formas de assisténcia para melhorar o nivel de
produtividade das cooperativas e a qualidade dos
bens e servicos que produzem; (9) facilitar o acesso
das cooperativas ao crédito; (9) facilitar o acesso das
cooperativas aos mercados; (10)promover a difusdo
da informacdo sobre as cooperativas, e (11) tratar de
melhorar as  estatisticas nacionais sobre as

cooperativas, com vistas a sua utilizacio na
formulacido e aplicacdo de politicas de
desenvolvimento”. Estas diretrizes politicas se

dirigem a que “os governos deveriam promover o
importante papel que as cooperativas desempenham
na transformacio do que freqiientemente sdo
atividades marginais de sobrevivéncia (as vezes
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designadas como “economia informal”) em um
trabalho amparado pela legislacio e plenamente
integrado na corrente principal da vida econdmica”.

05. Legislacio especifica: Finalmente, cumpre
ressaltar que a OIT aponta para a necessidade de se
“adotar uma legislacio e uma regulamentacio
especificas em matéria de cooperativas, inspiradas
nos valores e principios cooperativos, revisar esta
legislacio e regulamentacdo quando proceder,
consultar as organizacdes cooperativas, assim como,
as organizacdoes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, para a formulacio e revisio da
legislacio, das politicas e das regulamentacdes
aplicaveis as cooperativas, facilitar acesso das
cooperativas a servicos de apoio com o fim de
fortalece-las e melhorar sua viabilidade empresarial
e sua capacidade para criar emprego e gerar renda’

06. Papel de empregadores e trabalhadores: O papel
das organizacoes de empregadores e de trabalhadores
e das organizacdes cooperativas e as relacdes entre
elas, ¢ assinalado pela OIT: (1°) as organizacdes de
empregadores deveriam considerar a possibilidade de
admitir como membros as cooperativas que desejem
unir-se a elas e oferecer-lhes servicos de apoio
apropriados com as mesmas condicdes e clausulas
apliciaveis a seus demais membros; (2°) 16. As
organizacdes de trabalhadores deveriam estimular a
orientar e prestar assisténcia aos trabalhadores das
cooperativas para que se filiem as ditas organizac¢des,
ajudar a seus membros a criar cooperativas, inclusive
com o objetivo concreto de facilitar o acesso a bens
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e servicos bdsicos, participar em comités e grupos de
trabalho ao nivel internacional, nacional e local para
tratar assuntos econdmicos e sociais que tenham
repercussio nas cooperativas, contribuir para a
criacio de novas cooperativas e participar nas
mesmas, com vistas a criacdo ou manutencdo de
empregos, inclusive nos casos em que se verifique o
fechamento de empresas, contribuir em programas
destinados as cooperativas para melhorar sua
produtividade, e participar nos mesmos, fomentar a
igualdade de oportunidades nas cooperativas,
promover o exercicio dos direitos dos trabalhadores
associados das cooperativas, e organizar outras
atividades para a promocdo das cooperativas,
inclusive nos campos da educacdo e da formacio.

I11. A CONFERENCIA ESTADUAL DO TRABALHO

O1. A Conferéncia Estadual do Trabalho: De maio a
novembro de 2003 realizou-se a Conferéncia Estadual
do Trabalho do Parana, coordenada pela Delegacia
Regional do Trabalho do Parana, parte integrante do
Férum Nacional do Trabalho convocado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, abordando
questdes juridicas, sindicais, politicas, econdmicas e
sociais. A conferéncia foi integrada pelas
representacoes sindicais dos trabalhadores e dos
empregadores, do governo e de instituicoes da
sociedade civil, dentre estas destacando-se a
Associacio dos Magistrados do Trabalho do Parana e
a Associacdio dos Advogados Trabalhistas do Paran4.
Dois dos debates foram realizados no plenario do
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Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiio.
A Conferéncia teve seu relatorio final aprovado a
unanimidade e encaminhado como subsidio as
discussoes havidas no Forum Nacional do Trabalho
que, por seu turno, tem por objetivo subsidiar
projetos de lei e de emenda constitucional a serem
encaminhados pelo governo federal ao Congresso
Nacional relacionados com a reforma sindical e
trabalhista. O relatério, elaborado pela professora da
UFPR Aldacy Rachid Coutinho, contém a sintese das
deliberacoes adotadas em seis conferéncias regionais
de Curitiba, Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguacu,
Londrina e Maringa, dos oito grupos tematicos e da
plendria final da Conferéncia, esta dividida em
quatro comissdes tematicas.

02. Objetivos, tripartismo e concertacio social: O
relatério apresenta os objetivos da Conferéncia e do
Férum, como escreve com clareza a relatora, profa.
Aldacy Rachid Coutinho: “o escopo primordial ¢
iniciar um processo continuo de democratizacio das
relacoes de trabalho a partir dos diversos segmentos
da sociedade revelados no tripartismo - governo,
empregados e empregadores - na busca de um
consenso possivel entre os atores sociais para
conduzir as reformas no sistema brasileiro de
relacoes trabalhistas. A realizacdo do objetivo
pretendido ¢ viabilizar mediante incentivo para a
andlise e debate em torno das problemdticas da
atualidade, olhando as experiéncias do passado com a
visdio do futuro e oportunidade da abertura de
canais, a indicacio de proposicoes que pautem a
reforma da ordem juslaboral. Resta garantida e
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efetivada a democracia participativa entabulada pela
via da concertacdo social em detrimento de uma
superada perspectiva de democratica representativa.
Dentre as mudancas apontadas pelo Governo
Federal, por seu Ministério do Trabalho e do
Emprego, que neste aspecto exterioriza um certo
consenso na sociedade, estia a emergéncia de uma
suposta modernizacio do Direito do Trabalho,
atualizando a legislacdo trabalhista para torna-la mais
compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional. Para além do discurso e
da retdrica, participes do mundo do trabalho, na
perspectiva da construcio de uma sociedade mais
justa e solidaria, includente dos que ja participaram
e hoje estio excluidos da ordem econdmica
capitalista e dos que por falta de qualificacio ou
deficiéncia na formacdo sdo tidos como incluiveis,
plantam a esperanca da construcio.
E necessdrio tomar em consideracio, de qualquer
sorte, que a mudanca significa ndo somente alteracido
da legislacio, sendo ainda e principalmente a
concessio de maior efetividade as regras juridicas
postas, fortalecendo o Estado e suas instituicdes.
Uma nova concepc¢ido de sociedade, na qual havera
privatizacio do espaco privado e publicizacio do
espaco publico, para que cada um se reconheca na
sua identidade, nos seus interesses e valores os
limites da democracia e da solidariedade.Vive-se a
complexidade. No mesmo trilhar, nio mais ¢ possivel
pensar no mundo do trabalho somente pela realidade
do emprego, tanto em face da sua escassez enquanto
bem, como pela presenca de outras formas de
trabalho que devem ser disciplinadas, de sorte a
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sempre assegurar condicdes sociais minimas de
dignidade a pessoa trabalhadora.

O combate a informalidade e fomento a geracio
de emprego, ocupacio e renda sio entio premissas
para construcdo desta indicada sociedade mais justa e
soliddria, expressio da cidadania trabalhadora que
devem ser pensadas no marco normativo
constitucional que institui um Estado Democratico
de Direito. Mas ndo ¢ ainda factivel pensar em
capitalismo sem forca de trabalho, dai porque ha que
se indicar solucdes publicas ou privadas, voluntdrias
ou facultativas, aos conflitos coletivos e individuais.
Para democratizacio das relacdoes entre capital e
trabalho wurge, entio, promover um diialogo social
também em torno da opc¢io pelo modelo de
organizacdo e atuacdao sindical que melhor garanta a
liberdade e a autonomia sindical preconizada nos
instrumentos normativos da Organizacio
Internacional do Trabalho, como indica o proprio
Ministério do Trabalho e do Emprego, estimulando a
negociacdo coletiva de trabalho nos seus dmbitos de
representacdo, como instrumento que assegure a
adaptabilidade as especificidades de cada categoria,
setor ou profissio, em qualquer dos niveis, mediante
diversos instrumentos normativos. Da mesma forma,
o aprimoramento do processo do trabalho deve passar
necessariamente pela rediscussio do papel e da
atuacio da Justica do Trabalho, conferindo maior
abrangéncia, agilidade e objetividade as decisdes
judiciais que mantém a pacificacdo e coesdao social e
a garantia da observancia das regras juridicas
disciplinadoras das relacdes capital/trabalho, com a
celeridade processual necessaria”.
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03. Os temas em debate: Os temas em debate foram
os seguintes: (1) Organizacio Sindical: modelo de
organizacido sindical, representacao e
representatividade, garantias sindicais e sustentacdo
financeira (2) Negociacdo Coletiva: estrutura e niveis
de negociacdo, atores e instrumentos e conteudos da
negociacdo (3) Composicio de Conflitos: solucio de
conflitos individuais e coletivos, instrumentos de
conciliacio, mediacio e arbitragem e papel do
Ministério Publico e Emprego e da Justica do
Trabalho (4) Legislacio do Trabalho: normas
constitucionais e infraconstitucionais, normas sobre
inspecio do trabalho, normas sobre saude e
seguranca no trabalho (5) Normas sobre as Condicoes
de Trabalho (6) Organizacio Administrativa e
Judiciaria (7) Qualificacio e Certificacdo Profissional
(8) Micro e Pequenas Empresas e Outras Formas de
Trabalho: cooperativismo e empreendedorismo,
informalidade trabalho atipico e especificidades da
microempresa.A plenaria final, com carater
propositivo, sintetizou as indicacdes para reforma
sindical e trabalhista, adotadas de forma consensual,
majoritdria por recomendacdo ou minoritaria por
sugestio. Englobadas no relatorio final estas
indicacoes traduzem um panorama amplo e profundo
das idéias dos representantes dos principais
segmentos paranaenses envolvidos com a reforma.
Dada a extensdo do relatério, dois pontos podem ser
destacados. O primeiro sobre a organizacdo sindical,
face a prioridade referida pelo governo federal e,
segundo, as novas formas de trabalho e a
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regulamentacio legal, assunto que vem sendo
enfatizado diante da crise do desemprego.

04.0Outras formas de trabalho: O tema de outras
formas de trabalho ganha especial destaque diante da
luta contra o desemprego, da necessidade de que os
trabalhadores sejam  organizados em  sistemas

organizativos de producio e trabalho que
possibilitem a existéncia digna. Sublinha o relatério
que, “por consenso, também, propde-se, como
importancia vital para a sobrevivéncia empresarial
destes empreendedores, o aprimoramento dos
programas existentes relativos a capacitaciao
profissional, incubacio de pequenas e

microempresas, crédito e tecnologia, de execucio
pelo SEBRAE, SENAC, SENAI, CEF, BB, BNDES,
etc. Recomenda-se o apoio e o estimulo ao
cooperativismo de producio e servicos, com
proibicio de cessio de mio-de-obra. Recomenda-se
que no empreendedorismo social seja adotado como
principio que o trabalho nio se subordina ao capital
e reafirma que a elaboracio de uma legislacido
prépria para o cooperativismo foi uma atitude sabia,
ja que a CLT deve tratar somente do que diz respeito
ao trabalho subordinado. Entende-se, por maioria,
que ¢ de vital importidncia para a construcao e
consolidacio de um vigoroso cooperativismo popular
solidario no Brasil, a criacio de programas especiais
de formacdo profissional, incubacdo de cooperativas,
crédito, tecnologia, aumento da escolaridade e
alfabetizacio, por parte do poder publico federal,
estadual, municipal. Programas estes mantidos
através do emprego de recursos publicos
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administrados pela CEF, BB, BNDES, Banco Social,
Bancos do Povo, Sistemas de Cooperativas de
Créditos, etc, e de execucio obrigatéoria pelo
SEBRAE, SENAC, SENAI, SESCOOP e outros entes
publicos, em parceria com entidades da sociedade
civil organizada, tais como Universidades, Centrais
Sindicais, etc.H4a consenso que deve haver um
tratamento burocratico e tributario diferenciado a
micro e pequena empresa, sem distincio quanto aos
direitos constitucionais do trabalhador,
recomendando por maioria que seja estimulado o
empreendedorismo nas escolas. Por unanimidade foi
apresentada proposta de que preservados os direitos
indisponiveis dos trabalhadores, inclusive quanto as
normas regulamentadoras de medicina, seguranca e
higiene do trabalho, a legislacio tributdria
simplificada (SIMPLES) deve ser estendida para todos
os setores da economia, como estimulo a geracdao de
emprego e renda, além da desburocratizacio para
abertura de empresas e formalizacio de contratos de
trabalho. Por consenso entendeu-se que é necessaria,
de forma preemente, uma reforma da legislacido
processual do trabalho no tocante a assisténcia
judiciaria as pequenas e microempresas, prestada
pelos sindicatos de empregadores. Recomenda-se a
alteracio do artigo 179, da Constituicio Federal de
1988, para incluir a questdo trabalhista e o acesso ao
Judiciario”.

05. Sobre as cooperativas: Outros pontos destacados
no relatério sdo importantes: “Recomenda-se a
revogacdo do pardgrafo unico, do artigo 442, da CLT
e o aprimoramento da legislacio em vigor relativa ao
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cooperativismo, pois o empreendedorismo solidario
deve ser regulado por lei propria e, ainda, uma
regulamentacio adequada das cooperativas de
producdo e servico. Por maioria propde-se o
aprimoramento do cooperativismo de trabalho,
através da alteracio da lei das cooperativas, Lei n.°
5.764/71, que devera regular adequadamente a
cooperativa de producdo e de servicos, coibindo a
cooperativa de miao-de-obra, nos termos da
Recomendacdao n.c 193, da OIT. Recomenda-se, para
o desenvolvimento do cooperativismo popular
soliddrio, que seja eliminada a exigéncia de um
numero minimo de 20 cooperados, o controle e o
registro obrigatorio pela Organizacido das
Cooperativas Brasileiras - OCB e OCEPAR, bem
como a integralizacio de capital minimo. Recomenda-
se seja reformada a legislacio de sorte a viabilizar a
formacio de cooperativas de crédito e de trabalho,
dos trabalhadores solidariamente organizados de
forma autogestiondria com viabilidade de acesso aos
fundos publicos e participacio em licitacdoes dos
poderes publicos”.

06. Terceirizacdo: A questio da terceirizacio foi
enfrentada nos debates, concluindo “por consenso,
necessaria regulamentacio mais detalhada que
preveja as hipoteses permissivas da terceirizacdo,
explicitando as circunstincias concernentes as
atividades fins e meios, estendendo a aplicacio do
artigo 121-A, da Lei n.c 6.01/74, para garantir que a
atividade da empresa tomadora condiciona o saldrio,
as condicdes de trabalho e a representacdo sindical,
bem <como as normas de medicina, higiene e
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seguranca do trabalho, dispondo ainda sobre a
solidariedade entre a tomadora e a prestadora. Por
unanimidade entende-se que para conferir maior
protecdo ao trabalhador e contribuir para a eficiéncia
administrativa das empresas e, conseqlientemente,
obter-se uma melhor qualidade de seus produtos e
processos, deve haver uma melhor regulamentacio da
solidariedade das obrigacdes decorrentes das relacoes
de emprego entre a tomadora e a prestadora dos
servicos”.As  dificuldades relacionadas com a
informalidade foram abordadas visando “a busca de
mecanismos que propiciem a coercitividade eficaz ao
direito processual do trabalho, aparelhando-se
melhor a Justica do Trabalho e o Ministério Publico
do Trabalho, bem municiando adequadamente o
Ministério do Trabalho e Emprego, com recursos
materiais e humanos’.
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