
T ER CEIR IZ AÇ ÃO  E  CO O P ER AT IV AS  DE 
T RAB ALH O :DE SAFIO S  R EG U LAT Ó R IO S

E dé s i o  P a s s o s ( * )

É  i mp e r i o s a  e  u r g e n t e  a 
s o lu ç ã o  l e g a l  p a r a  a s  C o o pe r a t i v a s  d e 
T r a b a lh o ,  u m  d o s  po n t o s  e s s e n c i a i s  d o  a m p l o 
m o v i m e n t o  n a c io n a l  d a  e c o n o m ia  s o l i d á r i a .  O 
d e b a t e  n a c i o n a l ,  o  c o n h e c i me n t o  d o s  e s tu d o s 
s o b r e  o  t e m a  e  a  a p r e s e n t a ç ã o  d e  p r o j e t o - d e - l e i 
p e l o  g o v e r n o  f e d e r a l ,  s ã o  p o n t o s  e s s e n c i a i s  d o 
m o m e n t o  e c o n ô m ic o - s o c i a l .  A  R e c o me n d a ç ã o 
1 9 3 / 2 0 0 2 ,  d a  O I T ,  d e v e  b a l i s a r  o 
e q u a c io n a me n t o  d a  q u e s t ã o .  E s t e  é  u m  d os 
p o n t o s  e m  d e b a t e  pe l a  r e c é m - c r i a d a  C o m i s s ã o 
N a c io n a l  d e  D i r e i t o  e  R e l a ç õ e s  d o  T r a b a l h o  d o 
M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  E mp r e g o . 
D e s t a c a m o s  a l g u n s  p o n t o s  p a r a  a  r e f l e x ã o 
s o b r e  o  t e m a ,  d i v i d i d o s  e m  t r ê s  p a r t e s  ( 1 )  a 
q u e s t ã o  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o  ( 2 )  a s 
r e s o lu ç õ e s  d a  O I T  ( 3 )  c o n c l u s õ e s  d a 
C o n f e r ê n c i a  E s t a d u a l  d o  Tr a b a l h o ,  i n t e g r a n t e 
d o  F ó r u m  N a c i o n a l  d o  T r a b a l h o .

I .  A S  C O O P E R A T I V A S  D E  T R A B A L H O

(*)E d é s i o  P a s s o s  é  a d v o g a d o  e  m e m b r o  d a  C o m i s s ã o 
N a c i o n a l  d e  D i r e i t o  e  R e l a ç õ e s  d o  T r a b a l h o  d o  M i n i s t é r i o 
d o  T r a b a l h o  e  E m p r e g o .  E . m a i l : 
e d e s i o p a s s o s @ t e r r a . c o m . b r  
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T e r c e i r i z a ç ã o  e  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o : d e s a f i o s 
r e g u l a t ó r i o s

0 1 .   O  d e s e m p r e g o ,  s a l á r i o  e  in f o r ma l i d a d e :   o 
p r i n c i p a l  p r o b l e m a  d o  pa í s  h o j e  é  o  d e s e m p re g o . O 
r i s c o  d e  f i c a r  s e m  e m pr e g o  é  o  q u e  c a u s a   m e d o  a 
6 3 %  e n t r e  a  p o p u l a ç ã o  e c o n o m i c a m e n t e  a t i v a 
( P e s q u i s a  C N I , 1 8 . 1 2 . 0 3 ) .  A  t a x a  n a c i o n a l  d e 
d e s e m p r e g o  e s t a v a  e m  1 2 , 2 %  e m  n o v e m b r o  d e  2 0 0 3 
( I B G E ) ,  e n q u a n t o  o  r e n d i m e n t o  m é d i o  d o 
t r a b a l h a d o r  c a i u ,  d e  m ar ç o  a  n o v e m b r o  d e  2 0 0 3 ,  e m 
1 2 , 9 % ( I B G E ) .  N a  r e g i ã o  m e t r o p o l i t a n a  d e  S P  a  t a x a 
d e  d e s e m p r e g o  e m  n o v e m b r o  d e  2 0 0 3  e s t a v a  e m 
2 0 , 1 %  ( F u n d a ç ão  S e ad e / D i e e s e ) ,  e n q u a n t o  o  s a l á r i o 
m éd i o  e m  o u t u b r o  d e  2 0 0 3  e r a  d e  R $ 9 4 3 ,  m e n o r  e m 
r e l a ç ão  a  d e  o u t u b r o  d e  2 0 0 2  n o  v a l o r  d e  R $ 1 . 0 0 7 .  A 
i mp e r i o s a  n e c e s s i d ad e  d a  c r i a ç ã o  d e  a l t e rn a t i v a s  d e 
o c u p a ç ão  ao s  t r ab a l h a d o r e s  é  d ad o  po l í t i c o  e 
e co n ô m i c o  f u n d am e n t a l ,  q u e  j u s t i f i c a  a  an á l i s e  d a 
t e m á t i c a   d a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o  e  o u t r a s 
f o rm as  d e  o r g a n i z a ç õ e s  d a  e c o n o m i a  s o l i d á r i a . A o 
m es m o  t e m po ,  c r e s c e  a  i n f o r m a l i d a d e :  e m  c a d a 
q u a t r o  n o v a s  o c u pa ç õ e s  e m  t r ab a l h o ,  t r ê s  s ã o  s e m 
c a r t e i r a  a s s i n ad a .  H á ,  a s s i m ,  u m  q u a d r o  p e r v e r so  ( 1 ) 
c o m  a  m an u t e n ç ã o  d e  a l t a s  t a x a s  d e  d e s e m p r e g o  ( 2 ) 
r e d u ç ã o  n o  r e n d i m e n t o  m é d i o  d o  t r ab a l h a d o r  ( 3 ) 
c r e s c i m e n t o  d a  i n f o r m a l i d a d e  n o  t r a b a l h o .  A s 
p e s q u i s a s  d e  d e s e m p re g o  e  s a l á r i o  r e a l  m é d i o 
r e l a t i v a s  a  c o m pa r a çã o  d o s  m e s e s  d e  o u t u b r o  e 
n ov e m br o  d e  2 0 0 3  ap r e s e n t a v a m  d ad o s  p o s i t i v o s , 
c o m  q u e d a  n o  d e s e m pr e g o  e  r e cu p e r a çã o  d o  v a l o r 
m éd i o  s a l a r i a l .  E s t a  t e n d ê n c i a  f a v o r á v e l  p o d e r á  s e 
f i r m a r  n o  a n o  d e  2 0 0 4 .   

0 2 . A s  d i r e t r i z e s  d a  O I T :  A  C o n f e r ê n c i a  G e r a l  d a 
O r g a n i z a ç ão  I n t e r n a c i o n a l  d o  T r a b a l h o ,  e m  s u a  9 0 ª 
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r e u n i ã o ,  e m  2 0 / 0 6 / 2 0 0 2 ,  r e c o n h e c e u  “ a  i m p o r t â n c i a 
d a s  co o p e r a t i v a s  p a r a  a  c r i a ç ã o  d e  e m p r e g o s ,  a 
m o b i l i z a ç ão  d e  r e c u r s o s  e  a  g e r a ç ã o  d e  i n v e s t i m e n t o s , 
a s s i m  co m o  s u a  c o n t r i b u i ç ã o  à  e c o n o m i a , 
p r o m o v e n d o  a  m a i s  c o m p l e t a   p a r t i c i p a ç ão  d e  t o d a  a 
p o p u l a ç ã o  n o  d e s e n v o l v i m e n t o  e co n ô m i c o  e  s o c i a l ” , 
d e n t r o  d e  u m  c o n t e x t o  e m  q u e  “   a  g l o b a l i z a ç ã o  c r i o u 
p r e s s õ e s ,  p r o b l e m a s ,  d e s a f i o s  e  o p o r t u n i d a d e s  n o v a s 
e  d i f e r e n t e s  pa r a  a s  co o p e r a t i v a s ;  e  q u e  s e  p r e c i s a m 
f o r m a s  m a i s  e n é r g i c a s  d e  s o l i d a r i e d a d e  h u m a n a  n o 
p l a n o  n a c i o n a l  e  i n t e r n ac i o n a l  p a r a  f a c i l i t a r  u m a 
d i s t r i b u i ç ã o  m a i s  e q ü i t a t i v a  d o s  b e n e f í c i o s  d a 
g l o ba l i z a ç ã o ” .  N e s t e  s e n t i d o ,  a d o t o u  a  R e c o m e n d aç ã o 
n º  1 9 3 ,  d e  2 2 / 0 6 / 2 0 0 2 ,  d e n o m i n a d a  “ S o b r e  a 
P r o m o ç ã o  d e  C o o p e r a t i v a s , 2 0 0 2 ” ,  a  s e r  ap l i c a d a  e m 
t o d o s  o s  s e t o r e s  d a  e c o n o m i a  e  a  t o d o s  o s  t i p o s  e 
f o r m a s  d e  co o p e r a t i v a s .  C u m p r e  r e s s a l t a r  q u e  a  O I T 
a p o n t a  p a r a  a  n e c e s s i d a d e  d e  s e  “ a d o t a r  u m a 
l e g i s l a ç ão  e  u m a  r e g u l a m e n t a ç ão  e s pe c í f i c a s  e m 
m a t é r i a  d e  c o o p e r a t i v a s ,  i n sp i r a d a s  n o s  v a l o r e s  e 
p r i n c í p i o s  co o p e r a t i v o s ,  r e v i s a r  e s t a  l e g i s l a ç ão  e 
r e g u l a m e n t a ç ã o   q u a n d o  p r o c e d e r ,  c o n su l t a r  a s 
o r g a n i z a ç õ e s  c o o p e r a t i v a s ,  a s s i m  c o m o ,  a s 
o r g a n i z a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o r e s   e  d e  t r a b a l h ad o r e s 
i n t e r e s s ad a s ,   p a r a  a  f o r m u l a ç ão  e  r e v i s ã o  d a 
l e g i s l a ç ão ,  d a s  p o l í t i c a s  e  d a s  r e g u l am e n t a ç õ e s 
a p l i c á v e i s  à s  c o o p e r a t i v a s ,  f a c i l i t a r   a c e s s o  d a s 
c o o p e r a t i v a s  a  s e r v i ço s  d e  a p o i o  c o m  o  f i m  d e 
f o r t a l e c ê - l a s   e  m e l h o ra r  s u a  v i ab i l i d a d e  e m p re s a r i a l 
e  s u a  c a pa c i d a d e  p a r a  c r i a r  e m p re g o  e  g e r a r  r e n d a . ”

0 3 .  O s  d e b a t e s  e m  S e m in á r io s :  O  T r i b u n a l  S u p e r i o r 
d o  T r ab a l h o  r e a l i z o u  n o  d i a  1 6  d e  o u t u b r o  d e  2 0 0 3 
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s e m i n á r i o  p a r a  d e b a t e r  a  q u e s t ão  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e 
t r a b a l h o  e  d e n t r e  a s  c o n c l u sõ e s  ad o t a d a s  d e s t a c a - s e  a 
q u e  s u g e r e  a o  C o n g r e s s o  N ac i o n a l  a  f o rm aç ã o  d e 
C om i s s ão  E s p e c i a l  M i s t a  d e  S e n a d o r e s  e  D e p u t a d o s 
F e d e r a i s  p a r a  a v a l i a r  o s  p r o j e t o s  d e  l e i  s o b r e  a s 
c o o p e r a t i v a s  d e  t r a ba l h o .  N o  m e s m o  r u m o ,  n o 
s e m i n á r i o  “ E c o n o m i a  S o l i d á r i a : P e r s pe c t i v a s  e 
D es a f i o s ” ,  r e a l i z a d o  e m  C u r i t i b a  d i a s  0 9  e  1 0  d e 
o u t u b r o ,  s o b  o s  a u s p í c i o s  d a  A s s e m b l é i a  L e g i s l a t i v a  e 
S e c r e t a r i a  d o  T r a b a l h o  d o  P a r a n á  e  a  U n i v e r s i d a d e 
F e d e r a l  d o  P a r a n á ,  ap r o v o u  i n d i c a ç ão  p e l a 
n ec e s s i d a d e  d o  a p r o f u n d am e n t o  d o  d e b a t e  s o b r e  a 
r e g u l am e n t a çã o  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o . 
A n t e r i o r m e n t e ,  n o  d i a  2 6  d e  s e t e m b r o ,  o  N ú c l e o  d e 
D i r e i t o  C o o p e r a t i vo  e  C i d a d a n i a  d o  P r o g r a m a  d e  P ó s -
G ra d u a ç ã o  e m  D i r e i t o  d a  U F P R ,  c o o r d e n ad o  p e l o 
p ro f e s s o r  J o s é  A n t o n i o  P e r e s  G e d i e l ,  r e a l i z o u 
s i m p ó s i o  co m  r e n o m ad o s  e s pe c i a l i s t a s  n a  m a t é r i a 
v i s a n d o  d e b a t e r  c o m o  d e s a t a r  o  c o m p l i c a d o  n ó 
j u r í d i c o  s o b r e  a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o .

0 4 . A  e c o n o m i a  s o l id á r i a :  A  q u e s t ã o  d a s  c o o pe r a t i v a s 
d e  t r a b a l h o  e s t á  i n s e r i d a  n o  c o n t e x t o  m a i s  am p l o  d a 
e co n o m i a  s o l i d á r i a ,  u m  d o s  p o n t o s  b á s i co s  d a  a ç ã o 
d a  r e c é m  c r i ad a  S e c r e t a r i a  N ac i o n a l  d e  E c o n o m i a 
S o l i d á r i a ,  s o b  d i r e ç ã o  d o  p r o f e s so r  P a u l  S i n g e r , 
v i n c u l a d a  à  e s t r u t u r a  d o  Mi n i s t é r i o  d o  T ra b a l h o  e 
E mp r e g o .  O  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  E c o n o m i a 
S o l i d á r i a  e s t á  e m  f a s e  d e  c o n s t i t u i ç ã o ,  c o m  a 
i nd i c a ç ã o  d e  s e u s  i n t e g r a n t e s .  G o v e r n o s  d o s  E s t a d o s 
d o  Pa r a n á ,  M a t o  G r o s s o  d o  S u l ,  R i o  G r an d e  d o  S u l , 
C e a r á  e  B a h i a  t ê m  s e u s  o r g a n i sm o s  e s p e c í f i c o s  p a r a  o 
s e t o r ,  a s s i m  c o m o  i n ú m e ra s  P r e f e i t u r a s ,  d e s t a c an d o -
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s e  o  t r a b a l h o  d e s e n v o l v i d o  n a  c a p i t a l  d e  S ã o  P a u l o , 
o r i e n t ad o  p e l o  e c o n o m i s t a  M ár c i o  P o c h m an n .  A s 
U n i v e r s i d a d e s  d e s e n v o l v e m  o  t r ab a l h o  c o o p e r a t i v o 
a t r a v é s  d a s  I n c u ba d o r a s  T e c n o l ó g i c a s  d e 
C o o p e r a t i v a s  P o pu l a r e s ,  a t r a v é s  d e  u m a  r e d e  n ac i o n a l 
d e  d i n â m i c a  a t u a ç ã o .  N e s s a s  U n i v e r s i d a d e s  s e 
c o n s t i t u i u  a  U n i t r ab a l h o ,  h o j e  r e s p o n s á v e l  p e l o 
g e r e n c i a m e n t o  d a  q u a l i f i c a ç ã o  p r o f i s s i o n a l  d o 
g o v e rn o  f e d e r a l .  N a  O r g a n i z a ç ã o  d a s  C o o p e r a t i v a s  d o 
T r a b a l h o  h á  a m p l a  o r g a n i z a ç ã o  d e  co o p e r a t i v a s  d e 
m ão - d e - o b r a ,  v i a  a  F e t r a b a l h o .  D e s t a c a m - s e ,  a i n d a , 
v á r i a s  o u t r a s  o r g an i z a ç õ e s  so c i a i s ,  c o m o  a  A n t e a g 
( A s s o c i a ç ão  N a c i o n a l  d o s  T r a b a l h ad o r e s  e m  E m p r e s a s 
d e  A u t o g e s t ão  e  P a r t i c i pa ç ã o  A c i o n á r i a ) ,  a  C á r i t a s , 
ó r g ã o  v i n c u l a d o  à  C N B B  e  p r o m o t o r a  d e  a ç õ e s  q u e 
v i s a m  a l t e r n a t i v a s  d e  g e r a ç ã o  d e  t r a b a l h o  e  r e n d a  n a 
p e r s p e c t i v a  d a  e c o n o m i a  s o l i d á r i a ,  a  A g ê n c i a  d e 
D e s e n v o l v i m e n t o  S o l i d á r i o  d a  C e n t r a l  Ú n i c a  d o s 
T r a b a l h ad o r e s .  F i n a l m e n t e ,  o  m o v i m e n t o  o r g a n i z a d o 
p o r  e x p r e s s i v a s  e n t i d ad e s  e m  t o d o  o  p a í s  c o n s t i t u i u  o 
F ó r u m  B r a s i l e i ro  d e  E c o n o m i a  S o l i d á r i a ,  b a s i c am e n t e 
a  p a r t i r  d a s  r e s o l u ç õ e s  a d o t ad a s  n o s  F ó r u n s  S o c i a i s 
M u n d i a i s  r e a l i z ad o s  e m  P o r t o  A l e g r e  d e  2 0 0 1  a  2 0 0 3 . 

0 5 . U ma  n o v a  p o l í t i c a :  M o v i m e n t o s ,  o r g a n i z a ç õ e s , 
e x p e r i ê n c i a s  d e  p r o d u ç ã o  e  t r a ba l h o , 
e m p r e e n d i m e n t o s ,   d e b a t e s ,  e s t u d o s  n a  e s f e r a  pú b l i c a 
e  p r i v a d a  i n d i c a m  o  su r g i m e n t o  d e  u m a  n o v a  p o l í t i c a 
v i s a n d o  o  e n f r e n t a m e n t o  d a  c r i s e  d o  e m p re g o  e  n a s 
r e l a ç õ e s  d e  t r a b a l h o  d e r i v ad a  d a  c r i s e  g e r a l  d o 
c a p i t a l i s m o  n o  p l an o   e c o n ô m i c o - s o c i a l .  A  s i n a l i z a ç ã o 
o f i c i a l  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a ba l h o  e  E m p re g o ,  e m 
e sp e c i a l  v i a  a  S e c r e t a r i a  N a c i o n a l  d e  E c o n o m i a 
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S o l i d á r i a ,  a f i r m a  a  n e c e s s i d a d e  d e  t r i l h a r  e s s e 
c am i n h o  a l t e r n a t i v o  q u e ,  e m b o r a  a i n d a  i n c i p i e n t e  e 
s e m  r e c u r s o s  f i n a n c e i ro s  o u  e s t r u t u r a s  m e l h o r 
d e f i n i d a s ,  i n d i c a  a  p o s s i b i l i d ad e  d e  r e c r i a r  c o n d i ç õ e s 
d e  v i d a  e  d e  t r a ba l h o .  N e s t e  c e n á r i o  s e  i n s e r e  a 
n ec e s s i d a d e  d a  i m e d i a t a  r e g u l a m e n t a ç ão  d a s 
c o o p e r a t i v a s  d e  t r a ba l h o ,  o r g an i z a çõ e s  n o  c a m p o  d a 
p ro d u ç ã o ,  d a  m ã o - d e - o b r a  e  d o s  s e r v i ç o s .   

0 6 . P o l í t i c a s  r e o r i e n t a d o r a s : O  ad v o g a d o  e  m e s t r an d o 
n a  U F P R  S an d ro  L u n a r d  N i c o l a d e l i ,  a s s e s s o r  t é c n i c o 
d a  S e c r e t a r i a  d o  T r a ba l h o  d o  E s t ad o  d o  P a r a n á , 
a c e n t u a :  “ A   e c o n o m i a   s o l i d á r i a   f o r n e c e   o  c a m p o 
f i l o s ó f i c o ,  p o l í t i c o ,  s o c i a l   e   e c o n ô m i c o  ad e q u ad o 
a o s  i n t e r e s s e s  d o s  t r ab a l h a d o r e s  a t r a v é s  d a 
s u b o r d i n a ç ã o  o  m e r ca d o  à  s o c i e d ad e .  O   co n c e i t o  
 d e   s o l i d á r i o ,  a p a r e n t e m e n t e  c o n t r a d i t ó r i o  ao  d e 
e co n ô m i c o ,  p r o p o s i t a d am e n t e    co l o c ad o    j u n t o    a   
 e s t e   p a r a   de m o n s t r a r   a  p o s s i b i l i d a d e   d e  
 su b o r d i n a r   e c o n o m i a   à   s o l i d a r i e d a d e ,  c o l o c an d o  o 
m er c a d o  e m  f u n ç ã o  d a  s o c i e d ad e  e  d a s  p e s s o a s , 
p o r é m  s e m  e x t i n g u i - l o .  A    E c o n o m i a    S o l i d á r i a   
 v i s a   o   c r e s c i m e n t o   e   d e s e n v o l v i m e n t o   d a s 
p o s s i b i l i d a d e s   p e s s o a i s   e   s o c i a i s ,   a t r a v é s   da  
 co n s t i t u i ç ã o   d e   u m a  s o c i e d a d e   c u j o  
 E s t a d o ,  e co n o m i a ,   m e r c a d o   e   cu l t u r a  s a t i s f a ç a m  
 à s   ne ce s s i d ad e s   e  d e s e j o s  d e  t o d a  a  s o c i e d ad e . O  
 t e r m o   e c o n o m i a   d e   m e r c a d o   r e v e l a   a  
 su b o r d i n a ç ão   d a s  p e s s o a s ,  d a  s o c i e d a d e   e   d o  
 E s t a d o   ao   m e r c a d o ,   i n s t â n c i a   e n t e n d i d a  n a 
c o n c e p ç ã o  l i b e r a l   co m o   o   ú n i c o   m e d i a d o r  l e g í t i m o 
d a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  a s  p e s s o a s ,  p r e g a n d o  a  f o r ç a 
a t r a v é s  d o  p o d e r  e c o n ô m i c o ,  co m o  su b s t i t u t a  d o s 
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d i r e i t o s  s o c i a i s   e   p o l í t i c o s   a d q u i r i d o s  
 h i s t o r i c a m e n t e   p e l o s   t r a b a l h ad o r e s  e  g a r an t i d o s 
p o r  r e g u l a m e n t o s  e  l e i s  i n s t i t u í d a s .  O  c o n t e x t o  o r a 
d e s c r i t o ,  r e q u e r  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s  r e s p o s t a s 
c o m  p o l í t i c a s  r e o r i e n t a d o r a s  d a s  l i n h a s  d e  i n c l u s ã o 
s o c i a l  v i a b i l i z a n t e s  d a  i n s e r ç ão  d o s  t r a b a l h ad o r e s  e m 
f o r m a s  a l t e r n a t i v a s  d e  g e r a ç ão  d e  t r a b a l h o  e  r e n d a . 
L o g o ,  a  E c o n o m i a  S o l i d á r i a ,  c o n s t i t u i  o  f u n d am e n t o 
p a r a  o  s u r g i m e n t o  d u m a  p o l í t i c a  pú b l i c a 
d i f e r e n c i a d a ,  c o n s t i t u i d o r a  d e  n o v a s  m a t r i z e s  n a s 
r e l a ç õ e s  e c o n ô m i c a s  v i s a n d o  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m a 
g l o ba l i z a ç ã o  h u m a n i z a d o r a ,  d e  u m  d e s e n v o l v i m e n t o 
s u s t e n t á v e l ,  s o c i a l m e n t e  j u s t o  e  v o l t a d o  p a r a  a 
s a t i s f a ç ã o  r a c i o n a l  d a s  n e c e s s i d a d e s  d e  c a d a  u m  e  d e 
t o d o s  o s  c i d a d ã o s  s e g u i n d o  u m  c a m i n h o  d e 
d e s e n v o l v i m e n t o  s u s t e n t á v e l ” .   (  i n  “ A l g u m as 
r e f l e x õ e s  p a r a  a l é m  d o  t r ab a l h o  su b o r d i n a d o :  a 
n e c e s s á r i a  d e f i n i ç ão  e  o r g a n i z a ç ã o  d a  e c o n o m i a 
s o l i d á r i a  n o  E s t ad o  d o  P a r a n á ” ,   J o r n a l  O  E s t a d o  d o 
P a r an á ,  C a d e r n o  D i r e i t o  e  J u s t i ç a ,  e d i ç ã o  d e 
1 7 / 0 8 / 2 0 0 3 , p á g s . 0 8 / 0 9 )

0 7 .  A  r e g u l a m e n t a ç ã o  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o : 
E n t r e t a n t o ,  a  r e g u l a m e n t a ç ão  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e 
t r ab a l h o ,  e  m a i s  e s p e c i f i c am e n t e ,  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e 
m ão - d e - o b r a ,  e s t á  s i t u a d a  e m  u m  c am p o  d e  a n á l i s e 
j u r í d i c a  c o n t r o v e r t i d a .  E m  d e c o r r ê n c i a  d o  d e b a t e  n o 
C o n g r e s s o  N a c i o n a l  s o b r e  o  t e m a ,  v i a  p r o j e t o s  d e  l e i 
e m  an á l i s e ,  o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  E m p r e g o ,  v i a 
S e c r e t a r i a  N a c i o n a l  d e  E c o n o m i a  S o l i d á r i a ,  p u b l i c o u 
n o t a  t é cn i c a  e m  2 5  d e  s e t e m b ro  d e  2 0 0 3 ,  a n a l i s a n d o 
“  p r o j e t o s  d e  l e i  e m  t r am i t a ç ã o  n o  S e n ad o  F e d e r a l , 
d e  i n i c i a t i v a  d o  E x c e l e n t í s s i m o  S e n h o r  S e n a d o r 
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O s m a r  D i a s  ( P L S  n º  1 7 1 / 9 9 ) ,  d o  E x c e l e n t í s s i m o 
S e n h o r  S e n a d o r  J o s é  F o g a ç a  ( P L S  n . º  4 2 8 / 9 9 )  e  d o 
E xc e l e n t í s s i m o  S e n h o r  S e n a d o r  E d u a r d o  S u p l i c y  ( P L S 
n . º  6 0 5 / 9 9 )  q u e  v i s a m  a  a p r o v a ç ã o  d e  t e x t o  l e g a l  q u e 
r e g u l am e n t e  a  a t u a ç ão  d a s  c o o p e r a t i v a s  n o  p a í s ,  e m 
s u c e d â n e o  à  L e i  n . º  5 . 7 6 4 / 7 1 .  O p t a r e m o s  p o r  f o c a r , 
n es t a  N o t a ,  a  a n á l i s e  d o s  P L S  n . º  1 7 1 / 9 9  e  6 0 5 / 9 9 , 
e m  r a z ã o  d e  q u e  o  P L S  n . º  4 2 8 / 9 9  p e r s e v e r a  n a 
m es m a  l i n h a  d e  p r o p o s i ç õ e s  c o n t i d a s  n o  P L S  n . º 
1 7 1 / 9 9 ” .  C o n c l u i u  a  n o t a  t é c n i c a  q u e  “ D e v e - s e ,  e m 
n om e  d o s  f u n d am e n t o s  q u e  r e g e m  o  c o o pe r a t i v i s m o  e 
a  c h a m a d a  “ e c o n o m i a  s o l i d á r i a ” ,  g a r a n t i r  a  p r o d u ç ã o 
d e  u m  t e x t o  l e g a l  q u e  p e r m i t a  o  f l o r e s c i m e n t o  d o 
s i s t e m a  c o o p e r a t i v i s t a  c o m o  i n s t r u m e n t o  p r i v i l e g i a d o 
d e  o r g an i z a ç ã o  d o s  t r a ba l h ad o r e s  e m  u m  m o d e l o  d e 
p ro d u ç ã o  d i s t i n t o  d a  l ó g i c a  e  d o s  i n t e r e s s e s  d o 
c ap i t a l .  F i n a l m e n t e ,  o b s e r v a - s e  q u e  q u a l q u e r  t e x t o 
l e g a l  q u e  v e n h a  a  s e r  p r o d u z i d o  s o b r e  o  t e m a  n ã o 
p o d e r á  o l v i d a r  a s  su g e s t õ e s  c o n t i d a s  n a 
“ R e c o m e n d aç ã o  P a r a  a  P r o m o ç ã o  d a s  C o o pe ra t i v a s ” 
e d i t a d a  pe l a  O I T ,  e m  su a  9 0 ª  s e s s ã o ,  d e  j u n h o  d e 
2 0 0 2 ,  e  t a m p o u co  a s  d i s po s i ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o 
F e d e r a l . . . ”  P o r  f i m ,  c a be  s a l i e n t a r  q u e ,  e m  r a z ã o  d o s 
e no r m e s  c o n f l i t o s  d e  i n t e r e s s e  e x i s t e n t e s ,  n ão  é 
a de q u ad o  q u e  s e  d i s c u t a  e  s e  e n c a m i n h e  a  a p ro v a ç ã o 
d o s  p r o j e t o s  d e  l e i  e x i s t e n t e s  n o  S e n a d o  d e  f o rm a 
a p r e s s a d a .  É  n e ce s s á r i o  u m  am p l o  p r o c e s s o  d e 
c o n s u l t a s  p ú b l i c a s  e  t a m b é m  a o s  ó r g ã o s 
g o v e r n a m e n t a i s  q u e  l i d a m  c o m  a  q u e s t ã o .  N ã o  s e 
d e v e ,  a i n d a ,  i g n o r a r  a  e x i s t ê n c i a  d o  F ó ru m  N ac i o n a l 
d o  T r ab a l h o ,  c r i ad o  po r  d e c i s ã o  d o  E x c e l e n t í s i m o 
S e n h o r   P r e s i d e n t e  d a  R e p ú b l i c a ,  q u e  t e m  c o m o 
p r i n c i p a l  o b j e t i v o  u m a  p ro f u n d a  e  d e m o c r á t i c a 
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d i s c u s s ão  c o m  t o d a  a  s o c i e d ad e  a  r e s p e i t o  d o  f u t u r o 
d a  l e g i s l a ç ã o  l ab o r a l .  Po r  s u a  p ro x i m i d ad e  c o m  o 
t e m a ,  o  s i s t e m a  c o o p e r a t i v i s t a  e ,  e m  e sp e c i a l ,  a 
l e g i s l a ç ão  q u e  r e g e  a  m a t é r i a ,  e s t a r ã o  s e n d o  pa u t a d o s 
e m  d o i s  g r u p o s  d e  t r a ba l h o  d o  F ó ru m :  “ M i c r o  e 
P e q u e n a s  E m p r e s a s ,  Au t o  G e s t ã o  e  In f o rm a l i d a d e ”  e 
“ L e g i s l a ç ão  d o  T r ab a l h o ” .  N o s s a  p r o p o s t a ,  p o r t a n t o , 
é  q u e  e m  r e l a ç ã o  à  l e g i s l a ç ão  c o o p e r a t i v i s t a ,  o  G r u po 
d e  T r a b a l h o  I n t e r m i n i s t e r i a l  d o  C o o p e r a t i v i s m o 
d e ve r á ,  e m  s e u  r e l a t ó r i o  f i n a l  d o s  t r a b a l h o s ,  i n d i c a r 
a s  i n c o n s i s t ê n c i a s  a t u a l m e n t e  e x i s t e n t e s  n o s  p r o j e t o s 
d e  l e i  e m  t r am i t a ç ã o ,  b e m  c o m o  r e f o r ç a r  a 
n e c e s s i d a d e  d e ,  s e m  a t r o p e l o s ,  b u s c a r - s e  u m  a m p l o 
d e ba t e  s o b r e  a  m a t é r i a  t an t o  n o  S e n a d o  F e d e r a l 
q u a n t o  n o  F ó r u m  N ac i o n a l  d o  T r a ba l h o  e  n a 
s o c i e d ad e ” .  

0 8 .  A  qu e s t ã o  d a  t e r c e i r i z a ç ã o  e  f r a u d e s :  A 
i n t e r l i g a ç ã o  d a  r e g u l am e n t a ç ã o  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e 
t r ab a l h o  e  a  t e r c e i r i z a ç ã o  é  d i r e t a ,  p o i s  a s 
c o o p e r a t i v a s  d e  m ã o - d e - o b r a  j á  e x i s t e n t e s  a t u a m 
n e s s a  á r e a  e  a s  a ç õ e s  d o  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  d o 
T r a b a l h o  e  a s  d e c i s õ e s  d o  J u d i c i á r i o  d o  T r a b a l h o  t ê m 
a t i n g i d o  e s s a s  o r g an i z a ç õ e s  s o b  a l e g a ç ã o  d e  f r a u d e . 
H á ,  a s s i m ,  u m  c o n t r a p o n t o  c o n c r e t o :  d e  u m  l ad o ,  u m 
a m p l o  m o v i m e n t o  d e  o r g a n i z a ç ão  d o s  t r a b a l h ad o r e s 
p e l o  s i s t e m a  c o o p e r a t i v o  e ,  d e  o u t r o ,  o s  o b s t á c u l o s 
l e g a i s  e x i s t e n t e s  q u e  i m p e d e m  o  a v a n ç o  d a s 
c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o .  Im p õ e - s e ,  p o r  t a n t o ,  c o m 
u r g e n c i a  a  s o l u ç ão  l e g a l ,  a t e n d e n d o  á  R e co m e n d a ç ã o 
d a  O I T  s o b r e  o  t e m a .  

Rev. TRT - 9ª R. Curitiba, v. 29, n.52, p.369-391, Jan./Jun. 2004

121



T e r c e i r i z a ç ã o  e  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o : d e s a f i o s 
r e g u l a t ó r i o s

0 9 .  N e c e s s id a d e  d e  p r o j e t o  d e  l e i :  C om  b a s e  n a s 
c o n c l u sõ e s  d o  F ó r u m  N ac i o n a l  d o  T r ab a l h o ,  d a s 
C on f e r ê n c i a s  E s t a d u a i s  d o  T r a b a l h o ,  d a s 
c o n t r i b u i ç õ e s  d e s t a  C o m i s s ã o ,  d o s  p r o j e t o s - d e - l e i  j á 
e x i s t e n t e s  e  d e  o u t r a s  c o n t r i b u i ç õ e s  s o b r e  o  t e m a ,  a 
f o rm u l a ç ã o  p e l o  M i n i s t e r i o  d o  Tr a b a l h o  e  E m p r e g o  e 
S e c r e t a r i a  N a c i o n a l  d a  E c o n o m i a  S o l i d á r i a ,  d e 
p ro j e t o - d e - l e i  e sp e c í f i c o  so b r e  c o o p e r a t i v a s  d e 
t r a b a l h o  a  s e r  e n c a m i n h a d o  e m  c a r á t e r  d e  u r g ê n c i a 
a o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  t o m an d o - s e  po r  b a s e  a 
R ec o m e n d a ç ão  1 9 3 / 2 0 0 2  d a  O I T  e  c o m  v i s t a s  a 
r e a l i z a ç ã o  d a s  n o r m a t i v a s  c o n s t i t u c i o n a i s  d o s  a r t i g o s 
5 º ,  X V I I I ,  e  1 7 4 ,  p a r a g .  2 º ,  i n c l u s i v e  o  t r a t am e n t o 
d i f e r e n c i ad o  p o r  e s t e  r e g i m e .  

I I .  A S  R E S O L U Ç Õ E S  D A  O I T
 
0 1 . R e c o me n d a ç ã o  n º 1 9 3  -   A  C o n f e r ê n c i a  G e r a l  d a 
O r g a n i z a ç ão  I n t e r n a c i o n a l  d o  T r a b a l h o ,  e m  s u a  9 0 ª 
r e u n i ã o ,  e m  2 0 / 0 6 / 2 0 0 2 ,  r e c o n h e c e u  “ a  i m p o r t ân c i a 
d a s  c o o p e r a t i v a s  p a r a  a  c r i a ç ão  d e  e m pr e g o s ,  a 
m ob i l i z a ç ã o  d e  r e c u r s o s  e  a  g e r a ç ão  d e  i n v e s t i m e n t o s , 
a s s i m  c o m o  su a  c o n t r i b u i ç ã o  à  e c o n o m i a , 
p ro m o v e n d o  a  m a i s  c o m p l e t a   p a r t i c i p a ç ã o  d e  t o d a  a 
p o pu l a ç ão  n o  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o  e  so c i a l ” , 
d e n t r o  d e  u m  c o n t e x t o  e m  q u e  “   a  g l o b a l i z a ç ão  c r i o u 
p r e s sõ e s ,  p ro b l e m a s ,  d e s a f i o s  e  o p o r t u n i d ad e s  n o v a s 
e  d i f e r e n t e s  p a r a  a s  c o o p e r a t i v a s ;  e  q u e  s e  p r e c i s am 
f o rm as  m a i s  e n é r g i c a s  d e  s o l i d a r i e d ad e  h u m a n a  n o 
p l an o  n ac i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  f a c i l i t a r  u m a 
d i s t r i b u i ç ã o  m a i s  e q ü i t a t i v a  d o s  be n e f í c i o s  d a 
g l o b a l i z a ç ão ” .  N e s t e  s e n t i d o ,  ad o t o u  a  R e c o m e n d a ç ão 
n º  1 9 3 ,  d e  2 2 / 0 6 / 2 0 0 2 ,  d e n o m i n a d a  “ S o b r e  a 
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P r o m o ç ã o  d e  C o o p e r a t i v a s , 2 0 0 2 ” ,  a  s e r  ap l i c a d a  e m 
t o d o s  o s  s e t o r e s  d a  e c o n o m i a  e  a  t o d o s  o s  t i p o s  e 
f o r m a s  d e  co o p e r a t i v a s .

0 2 .  O  q u e  é  c o o p e r a t i v a :  A  O IT  e n t e n d e  o  t e r m o 
c o o p e r a t i v a  “ co m o  u m a  a s s o c i a ç ã o  a u t ô n o m a  d e 
p e s s o a s  u n i d a s  v o l u n t a r i a m e n t e  pa r a  s a t i s f a z e r  s u a s 
n e c e s s i d a d e s  e  a s p i r a ç õ e s  e c o n ô m i c a s ,  s o c i a i s  e 
c u l t u r a i s  e m  c o m u m  a t r a v é s  d a  c r i a ç ã o  d e  u m a 
e m p r e s a  d e  p r o p r i e d a d e  c o n j u n t a  e  g e r i d a  d e  f o r m a 
d e m o c r á t i c a ” ,  b a s e ad a  n o s  “ v a l o r e s  c o o p e r a t i v o s  d a 
a u t o - a j u d a ,  r e s p o n s a b i l i d a d e  pe s so a l ,  d e m o c r a c i a , 
i g u a l d a d e ,  e q u i d a d e  e  s o l i d a r i e d a d e ,   u m a  é t i c a 
f u n d a d a  n a  h o n e s t i d a d e ,  t r a n s pa r ê n c i a , 
r e s p o n s a b i l i d a d e  s o c i a l  e  i n t e r e s s e  p e l o s  d e m a i s ,  e 
n o s  p r i n c í p i o s  c o o p e r a t i v o s  i n t e r n a c i o n a l m e n t e 
r e c o n h e c i d o s  e l ab o r a d o s  p e l o  m o v i m e n t o  c o o pe r a t i v o 
i n t e r n a c i o n a l :  ad e s ã o  l i v r e  e  v o l u n t á r i a ;  g e s t ão 
d e m o c r á t i c a  p o r  p a r t e  d o s  só c i o s ;  p a r t i c i p a ç ão 
e co n ô m i c a  d o s  s ó c i o s ;  a u t o n o m i a  e  i n d e p e n d ê n c i a ; 
e d u c a ç ão ,  f o r m a ç ã o  e  i n f o r m a ç ão ;  co o p e r a ç ã o  e n t r e 
c o o p e r a t i v a s ,  e  i n t e r e s s e  p e l a  c o m u n i d a d e ” .  

0 3 .  G e r a r  r e n d a  e  e m p r e g o :  A  R e c o m e n d a ç ão  n º 1 9 3 
a s s i n a l a  a  n e c e s s i d ad e  d e  m e d i d a s   “ pa r a  p ro m o v e r  o 
p o t e n c i a l  d a s  c o o p e r a t i v a s  e m  t o d o s  o s  p a í s e s , 
i n d e p e n d e n t e  d o  s e u  n í v e l  d e  d e s e n v o l v i m e n t o ,  co m 
o  f i m  d e  a j u d á - l a s ,  a s s i m  c o m o ,  a  s e u s  s ó c i o s  a :  ( a ) 
c r i a r  e  d e s e n v o l v e r  a t i v i d a d e s  g e r ad o r a s  d e  r e n d a , 
e m p r e g o  d e c e n t e  e  su s t e n t á v e l ;  ( b )  d e s e n v o l v e r 
h ab i l i d a d e s  n o  c a m p o  d o s  r e cu r s o s  h u m an o s  e 
f o m e n t a r  o  c o n h e c i m e n t o  d o s  v a l o r e s  d o  m o v i m e n t o 
c o o p e r a t i v o ,  a s s i m  c o m o  d a s  s u a s  v a n t a g e n s  e 
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b e n e f í c i o s ,  m e d i a n t e  a  e d u c a ç ão  e  a  f o r m a ç ã o ;  ( c ) 
d e s e n v o l v e r  s e u  po t e n c i a l  e c o n ô m i c o ,  i n c l u í d o  s u a s 
c ap a c i d a d e s  e m p r e s a r i a i s  e  d e  g e s t ã o ;  ( d )   f o r t a l e c e r 
s u a  co m p e t i t i v i d a d e  e  a c e s s o  a o s  m e r c ad o s  e  a o 
f i n a n c i a m e n t o  i n s t i t u c i o n a l ;  ( e )  a u m e n t a r  a  p o u pa n ç a 
e  o  i n v e s t i m e n t o ;  ( f )   m e l h o r a r  o  be m - e s t a r  s o c i a l  e 
e co n ô m i c o ,  l e v a n d o  e m  c o n t a  a  n e c e s s i d a d e  d e 
e l i m i n a r  t o d a s  a s  f o r m a s  d e  d i s c r i m i n aç ã o ;  ( g ) 
c o n t r i b u i r  ao  d e s e n v o l v i m e n t o  h u m a n o  p e r m an e n t e , 
e  ( h )  e s t ab e l e c e r  e  e x p an d i r  u m  s e t o r  s o c i a l  d i s t i n t o 
d a  e c o n o m i a ,  v i á v e l  e  d i n â m i c o  q u e  a b a r q u e  a s 
c o o p e r a t i v a s  e  r e sp o n d a  à s  n e c e s s i d ad e s  s o c i a i s  e 
e co n ô m i c a s  d a  c o m u n i d ad e ” .  T a i s  i n i c i a t i v a s  v i s a m  “ 
e s t i m u l a r - s e  a  ad o ç ã o  d e  m e d i d a s  e s p e c i a i s  q u e 
c ap a c i t e m  a s  c o o p e r a t i v a s ,  c o m o  e m pr e s a s  e 
o r g an i z a çõ e s  i n s p i r ad a s  n a  s o l i d a r i e d ad e ,  p a r a 
r e s p o n d e r  à s  n e c e s s i d ad e s  d e  s e u s  s ó c i o s  e  d a 
s o c i e d a d e ,  i n c l u í d a s  à s  n e c e s s i d a d e s  d o s  g r u po s 
d e s f a v o r e c i d o s ,  c o m  p e r s p e c t i v a  d e  a l c a n ç a r  su a 
i nc l u s ão  s o c i a l ” .  

0 4 .  Po l í t i c a s  e  ma r c o  j u r íd i c o :  C o m  e s t e 
e mb a s am e n t o ,  a  O I T  r e c o m e n d a  ao s  g o v e r n o s  d e f i n i r 
p o l í t i c a s  e  m a r c o  j u r í d i c o  f a v o r á v e l  à s  c o o pe r a t i v a s , 
f i x a n d o  n a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a i s ,  e s p e c i a l m e n t e :  ( 1 ) 
p ro m o v e r  a  a p l i c a ç ã o  d a s  n o r m as  f u n d a m e n t a i s  d e 
t r a b a l h o  d a  O I T  e  d a  D e c l a r a ç ão  d a  O IT  r e l a t i v a  a o s 
p r i n c í p i o s  e  d i r e i t o s  f u n d am e n t a i s  n o  t r a ba l h o ,  a 
t od o s  o s  t r a b a l h ad o r e s  d a s  c o o p e r a t i v a s  s e m 
d i s t i n ç ã o  a l g u m a ;  ( 2 )  v e l a r  pa r a  q u e  s i r v a  p a r a 
e s t ab e l e c e r  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a l h o  s u b o r d i n ad o 
d i s f a r ç a d a s ,  e  l u t a r  c o n t r a  a s  p s e u d o c o o p e r a t i v a s , 
q u e  v i o l a m  o s  d i r e i t o s  d o s  t r ab a l h a d o r e s ,  v e l a n d o 
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p a r a  q u e  a  l e g i s l a ç ã o  d o  t r ab a l h o  s e  ap l i q u e  e m  t o d a s 
a s  e m pr e s a s ;  ( 3 )  p r o m o v e r  a  i g u a l d a d e  d e  g ê n e r o  n a s 
c o o p e r a t i v a s  e  e m  s u a s  a t i v i d ad e s ;  ( 4 )  p r o m o ve r  a 
a d o ç ã o  d e  m e d i d a s  p a r a  g a r a n t i r  q u e  s e  ap l i q u e m  a s 
m e l h o r e s  p r á t i c a s  t r a ba l h i s t a s  n a s  c o o p e r a t i v a s , 
i n c l u í d o  o  a c e s o  à  i n f o rm aç ã o  p e r t i n e n t e ;  ( 5 ) 
d e s e n v o l v e r  a s  c o m p e t ê n c i a s  t é c n i c a s  e  p r o f i s s i o n a i s , 
a  c a p ac i t a ç ão  e m p r e s a r i a l  e  g e r e n c i a l ,  o 
c o n h e c i m e n t o  d o  p o t e n c i a l  e c o n ô m i c o ,  e  a s 
c o m pe t ê n c i a s  g e r a i s  e m  m a t é r i a  d e  p o l í t i c a 
e co n ô m i c a  e  s o c i a l  d o s  s ó c i o s ,  d o s  t r ab a l h a d o r e s  e 
d o s  a d m i n i s t r ad o r e s ,  e  m e l h o r a r  s e u  a c e s s o  à s 
t e c n o l o g i a s  d a  i n f o r m a ç ã o  e  a  c o m u n i c a ç ão ;  ( 6 ) 
p r o m o v e r  a  e d u c a ç ão  e  a  f o r m a ç ão  e m  m a t é r i a  d e 
p r i n c í p i o s  e  p r á t i c a s  c o o p e r a t i v a s  e m  t o d o s  o s  n í v e i s 
a p r o p r i ad o s  d o s  s i s t e m as  n a c i o n a i s  d e  e n s i n o  e 
f o r m a ç ã o  e  n a  s o c i e d ad e  e m  g e r a l ;  ( 7 )  p r o m o v e r  a 
a d o ç ã o  d e  m e d i d a s  r e l a t i v a s  a  s e g u r i d a d e  e  s a ú d e  n o s 
l u g a r e s  d e  t r a ba l h o ;  ( 8 )  p r o p o r c i o n a r  f o r m a ç ão  e 
o u t r a s  f o r m a s  d e  a s s i s t ê n c i a  p a r a  m e l h o r a r  o  n í v e l  d e 
p r o d u t i v i d ad e  d a s  c o o pe r a t i v a s  e  a  q u a l i d a d e  d o s 
b e n s  e  s e r v i ç o s  q u e  p r o d u z e m ;  ( 9 )  f a c i l i t a r  o  a c e s s o 
d a s  co o p e r a t i v a s  a o  c r é d i t o ;  ( 9 )  f a c i l i t a r  o  a c e s s o  d a s 
c o o p e r a t i v a s  a o s  m e r c ad o s ;  ( 1 0 ) p r o m o v e r  a  d i f u s ã o 
d a  i n f o rm aç ã o  s o b r e  a s  c o o p e r a t i v a s ,  e  ( 1 1 )  t r a t a r  d e 
m e l h o r a r  a s  e s t a t í s t i c a s  n a c i o n a i s  s o b r e  a s 
c o o p e r a t i v a s ,  c o m  v i s t a s  a  s u a  u t i l i z a ç ão  n a 
f o r m u l a ç ão  e  a p l i c a ç ã o  d e  p o l í t i c a s  d e 
d e s e n v o l v i m e n t o ” .   E s t a s  d i r e t r i z e s  p o l í t i c a s  s e 
d i r i g e m  a  q u e  “ o s  g o v e r n o s  d e v e r i am  p r o m o v e r  o 
i m p o r t a n t e  p a p e l  q u e  a s  c o o pe r a t i v a s  d e s e m p e n h a m 
n a  t r a n s f o r m a ç ão  d o  q u e  f r e q ü e n t e m e n t e  s ão 
a t i v i d a d e s  m ar g i n a i s  d e  s o b r e v i v ê n c i a  ( à s  v e z e s 
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d e s i g n ad a s  co m o  “ e c o n o m i a  i n f o r m a l ” )  e m  u m 
t r a b a l h o  am pa r a d o  p e l a  l e g i s l a ç ão  e  p l e n a m e n t e 
i n t e g r a d o  n a  c o r r e n t e  p r i n c i pa l  d a  v i d a  e c o n ô m i c a ” .

0 5 .  L e g i s l a ç ã o  e s p e c í f i c a :  F i n a l m e n t e ,  c u m p r e 
r e s s a l t a r  q u e  a  O I T  a p o n t a  p a r a  a  n e c e s s i d a d e  d e  s e 
“ ad o t a r  u m a  l e g i s l a ç ão  e  u m a  r e g u l am e n t a ç ã o 
e sp e c í f i c a s  e m  m a t é r i a  d e  c o o p e r a t i v a s ,  i n sp i r a d a s 
n o s  v a l o r e s  e  p r i n c í p i o s  c o o p e r a t i v o s ,  r e v i s a r  e s t a 
l e g i s l a ç ã o  e  r e g u l am e n t a ç ã o   q u an d o  p r o c e d e r , 
c o n s u l t a r  a s  o r g an i z a ç õ e s  c o o pe r a t i v a s ,  a s s i m  c o m o , 
a s  o r g a n i z a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o r e s   e  d e  t r ab a l h a d o r e s 
i n t e r e s s a d a s ,   p a r a  a  f o r m u l a ç ã o  e  r e v i s ão  d a 
l e g i s l a ç ã o ,  d a s  p o l í t i c a s  e  d a s  r e g u l a m e n t a ç õ e s 
a p l i c á v e i s  à s  c o o pe r a t i v a s ,  f a c i l i t a r   a c e s s o  d a s 
c o o p e r a t i v a s  a  s e r v i ç o s  d e  ap o i o  c o m  o  f i m  d e 
f o r t a l e c e - l a s   e  m e l h o r a r  s u a  v i a b i l i d ad e  e m p r e s a r i a l 
e  s u a  c a p a c i d a d e  pa r a  c r i a r  e m p r e g o  e  g e r a r  r e n d a ”

0 6 .  P a p e l  d e  e mp r e g a d o r e s  e  t r a b a lh a d o r e s :  O  p a p e l 
d a s  o r g an i z a ç õ e s  d e  e m pr e g ad o r e s  e  d e  t r a b a l h ad o r e s 
e  d a s  o r g a n i z a ç õ e s  co o p e r a t i v a s  e  a s  r e l a ç õ e s  e n t r e 
e l a s ,  é  a s s i n a l a d o  pe l a  O I T :  ( 1 º )  a s  o r g an i z a ç õ e s  d e 
e mp r e g a d o r e s  d e ve r i a m  c o n s i d e r a r  a  p o s s i b i l i d ad e  d e 
a dm i t i r  c o m o  m e m br o s  a s  c o o p e r a t i v a s  q u e  d e s e j e m 
u n i r - s e  a  e l a s  e  o f e r e c e r - l h e s  s e r v i ç o s  d e  a p o i o 
a p r o p r i a d o s  c o m  a s  m e s m a s  c o n d i ç õ e s  e  c l á u s u l a s 
a p l i c á v e i s  a  s e u s  d e m a i s  m e m b r o s ;  ( 2 º )  1 6 .  A s 
o r g an i z a çõ e s  d e  t r ab a l h a d o r e s  d e v e r i a m  e s t i m u l a r  a 
o r i e n t a r  e  p r e s t a r  a s s i s t ê n c i a  a o s  t r ab a l h a d o r e s  d a s 
c o o p e r a t i v a s  p a r a  q u e  s e  f i l i e m  a s  d i t a s  o r g a n i z a ç õ e s , 
a ju d a r  a  s e u s  m e m b ro s  a  c r i a r  c o o pe r a t i v a s ,  i n c l u s i v e 
c o m   o  o b j e t i v o  c o n c r e t o  d e  f a c i l i t a r  o  a c e s s o  a  b e n s 
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e  s e r v i ç o s  b á s i c o s ,  p a r t i c i p a r  e m  c o m i t ê s  e  g r u p o s  d e 
t r ab a l h o  a o  n í v e l  i n t e r n ac i o n a l ,  n a c i o n a l  e  l o c a l  p a r a 
t r a t a r  a s s u n t o s  e c o n ô m i c o s  e  s o c i a i s  q u e  t e n h a m 
r e p e r c u s s ã o  n a s  c o o p e r a t i v a s ,  c o n t r i b u i r  p a r a  a 
c r i a ç ã o  d e  n o v a s  c o o p e r a t i v a s  e  p a r t i c i p a r  n a s 
m e s m a s ,  c o m  v i s t a s  a  c r i a ç ã o  o u  m a n u t e n ç ã o  d e 
e m p r e g o s ,  i n c l u s i v e  n o s  c a s o s  e m  q u e  s e  v e r i f i q u e  o 
f e c h am e n t o  d e  e m p r e s a s ,  co n t r i bu i r  e m  p r o g r am as 
d e s t i n ad o s  à s  c o o p e r a t i v a s  p a r a  m e l h o ra r  s u a 
p r o d u t i v i d ad e ,  e  p a r t i c i p a r  n o s  m e s m o s ,  f o m e n t a r  a 
i g u a l d a d e  d e  o p o r t u n i d a d e s  n a s  c o o p e r a t i v a s , 
p r o m o v e r  o  e x e r c í c i o  d o s  d i r e i t o s  d o s  t r a b a l h ad o r e s 
a s s o c i a d o s  d a s  c o o p e r a t i v a s ,  e  o r g a n i z a r  o u t r a s 
a t i v i d a d e s  p a r a  a  p r o m o ç ão  d a s  c o o p e r a t i v a s , 
i n c l u s i v e  n o s  c a m p o s  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  f o r m a ç ão .

 

I I I .  A  C O N F E R Ê N C I A  E S T A D U A L  D O  T R A B A L H O
 
O 1 .  A  C o n f e r ê n c i a  E s t a d u a l  d o  T r a b a l h o :  D e  m a i o  a 
n o ve m b r o  d e  2 0 0 3  r e a l i z o u - s e  a  C o n f e r ê n c i a  E s t a d u a l 
d o  Tr a b a l h o  d o  P a r an á ,  co o r d e n ad a  p e l a  D e l e g a c i a 
R e g i o n a l  d o  T r ab a l h o  d o  P a r a n á ,   p a r t e  i n t e g r an t e  d o 
F ó r u m  N a c i o n a l  d o  T r a b a l h o  c o n v o c a d o  p e l o 
M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  E m p r e g o ,  a b o r d an d o 
q u e s t õ e s  j u r í d i c a s ,  s i n d i c a i s ,   p o l í t i c a s ,  e c o n ô m i c a s  e 
s o c i a i s .  A  c o n f e r ê n c i a  f o i  i n t e g r a d a  p e l a s 
r e p r e s e n t a ç õ e s  s i n d i c a i s   d o s  t r ab a l h a d o r e s  e  d o s 
e m p r e g a d o re s ,  d o  g o v e r n o  e  d e  i n s t i t u i ç õ e s  d a 
s o c i e d ad e  c i v i l ,  d e n t r e  e s t a s  d e s t a c a n d o - s e  a 
A s s o c i a ç ão  d o s  Ma g i s t r ad o s  d o  T r ab a l h o  d o  Pa r a n á  e 
a  A s s o c i a ç ã o  d o s  A d v o g a d o s  T r ab a l h i s t a s  d o  P a r an á . 
D o i s  d o s  d e b a t e s  f o r am  r e a l i z a d o s  n o  p l e n á r i o  d o 
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E gr é g i o  T r i bu n a l  R e g i o n a l  d o  Tr a b a l h o  d a  9 ª  R e g i ão . 
A  C o n f e r ê n c i a  t e v e  s e u  r e l a t ó r i o  f i n a l  a p r o v a d o  a 
u n an i m i d a d e  e  e n c am i n h a d o  c o m o  s u b s í d i o  à s 
d i s c u s s õ e s  h av i d a s  n o   F ó ru m  N ac i o n a l  d o  T r a ba l h o 
q u e ,  p o r  s e u  t u r n o ,  t e m  po r  o b j e t i v o  s u b s i d i a r 
p ro j e t o s  d e  l e i  e  d e  e m e n d a  c o n s t i t u c i o n a l  a  s e r e m 
e nc a m i n h a d o s  p e l o  g o v e rn o  f e d e r a l  a o  C o n g r e s s o 
N a c i o n a l  r e l a c i o n a d o s  c o m   a  r e fo r m a  s i n d i c a l  e 
t r a b a l h i s t a .  O  r e l a t ó r i o ,  e l ab o r a d o  pe l a  p r o f e s s o r a  d a 
U F P R  A l d ac y  R a c h i d  C o u t i n h o ,  c o n t é m  a  s í n t e s e  d a s 
d e l i b e r a ç õ e s  a d o t ad a s  e m  s e i s  c o n f e r ê n c i a s  r e g i o n a i s 
d e  C u r i t i b a ,  P o n t a  G r o s s a ,  C a s c a v e l ,  F o z  d o  I g u a ç u , 
L on d r i n a  e  M a r i n g á ,  d o s  o i t o  g r u p o s  t e m á t i c o s  e  d a 
p l e n á r i a  f i n a l  d a  C o n f e r ê n c i a ,  e s t a  d i v i d i d a  e m 
q u a t r o  c o m i s s õ e s  t e m á t i c a s .   

0 2 .  O b j e t i v o s ,  t r i p a r t i s m o  e  c o n c e r t a ç ã o  s o c i a l :  O 
r e l a t ó r i o  a p r e s e n t a  o s  o b j e t i v o s  d a  C o n f e r ê n c i a  e  d o 
F ór u m ,  c o m o  e s c r e v e  c o m  c l a r e z a  a  r e l a t o r a ,  p r o f a . 
A l d a c y  R a c h i d  C o u t i n h o :   “ o  e s c o po  p r i m o rd i a l  é 
i n i c i a r  u m  p ro c e s s o  c o n t í n u o  d e  d e m o c r a t i z a ç ã o  d a s 
r e l a ç õ e s  d e  t r a ba l h o  a  p a r t i r  d o s  d i v e r so s  s e g m e n t o s 
d a  s o c i e d a d e  r e v e l ad o s  n o  t r i p a r t i s m o  –  g o v e rn o , 
e mp r e g a d o s  e  e m p r e g a d o r e s  -   n a  b u s c a  d e  u m 
c o n s e n s o  p o s s í v e l  e n t r e  o s  a t o r e s  s o c i a i s  p a r a 
c o n d u z i r  a s  r e fo r m as  n o  s i s t e m a  b r a s i l e i r o  d e 
r e l a ç õ e s  t r a b a l h i s t a s .  A  r e a l i z a ç ã o  d o  o b j e t i v o 
p r e t e n d i d o  é  v i a b i l i z a r  m e d i a n t e  i n c e n t i v o  p a r a  a 
a n á l i s e  e  d e b a t e  e m  t o r n o  d a s  p r o b l e m á t i c a s  d a 
a t u a l i d ad e ,  o l h a n d o  a s  e x p e r i ê n c i a s  d o  p a s s a d o  c o m  a 
v i s ã o  d o  f u t u ro  e  o p o r t u n i d ad e  d a  ab e r t u r a  d e 
c an a i s ,  a  i n d i c a ç ã o  d e  p r o p o s i ç õ e s  q u e  p au t e m  a 
r e f o r m a  d a  o r d e m  j u s l a b o r a l .  R e s t a  g a r a n t i d a  e 
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e f e t i v ad a  a  d e m o c ra c i a  p a r t i c i p a t i v a  e n t a b u l a d a  pe l a 
v i a  d a  c o n ce r t a ç ão  s o c i a l  e m  d e t r i m e n t o  d e  u m a 
s u pe r ad a  pe r sp e c t i v a  d e  d e m o c r á t i c a  r e p r e s e n t a t i v a .  

D e n t r e  a s  m u d an ç a s  ap o n t a d a s  p e l o  G o v e r n o 
F e d e r a l ,  p o r  s e u  M i n i s t é r i o  d o  Tr a b a l h o  e  d o 
E m p r e g o ,  q u e  n e s t e  a s p e c t o  e x t e r i o r i z a  u m  c e r t o 
c o n s e n s o  n a  s o c i e d a d e ,  e s t á  a  e m e r g ê n c i a  d e  u m a 
s u po s t a  m o d e r n i z a ç ão  d o  D i r e i t o  d o  T r a ba l h o , 
a t u a l i z a n d o  a  l e g i s l a ç ão  t r a b a l h i s t a  p a r a  t o r n á - l a  m a i s 
c o m pa t í v e l  c o m  a s  n o v a s  e x i g ê n c i a s  d o 
d e s e n v o l v i m e n t o  n ac i o n a l .  P a r a  a l é m  d o  d i s c u r s o  e 
d a  r e t ó r i c a ,  p a r t í c i pe s  d o  m u n d o  d o  t r a b a l h o ,  n a 
p e r s p e c t i v a  d a  c o n s t r u ç ão  d e  u m a  s o c i e d ad e  m a i s 
j u s t a  e  s o l i d á r i a ,  i n c l u d e n t e  d o s  q u e  j á  p a r t i c i p a r a m 
e  h o j e  e s t ã o  e x c l u í d o s  d a  o r d e m  e c o n ô m i c a 
c a p i t a l i s t a  e  d o s  q u e  p o r  f a l t a  d e  q u a l i f i c a ç ã o  o u 
d e f i c i ê n c i a  n a  f o rm aç ã o  s ã o  t i d o s  c o m o  i n c l u í v e i s , 
p l a n t a m  a  e s p e r a n ç a  d a  c o n s t r u ç ão .  
É  n e c e s s á r i o  t o m a r  e m  c o n s i d e r a ç ão ,  d e  q u a l q u e r 
s o r t e ,  q u e  a  m u d a n ç a  s i g n i f i c a  n ã o  s o m e n t e  a l t e r a ç ã o 
d a  l e g i s l a ç ão ,  s e n ã o  a i n d a  e  p r i n c i p a l m e n t e  a 
c o n c e s s ã o  d e  m a i o r  e f e t i v i d ad e  à s  r e g r a s  j u r í d i c a s 
p o s t a s ,  f o r t a l e c e n d o  o  E s t a d o  e  s u a s  i n s t i t u i ç õ e s . 
U m a  n o v a  c o n c e p ç ão  d e  s o c i e d ad e ,  n a  q u a l  h av e r á 
p r i v a t i z a ç ã o  d o  e s pa ç o  p r i v a d o  e  pu b l i c i z a ç ã o  d o 
e sp a ç o  p ú b l i c o ,  p a r a  q u e  c ad a  u m  s e  r e c o n h e ç a  n a 
s u a  i d e n t i d a d e ,  n o s  s e u s  i n t e r e s s e s  e  v a l o r e s  o s 
l i m i t e s  d a  d e m o c r a c i a  e  d a  s o l i d a r i e d a d e . V i v e - s e  a 
c o m p l e x i d a d e .  N o  m e s m o  t r i l h a r ,  n ã o  m a i s  é  p o s s í v e l 
p e n sa r  n o  m u n d o  d o  t r ab a l h o  so m e n t e  p e l a  r e a l i d a d e 
d o  e m pr e g o ,  t a n t o  e m  f a c e  d a  su a  e s c a s s e z  e n q u a n t o 
b e m ,  c o m o  p e l a  p r e s e n ç a  d e  o u t r a s  f o r m a s  d e 
t r ab a l h o  q u e  d e v e m  s e r  d i s c i p l i n a d a s ,  d e  s o r t e  a 
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s e m p r e  a s s e g u ra r  c o n d i ç õ e s  s o c i a i s  m í n i m as  d e 
d i g n i d a d e  à  p e s s o a  t r ab a l h a d o r a .  

O  c o m b a t e  à  i n fo r m a l i d ad e  e  f o m e n t o  à  g e r a ç ão 
d e  e m p r e g o ,  o c u pa ç ã o  e  r e n d a  s ã o  e n t ão  p r e m i s s a s 
p a r a  co n s t r u çã o  d e s t a  i n d i c a d a  s o c i e d a d e  m a i s  j u s t a  e 
s o l i d á r i a ,  e x p r e s s ã o  d a  c i d a d an i a  t r a b a l h a d o ra  q u e 
d e v e m  s e r  p e n s a d a s  n o  m a r c o  n o r m a t i v o 
c o n s t i t u c i o n a l  q u e  i n s t i t u i  u m  E s t a d o  D e m o c r á t i c o 
d e  D i r e i t o .  M a s  n ã o  é  a i n d a  f a c t í v e l  p e n s a r  e m 
c ap i t a l i s m o  s e m  f o r ç a  d e  t r a ba l h o ,  d a í  p o r q u e  h á  q u e 
s e  i n d i c a r  s o l u ç õ e s  p ú b l i c a s  o u  p r i v a d a s ,  v o l u n t á r i a s 
o u  f a cu l t a t i v a s ,  ao s  c o n f l i t o s  c o l e t i v o s  e  i n d i v i d u a i s .
P a r a  d e m o c r a t i z a ç ã o  d a s  r e l a çõ e s  e n t r e  c a p i t a l  e 
t r a b a l h o  u r g e ,  e n t ã o ,  p ro m o v e r  u m  d i á l o g o  s o c i a l 
t am b é m  e m  t o rn o  d a  o p ç ão  p e l o  m o d e l o  d e 
o r g an i z a ç ã o  e  a t u a ç ã o  s i n d i c a l  q u e  m e l h o r  g a r a n t a  a 
l i b e r d a d e  e  a  a u t o n o m i a  s i n d i c a l  p r e c o n i z a d a  n o s 
i n s t r u m e n t o s  n o r m a t i v o s  d a  O r g a n i z a ç ão 
I n t e r n ac i o n a l  d o  T r a b a l h o ,  c o m o  i n d i c a  o  p r ó p r i o 
M i n i s t é r i o  d o  T r ab a l h o  e  d o  E m p re g o ,  e s t i m u l a n d o  a 
n eg o c i a ç ã o  c o l e t i v a  d e  t r a ba l h o  n o s  s e u s  â m b i t o s  d e 
r e p r e s e n t a ç ã o ,  c o m o  i n s t r u m e n t o  q u e  a s s e g u r e  a 
a da p t ab i l i d a d e  à s  e s p e c i f i c i d ad e s  d e  c a d a  c a t e g o r i a , 
s e t o r  o u  p r o f i s s ã o ,  e m  q u a l q u e r  d o s  n í v e i s ,  m e d i a n t e 
d i v e r s o s  i n s t r u m e n t o s  n o r m a t i v o s .  D a  m e s m a  f o r m a , 
o  a p r i m o r a m e n t o  d o  p r o c e s s o  d o  t r a b a l h o  d e v e  pa s s a r 
n ec e s s a r i a m e n t e  p e l a  r e d i s c u s s ã o  d o  p a p e l  e  d a 
a t u a ç ã o  d a  J u s t i ç a  d o  T r ab a l h o ,  c o n f e r i n d o  m a i o r 
a b r a n g ê n c i a ,  a g i l i d ad e  e  o b j e t i v i d ad e  à s  d e c i s õ e s 
j u d i c i a i s  q u e  m an t é m  a  p a c i f i c a ç ão  e  c o e s ã o  s o c i a l  e 
a  g a r a n t i a  d a  o b s e r v ân c i a  d a s  r e g r a s  j u r í d i c a s 
d i s c i p l i n ad o r a s  d a s  r e l a ç õ e s  c a p i t a l / t r ab a l h o ,  c o m  a 
c e l e r i d ad e  p r o c e s s u a l  n e c e s s á r i a ” .
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0 3 .  O s  t e ma s  e m  d e b a t e :  O s  t e m a s  e m  d e b a t e  f o r a m 
o s  s e g u i n t e s :  ( 1 )  O r g a n i z a ç ão  S i n d i c a l :  m o d e l o  d e 
o r g a n i z a ç ã o  s i n d i c a l ,  r e p r e s e n t a ç ã o  e 
r e p r e s e n t a t i v i d a d e ,  g a r a n t i a s  s i n d i c a i s  e  s u s t e n t a ç ão 
f i n an c e i r a  ( 2 )  N e g o c i a ç ã o  C o l e t i v a :  e s t ru t u r a  e  n í v e i s 
d e  n e g o c i a ç ão ,  a t o r e s  e  i n s t r u m e n t o s  e  c o n t e ú d o s  d a 
n e g o c i a ç ão  ( 3 )  C o m p o s i ç ã o  d e  C o n f l i t o s :  s o l u ç ã o  d e 
c o n f l i t o s  i n d i v i d u a i s  e  c o l e t i v o s ,  i n s t r u m e n t o s  d e 
c o n c i l i a ç ão ,  m e d i a ç ão  e  a r b i t r a g e m  e  p a p e l  d o 
M i n i s t é r i o  Pú b l i c o  e  E m pr e g o  e  d a  J u s t i ç a  d o 
T r a b a l h o  ( 4 )   L e g i s l a ç ã o  d o  T r a b a l h o :  n o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a i s  e  i n f r a c o n s t i t u c i o n a i s ,  n o r m as  s o b r e 
i n s p e ç ão  d o  t r a b a l h o ,  n o r m a s  s o b r e  s aú d e  e 
s e g u r a n ç a  n o  t r ab a l h o  ( 5 )  N o r m as  s o b r e  a s  C o n d i ç õ e s 
d e  T r a b a l h o  ( 6 )  O r g an i z a ç ã o  A d m i n i s t r a t i v a  e 
J u d i c i á r i a  ( 7 )  Q u a l i f i c a ç ã o  e  C e r t i f i c a ç ã o  P r o f i s s i o n a l 
( 8 )  Mi c ro  e  P e q u e n a s  E m pr e s a s  e  O u t r a s  F o r m as  d e 
T r a b a l h o :  c o o p e r a t i v i s m o  e  e m pr e e n d e d o r i s m o , 
i n f o r m a l i d a d e  t r ab a l h o  a t í p i c o  e  e s p e c i f i c i d a d e s  d a 
m i c r o e m p r e s a . A  p l e n á r i a  f i n a l ,  c o m  c a r á t e r 
p r o p o s i t i v o ,  s i n t e t i z o u  a s  i n d i c a ç õ e s   p a r a  r e f o r m a 
s i n d i c a l  e  t r a b a l h i s t a ,  a d o t ad a s  d e  f o r m a   c o n s e n s u a l , 
m a j o r i t á r i a  p o r  r e c o m e n d aç ã o   o u  m i n o r i t á r i a  po r 
s u g e s t ão .  E n g l o b a d a s  n o  r e l a t ó r i o  f i n a l  e s t a s 
i n d i c a ç õ e s  t r a d u z e m  u m  p an o r am a  a m p l o  e  p ro f u n d o 
d a s  i d é i a s  d o s  r e p r e s e n t an t e s  d o s  p r i n c i p a i s 
s e g m e n t o s  p a r a n a e n se s  e n v o l v i d o s  c o m  a  r e f o r m a . 
D ad a  a  e x t e n s ão  d o  r e l a t ó r i o ,  d o i s  p o n t o s  p o d e m  s e r 
d e s t a c ad o s .  O  p r i m e i ro  so b r e  a  o r g an i z a ç ã o  s i n d i c a l , 
f a c e  a  p r i o r i d a d e  r e f e r i d a  p e l o  g o v e rn o  f e d e r a l  e , 
s e g u n d o ,  a s  n o va s  f o r m a s  d e  t r a ba l h o  e  a 
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r e g u l am e n t a çã o  l e g a l ,  a s su n t o  q u e  v e m  s e n d o 
e n f a t i z ad o  d i a n t e  d a  c r i s e  d o  d e s e m p re g o .   

0 4 . O u t r a s  f o r m a s  d e  t r a b a l h o :  O  t e m a  d e  o u t r a s 
f o rm as  d e  t r ab a l h o  g a n h a  e s p e c i a l  d e s t a q u e  d i a n t e  d a 
l u t a  co n t r a  o  d e s e m p r e g o ,  d a  n e c e s s i d a d e  d e  q u e  o s 
t r a b a l h a d o re s  s e j a m  o r g a n i z a d o s  e m  s i s t e m a s 
o r g an i z a t i vo s  d e  p r o d u ç ã o  e  t r a b a l h o  q u e 
p o s s i b i l i t e m  a  e x i s t ê n c i a  d i g n a .  S u b l i n h a  o  r e l a t ó r i o 
q u e ,  “ p o r  c o n s e n s o ,  t a m b é m ,  p r o p õ e - s e ,  c o m o 
i mp o r t ân c i a  v i t a l  p a r a  a  s o b r e v i v ê n c i a  e m p r e s a r i a l 
d e s t e s  e m p r e e n d e d o r e s ,  o  ap r i m o ra m e n t o  d o s 
p ro g r a m a s  e x i s t e n t e s  r e l a t i v o s  à  c ap a c i t a ç ã o 
p ro f i s s i o n a l ,  i n cu b aç ã o  d e  p e q u e n a s  e 
m ic r o e m p re s a s ,  c r é d i t o  e  t e c n o l o g i a ,  d e  e x e c u ç ã o 
p e l o  S E B R A E ,  S E N A C ,  S E N A I ,  C E F ,  B B ,  B N D E S , 
e t c .  R e c o m e n d a - s e  o  ap o i o  e  o  e s t í m u l o  ao 
c o o p e r a t i v i sm o  d e  p r o d u ç ão  e  s e r v i ç o s ,  c o m 
p ro i b i ç ã o  d e  c e s s ã o  d e  m ã o - d e - o b r a .  R e c o m e n d a - s e 
q u e  n o  e m p r e e n d e d o r i s m o  s o c i a l  s e j a  a d o t ad o  c o m o 
p r i n c í p i o  q u e  o  t r a ba l h o  n ã o  s e  s u bo r d i n a  ao  c ap i t a l 
e  r e a f i r m a  q u e  a  e l a b o ra ç ã o  d e  u m a  l e g i s l a ç ão 
p ró p r i a  p a r a  o  c o o p e r a t i v i sm o  f o i  u m a  a t i t u d e  s á b i a , 
j á  q u e  a  C L T  d e v e  t r a t a r  s o m e n t e  d o  q u e  d i z  r e s p e i t o 
a o  t r a b a l h o  s u b o r d i n ad o .  E n t e n d e - s e ,  p o r  m a i o r i a , 
q u e  é  d e  v i t a l  i m p o r t â n c i a  p a r a  a  co n s t r u çã o  e 
c o n s o l i d a ç ã o  d e  u m  v i g o r o so  c o o pe r a t i v i s m o  p o p u l a r 
s o l i d á r i o  n o  B r a s i l ,  a  c r i a ç ão  d e  p r o g r a m a s  e s p e c i a i s 
d e  f o r m a ç ã o  p ro f i s s i o n a l ,  i n cu b aç ã o  d e  c o o p e r a t i v a s , 
c r é d i t o ,  t e c n o l o g i a ,  au m e n t o  d a  e s c o l a r i d ad e  e 
a l f a b e t i z a ç ão ,  po r  p a r t e  d o  p o d e r  p ú b l i c o  f e d e r a l , 
e s t ad u a l ,  m u n i c i p a l .  P r o g r a m a s  e s t e s  m a n t i d o s 
a t r a v é s  d o  e m p re g o  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s 
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a d m i n i s t r ad o s  p e l a  C E F ,  B B ,  B N D E S ,  B a n c o  S o c i a l , 
B an c o s  d o  P o v o ,  S i s t e m a s  d e  C o o p e r a t i v a s  d e 
C r é d i t o s ,  e t c ,  e  d e  e x e c u ç ã o  o b r i g a t ó r i a  p e l o 
S E B R A E ,  S E N A C ,  S E N A I ,  S E S C O O P  e  o u t ro s  e n t e s 
p ú b l i c o s ,  e m  p a r c e r i a  c o m  e n t i d a d e s  d a  s o c i e d ad e 
c i v i l  o r g an i z ad a ,  t a i s  c o m o  U n i v e r s i d a d e s ,  C e n t r a i s 
S i n d i c a i s ,  e t c . H á  co n s e n s o  q u e  d e v e  h a v e r  u m 
t r a t a m e n t o  b u r o c r á t i c o  e  t r i b u t á r i o  d i f e r e n c i ad o  à 
m i c r o  e  p e q u e n a  e m pr e s a ,  s e m  d i s t i n ç ã o  q u a n t o  a o s 
d i r e i t o s  c o n s t i t u c i o n a i s  d o  t r a b a l h a d o r , 
r e c o m e n d a n d o  p o r  m a i o r i a  q u e  s e j a  e s t i m u l a d o  o 
e m p r e e n d e d o r i s m o  n a s  e s c o l a s .  P o r  u n an i m i d ad e  f o i 
a p r e s e n t a d a  p r o p o s t a  d e  q u e  p r e s e r v a d o s  o s  d i r e i t o s 
i n d i s p o n í v e i s  d o s  t r ab a l h a d o r e s ,  i n c l u s i v e  q u an t o  à s 
n o rm as  r e g u l a m e n t a d o r a s  d e  m e d i c i n a ,  s e g u r a n ç a  e 
h i g i e n e  d o  t r a b a l h o ,  a  l e g i s l a ç ã o  t r i b u t á r i a 
s i m p l i f i c a d a  ( S I M P L E S )  d e v e  s e r  e s t e n d i d a  p a r a  t o d o s 
o s  s e t o r e s  d a  e c o n o m i a ,  c o m o  e s t í m u l o  à  g e r a ç ão  d e 
e m p r e g o  e  r e n d a ,  a l é m  d a  d e s b u r o c r a t i z a ç ã o  pa r a 
a b e r t u r a  d e  e m p r e s a s  e  f o r m a l i z a ç ã o  d e  c o n t r a t o s  d e 
t r ab a l h o .  P o r  c o n se n s o  e n t e n d e u - s e  q u e  é  n e c e s s á r i a , 
d e  f o r m a  p r e e m e n t e ,  u m a  r e f o rm a  d a  l e g i s l a ç ã o 
p r o c e s s u a l  d o  t r a b a l h o  n o  t o c a n t e  a  a s s i s t ê n c i a 
j u d i c i á r i a  à s  p e q u e n a s  e  m i c r o e m p re s a s ,  p r e s t ad a 
p e l o s  s i n d i c a t o s  d e  e m p re g a d o re s .  R e c o m e n d a - s e  a 
a l t e r a ç ã o  d o  a r t i g o  1 7 9 ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  d e 
1 9 8 8 ,  pa r a  i n c l u i r  a  q u e s t ã o  t r a b a l h i s t a  e  o  a c e s s o  a o 
J u d i c i á r i o ” .  

0 5 .  S o b r e  a s  co o p e r a t i v a s :  O u t r o s  p o n t o s  d e s t a c a d o s 
n o  r e l a t ó r i o  s ão  i m p o r t a n t e s :  “ R e c o m e n d a - s e  a 
r e v o g a ç ã o  d o  p a r á g r a f o  ú n i co ,  d o  a r t i g o  4 4 2 ,  d a  C L T 
e  o  a p r i m o r a m e n t o  d a  l e g i s l a ç ão  e m  v i g o r  r e l a t i v a  ao 

Rev. TRT - 9ª R. Curitiba, v. 29, n.52, p.369-391, Jan./Jun. 2004

133



T e r c e i r i z a ç ã o  e  c o o p e r a t i v a s  d e  t r a b a l h o : d e s a f i o s 
r e g u l a t ó r i o s

c o o p e r a t i v i sm o ,  p o i s  o  e m p r e e n d e d o r i s m o  s o l i d á r i o 
d e v e  s e r  r e g u l ad o  p o r  l e i  p r ó p r i a  e ,  a i n d a ,  u m a 
r e g u l am e n t a çã o  a d e q u ad a  d a s  c o o p e r a t i v a s  d e 
p ro d u ç ã o  e  s e r v i ç o .  Po r  m a i o r i a  p r o põ e - s e  o 
a p r i m o r am e n t o  d o  c o o p e r a t i v i s m o  d e  t r a b a l h o , 
a t r a v é s  d a  a l t e r a ç ã o  d a  l e i  d a s  co o p e r a t i v a s ,  L e i  n . º 
5 . 7 6 4 / 7 1 ,  q u e  d e v e r á  r e g u l a r  a d e q u a d a m e n t e  a 
c o o p e r a t i v a  d e  p r o d u ç ão  e  d e  s e r v i ç o s ,  c o i b i n d o  a 
c o o p e r a t i v a  d e  m ã o - d e - o b r a ,  n o s  t e r m o s  d a 
R ec o m e n d a ç ão  n . º  1 9 3 ,  d a  O I T .  R e c o m e n d a - s e ,  p a r a 
o  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  c o o p e r a t i v i s m o  p o p u l a r 
s o l i d á r i o ,  q u e  s e j a  e l i m i n a d a  a  e x i g ê n c i a  d e  u m 
n ú m e r o  m í n i m o  d e  2 0  c o o p e r ad o s ,  o  c o n t r o l e  e  o 
r e g i s t r o  o b r i g a t ó r i o  p e l a  O rg an i z a ç ã o  d a s 
C oo p e ra t i v a s  B r a s i l e i r a s  –  O C B  e  O C E P A R ,  b e m 
c o m o  a  i n t e g r a l i z a ç ã o  d e  c ap i t a l  m í n i m o .  R e c o m e n d a -
s e  s e j a  r e f o r m a d a  a  l e g i s l a ç ã o  d e  so r t e  a  v i ab i l i z a r  a 
f o rm aç ã o  d e  c o o p e r a t i v a s  d e  c r é d i t o  e  d e  t r a b a l h o , 
d o s  t r a ba l h a d o r e s  s o l i d a r i a m e n t e  o r g a n i z a d o s  d e 
f o rm a  au t o g e s t i o n á r i a  c o m  v i ab i l i d a d e  d e  a c e s s o  a o s 
f u n d o s  p ú b l i c o s  e  pa r t i c i p a ç ão  e m  l i c i t a ç õ e s  d o s 
p o d e r e s  pú b l i c o s ” .

0 6 .  T e r ce i r i z a çã o :  A  q u e s t ão  d a  t e r c e i r i z a ç ã o  f o i 
e n f r e n t a d a  n o s  d e b a t e s ,  c o n c l u i n d o  “ p o r  c o n s e n s o , 
n ec e s s á r i a  r e g u l am e n t a ç ão  m a i s  d e t a l h a d a  q u e 
p r e v e j a  a s  h i p ó t e s e s  p e r m i s s i v a s  d a  t e r c e i r i z a ç ã o , 
e xp l i c i t a n d o  a s  c i r c u n s t ân c i a s  c o n c e r n e n t e s  à s 
a t i v i d ad e s  f i n s  e  m e i o s ,  e s t e n d e n d o  a  ap l i c a ç ã o  d o 
a r t i g o  1 2 1 - A ,  d a  L e i  n . º  6 . 0 1 / 7 4 ,  p a r a  g a r a n t i r  q u e  a 
a t i v i d ad e  d a  e m p r e s a  t o m ad o r a  c o n d i c i o n a  o  s a l á r i o , 
a s  c o n d i çõ e s  d e  t r ab a l h o  e  a  r e p r e s e n t a ç ã o  s i n d i c a l , 
b e m  c o m o  a s  n o r m a s  d e  m e d i c i n a ,  h i g i e n e  e 
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s e g u r a n ç a  d o  t r a b a l h o ,  d i s p o n d o  a i n d a  s o b r e  a 
s o l i d a r i e d ad e  e n t r e  a  t o m a d o r a  e  a  p r e s t ad o r a .   P o r 
u n a n i m i d a d e  e n t e n d e - s e  q u e  p a r a  c o n f e r i r  m a i o r 
p r o t e ç ão  a o  t r a b a l h ad o r  e  c o n t r i b u i r  p a r a  a  e f i c i ê n c i a 
a d m i n i s t r a t i v a  d a s  e m p r e s a s  e ,  c o n se q ü e n t e m e n t e , 
o b t e r - s e  u m a  m e l h o r  q u a l i d ad e  d e  s e u s  p r o d u t o s  e 
p r o c e s s o s ,  d e v e  h av e r  u m a  m e l h o r  r e g u l a m e n t a ç ão  d a 
s o l i d a r i e d ad e  d a s  o b r i g a ç õ e s  d e c o r r e n t e s  d a s  r e l a ç õ e s 
d e  e m p r e g o  e n t r e  a  t o m a d o r a  e  a  p r e s t a d o ra  d o s 
s e r v i ç o s ” . A s  d i f i c u l d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o m  a 
i n f o r m a l i d a d e  f o r a m  a b o rd a d a s  v i s a n d o  “ a  b u s c a  d e 
m e c an i s m o s  q u e  p ro p i c i e m  a  c o e r c i t i v i d a d e  e f i c a z  a o 
d i r e i t o  p r o c e s s u a l  d o  t r a b a l h o ,  ap a r e l h a n d o - s e 
m e l h o r  a  J u s t i ç a  d o  T r a ba l h o  e  o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o 
d o  T r ab a l h o ,  b e m  m u n i c i a n d o  ad e q u ad a m e n t e  o 
M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  E m p r e g o ,  c o m  r e c u r s o s 
m a t e r i a i s  e  h u m a n o s ’ .  
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