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A humanidade é uma entidade planetaria e biosférica. O ser humano, ao
mesmo tempo natural e supranatural, deve ser pesquisado na natureza viva e
fisica, mas emerge e distingue-se dela pela cultura, pensamento e consciéncia.
Tudo isso nos coloca diante do carater duplo e complexo do que é humano: a
humanidade nao se reduz absolutamente a animalidade, mas, sem
animalidade, nio ha humanidade’.

Introducio

O que se propde a tratar neste trabalho se relaciona com a importancia da abordagem
holistica ou integral dos direitos humanos, no sentido de se ressaltar a evolucao do reconhecimento
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, mais precisamente de seu nticleo fundamental, que
abrange os direitos ao trabalho, a instrugado e a satide, pela ordem internacional com repercussao no
direito brasileiro, trazendo-se a baila, como ponto de partida, as seguintes indagacdes ja
apresentadas pela prestigiosa doutrina® que ora se perfilha: de que vale o direito a vida sem o
provimento das condi¢des minimas de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentagao,
moradia, vestuario). De que vale o direito a locomogao sem o direito a moradia adequada? De que
vale o direito a liberdade de expressdo sem o acesso a instru¢do e educacao basica? De que valem
os direitos politicos sem o direito do trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem um salario
justo, capaz de atender as necessidades humanas bésicas? De que vale o direito a liberdade de
associa¢ao sem o direito a saude...?

Resulta dai que os direitos humanos devem ser defendidos e implementados como uma
unidade indivisivel, eis que a dignidade da pessoa humana como valor supremo atrai essa referéncia
unificadora e exige sua exeqiiibilidade plena. “Nao ¢ concebivel uma vida com dignidade entre a
fome, a miséria e a incultura, pois a liberdade humana com freqii€ncia se debilita quando o homem
cai na extrema necessidade, pois a igualdade e dignidade da pessoa humana exigem que se chegue a
uma situagdo social mais humana e mais justa. Resulta escandaloso o fato das excessivas
desigualdades economicas e sociais que se dao entre os membros e os povos de uma mesma familia
humana. S@o contrérios a justi¢a social, a eqiiidade, a dignidade da pessoa humana e a paz social e
internacional™.

O processo de globalizagdao, ao mesmo tempo em que propicia a internacionalizagdo do
sistema produtivo e dos servigos, comeca a evidenciar a necessidade de se buscar, de forma mais
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concreta, imediata e progressiva, a solu¢do de necessidades prementes para garantir a sobrevivéncia
da humanidade, que deixa de ser uma abstracdo para se converter numa realidade. Desse modo,
inserem-se na agenda internacional — e nas diretivas a serem discutidas e observadas pelos
governos locais - questdes relacionadas com a preservacao do meio ambiente aliadas aquelas da
superacao da fome, da miséria, do desemprego estrutural e do analfabetismo, assegurando-se o
fortalecimento das sociedades democraticas com a retomada do crescimento econdmico.

O que se espera, portanto, partindo-se das normas internacionais de protecao dos direitos
humanos - que os proclama como sendo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados - ¢ que “tomemos a sério os direitos econdmicos, sociais e culturais”, porque, nesse
contexto, “o fazer algo a alguém ndo ¢ simplesmente um imperativo moral; ¢ juridicamente um
direito com a conseqiiente obrigatoriedade da sua realiza¢do”, nas palavras de CANOTILHO®.

Sob esse enfoque € que se analisa a formag¢ao do movimento de internacionalizagao dos
direitos humanos e os sistemas normativos de prote¢do internacional, sendo certo que o objeto
desta pesquisa cinge-se ao nucleo fundamental dos direitos sociais, econdmicos e culturais, no
ambito do sistema global e do sistema interamericano de prote¢ao dos direitos humanos, com
destaque a sua implementacao no ordenamento juridico brasileiro, bem como aos problemas e
perspectivas pertinentes.

I. O movimento de internacionalizacao dos direitos humanos: analise de sua evolucao
tendente a estruturacio normativa dos sistemas de proteciao

1. Aspectos historicos

A relevancia dos direitos humanos vem sendo proclamada ha dois séculos de discursos,
mormente com a difusdo das doutrinas jusnaturalistas. No primeiro momento, com a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, os mesmos se reduziam aos
direitos de liberdade, seguranga e propriedade, complementados pela resisténcia a opressao, ou seja,
como reac¢do aos excessos do regime absolutista, impondo-se a absten¢do do Estado no ambito das
relacdes sociais.

Apods a Primeira Grande Guerra, com o fortalecimento do discurso social da cidadania,
sob a influéncia das concepgdes marxistas e leninistas, resultou a Declaragdo dos Direitos do Povo
Trabalhador, em 1918, sendo certo que esse novo posicionamento direcionado ao reconhecimento
dos direitos sociais, economicos e culturais ja havia sido adotado, um pouco antes, pela
Constituicao do México de 1917, o que restou logo depois acolhido pela Constituicdo de Weimar de
1919. A partir dai, os direitos humanos ficam centrados nao s6 na liberdade — com a absten¢ao
estatal - mas também na igualdade material ou substantiva dos cidaddos perante o Estado, como
beneficiarios de maior justica social, materializada por meio de prestacdes.

Mesmo nesse quadro de plena evolugdo de protecao de direitos humanos, sua ruptura foi
inevitavel diante dos horrores do regime nazista, com a negagao do valor da pessoa humana,
enquanto “valor fonte” da ordem juridica’.

Como resposta as atrocidades da era Hitler ¢ que surgiu o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, espelhado na Carta das Nacdes Unidas (1945) e na
subseqiiente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual, ao definir e fixar o
elenco desses direitos e garantias, passou a ser considerada “como marco maior da reconstrugdo dos
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direitos humanos™, por refletir o consenso de que o proprio direito a vida, que é o nucleo
fundamental dos direitos civis e politicos, indubitavelmente abrange o direito de viver com
dignidade.

Desde entdo, o que se objetiva ¢ eliminar a exploragdo econdmica do homem pelo homem,
através da atuacdo do Estado, sobretudo no sentido de promover uma situagdo mais igualitaria entre
os individuos, realgada a dignidade humana como fundamento dos direitos humanos.

Mesmo considerada’ a plena vigéncia da Declaragio dos Direitos Humanos proclamada em
1948, prevaleceu o posicionamento a respeito da necessidade de sua “juridicizagdo”, para ser
aplicada com forga vinculante sob a forma de tratado internacional. Resultou dai a formagado da
Carta Internacional dos Direitos Humanos, International Bill of Rights, composta por dois pactos
distintos, porém integrados a mesma Declaragdo: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais®.

Conforme elucida Flavia Piovesan, esse processo de “juridicizacdo” teve inicio em 1949,
todavia, somente veio a ser concluido em 1966°.

O sistema global de prote¢do dos direitos humanos, assim constituido, vem sendo
ampliado diante da celebracao de diversos tratados multilaterais, que integram o sistema especial de
protecdo, a exemplo do que tratam a Convencdo para a prevengao e repressao do crime de
genocidio; a Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de discriminag¢do contra a Mulher;
Convengao Internacional sobre a eliminagao de todas as formas de discriminacao racial e a
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Convém notar que novos fendmenos historicos vém desafiando as instituigdes
internacionais, exigindo a tomada de consciéncia de todos os povos e Nagdes, a respeito do mundo
cada vez mais integrado por paises desenvolvidos e subdesenvolvidos bem como da manifesta
deteriorizag¢do da qualidade da vida humana. Da-se, assim, o alargamento da dimensao dos direitos
humanos para alcangar também aqueles que se assentam sobre a fraternidade, tais como, o direito
ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o
patrimonio comum da humanidade e o direito de comunicac¢do, entre outros.

E nesse contexto que ficou expressamente reconhecido pela Declaragdo de Estocolmo de
1972, que todo homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e condi¢des adequadas de
vida, em um ambiente de qualidade que lhe permita uma vida de dignidade e bem-estar... O direito
ao desenvolvimento passa a fazer parte também do rol dos direitos humanos, primeiramente, com a
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Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 e, mais tarde, por ocasido da Segunda
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas, que se realizou em Viena, em 1993, quando entao foi
reafirmado como um direito universal e inalienavel integrante dos direitos humanos fundamentais.

Como se observa, adquirindo sempre nova roupagem, o campo dos direitos humanos se
amplia progressivamente e se relaciona com a capacidade de cada um de poder fazer escolhas nas
diversas esferas (civis, politicas, econdmicas, sociais e culturais), o que faz relevar a valorizacao do
homem, capaz de se autodeterminar, orientando sua liberdade pela razao, mormente quando se
reafirma, no ambito das Nacdes Unidas, ser a pessoa humana o sujeito central do desenvolvimento,
tal como assim ja destacava PICO DELLA MIRANDOLA, um dos mais notaveis representantes
do Humanismo Renascentista (1463-1496):

“O Sumo Pai, Deus arquitecto, tinha construido segundo leis de arcana sabedoria este lugar
do mundo como nos o vemos, augustissimo templo da divindade... Assim tomou 0 homem como
obra de natureza indefinida e, colocando-o no meio do mundo, falou-lhe deste modo: “O Ado, ndo
te demos nem um lugar determinado, nem um aspecto que te seja proprio, nem tarefa alguma
especifica, a fim de que obtenhas e possuas aquele lugar, aquele aspecto, aquela tarefa que tu
seguramente desejares, tudo segundo o teu parecer e tua decisdo. A natureza bem definida dos
outros seres ¢ refreada por leis por nos prescritas. Tu, pelo contrario, ndo constrangido por nenhuma
limitagdo, determinda-la-as para ti, segundo o teu arbitrio, a cujo poder te entreguei. Coloquei-te no
meio do mundo para que dai possas olhar melhor tudo o que ha no mundo™"’ .

E nesse contexto que se traz a baila a formulagdo da Declaragio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), apresentada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento: “os seres humanos estao no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudével e produtiva, em harmonia com a
natureza” (Principio 1).

Com efeito, a partir de 1990, a Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, passa
a enfocar questdes relacionadas com problemas ambientais, enfatizando a necessidade da tomada de
medidas locais, regionais e internacionais voltadas a soluciao dos problemas decorrentes, eis que se
reconhece expressamente que a degradagdo ambiental afeta o gozo dos direitos humanos.

Nessa esteira, uma vez definido, no ambito do sistema global, o desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a habilidade
das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades, cada vez mais vem se ressaltando a
exigéncia de implementacdo de medidas concretas relacionadas a questdes que envolvem interesses
de todos os povos e Nacgdes, tais como, “a necessidade de uma atmosfera internacional de paz,
seguranca e cooperacao, livre da presenca e ameaga de guerras; desequilibrio das condi¢des
econdmicas mundiais; a pobreza considerada presente na raiz da degradagdo ambiental;
consideragdo dos aspectos ambientais na elaboragdo de politicas e praticas de desenvolvimento;
participagdo das partes envolvidas na tomada de decisdo; disseminagdo da informacdo, educacao e

treinamento; e flexibilidade das estratégias para acomodar novos desafios € novas tecnologias™''.

Vale dizer que, no ambito internacional, prevalece o consenso de que o cidaddo que se
encontra em situacao de pobreza estd completamente privado de desenvolver suas capacidades
basicas. E por isso que se busca o fortalecimento das inter-relagdes, envolvendo instituicdes de
diversas naturezas juridicas, no ambito local, regional e global, em prol da protecao, defesa e
expansdo das liberdades substantivas dos individuos como meio necessario de se obter o
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desenvolvimento dos povos e Nacdes. Tornou-se imprescindivel, portanto, a adogao de politicas
publicas integradas voltadas a concretizacdo de metas relacionadas com as oportunidades sociais de
educacdo, saude, moradia, saneamento basico, entre outras. A esse respeito bem apropriadas sdo as
ligoes de AMARTYA SEN:

“As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo satisfatoria
ou remédios para doencas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de
ter acesso a agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se
extremamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de
programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagdo ou de
instituigdes eficazes para a manutencdo da paz e ordem locais. Em outros casos, a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negagao de liberdades politicas e civis por regimes
autoritarios e restrigdes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e economica da

comunidade”'?.

2. Coexisténcia de normas de protecao dos direito humanos (sistema global, sistemas
regionais e local)

Denota-se, por conseguinte, a busca pela justaposi¢do de forcas politicas no sentido de se
obter essa interacao expansionista dos direitos humanos centrados no principio da dignidade da
pessoa humana entre a ordem internacional e a dos Estados constitucionais. No contexto dos
direitos de titularidade coletiva, conforme vem materializado junto 8 ONU, tem sido possivel
estabelecer certos direitos humanos minimos como condi¢do de implantacdo de uma sociedade
realmente democratica, dando-se maior destaque ao “direito ao desenvolvimento reivindicado pelos
paises subdesenvolvidos nas negociagdes, no ambito do didlogo Norte/Sul, sobre uma nova ordem
econdmica internacional; o direito a paz pleiteada nas discussdes sobre o desarmamento; o direito
ao meio ambiente argiiido no debate ecologico; e o reconhecimento dos fundos oceanicos como
patrimonio comum da humanidade...”".

Exsurge dessa andlise uma breve demonstracdo do gradual reconhecimento de direitos
humanos voltados a conquista de equilibrio entre os diversos setores institucionais internacionais,
no ambito individual, social, econdmico e ambiental, tudo no sentido de se assegurar a melhoria nos
niveis de vida, resgatando-se o valor da dignidade da pessoa humana como referéncia de todos os
direitos fundamentais. O que se busca, pois, € o desenvolvimento e o fortalecimento dessa
interacao expansionista dos direitos humanos, fazendo coexistir o sistema global de protecdo com
os instrumentos do sistema regional e ordenamentos juridicos dos Estados nacionais.

Cada um dos existentes sistemas regionais de prote¢ao conta com um aparato proprio. Insta
realgar a respeito que o sistema americano tem como principal instrumento a Convengdo Americana
de Direitos Humanos, que estabelece a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana. Enquanto o sistema europeu conta com a Convengao Européia de Direitos
Humanos, de 1950, que estabelece a Corte Européia de Direitos Humanos, o sistema africano
apresenta como principal instrumento a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (de 1981)
que estabelece a Comissdo Africana de Direitos Humanos'.

Desse modo, enquanto o sistema global de protecao dos direitos humanos se direciona a
fixacdo de ‘“‘um standard normativo minimo”, prevalece a idéia de que o sistema normativo
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regional, que busca internacionalizar esses mesmos direitos nesse plano (regional), “deve ir além,
adicionando novos direitos, aperfeicoando outros, levando em consideragdo as diferencgas peculiares
de uma regido ou entre uma regido e outra”".

Com efeito, ja que tais sistemas tém por finalidade primordial compor um universo
instrumental de prote¢do dos direitos humanos, no plano internacional, ndo pode haver dicotomia
ou conflito entre eles, que se complementam e interagem sempre em beneficio do destinatario de
suas normas — o ser humano, sujeito de direito internacional. Essa interagdo deve ser refletida no
ambito do ordenamento juridico interno de cada Estado-parte, em sintonia com os valores e
principios enunciados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Consequentemente, cabe ao titular do direito violado fazer valer o instrumento que lhe for
mais benéfico, seja em nivel local, regional ou global, eis que, “no dominio de prote¢do dos direitos
humanos, a primazia ¢ da norma mais favoravel a vitima™'®. Nesse sentido, preleciona Ant6nio
Augusto Cangado Trindade que “ndo hd mais pretensdo de primazia do direito internacional ou do
direito interno, como ocorria na polémica classica e superada entre monistas e dualistas. No
presente contexto, a primazia ¢ da norma mais favoravel as vitimas, que melhor as proteja, seja ela
norma de direito internacional ou de direito interno. Este e aquele interagem em beneficio dos seres
protegidos. E a solugio expressamente consagrada em diversos tratados de direitos humanos, da
maior relevancia por suas implicagdes praticas. Merecedora da maior atengdo, tem curiosamente
passado quase despercebida na doutrina contemporanea™"”.

O art. 29 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos “consagra o principio da
prevaléncia da norma mais benéfica, ou seja, a Convencao so se aplica se ampliar, fortalecer e
aprimorar o grau de protecdo de direitos, ficando vedada sua aplicagd@o se resultar na restricao e
limitacdo do exercicio dos previstos pela ordem juridica de um Estado-parte ou por tratados
internacionais por ele ratificados. A primazia ¢ sempre da norma mais benéfica e protetiva aos
direitos humanos, seja ela do Direito Interno ou do Direito Internacional. Este principio ha de
prevalecer e orientar a interpretagao e aplicacao da normatividade de direitos humanos, ficando
afastados principios interpretativos tradicionais, como o principio da norma posterior que revoga a
anterior com ela incompativel, ou o principio da norma especial que revoga a geral no que apresenta
de especial™’®.

3. Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos: aspectos gerais.

Insta realgar que o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos teve origem
em 1948, por ocasido da realizagdo da 9* Conferéncia Interamericana entre Estados da regido,
quando entdo foram aprovadas a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres' e a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)®.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos?' - também denominada de Pacto de San
José da Costa Rica - como instrumento de maior importincia nesse sistema regional, foi assinada
em 1969, todavia, s6 entrou em vigor em 1978. Dela fazem parte 25 (vinte e cinco) dos 35 (trinta
e cinco) Estados-membros da OEA.

5 Idem, p. 24.

16 Ibidem, p. 25.

17 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 1997, Vol. I, p. 434.
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ANDRE DE CARVALHO RAMOS? observa que ratificaram a Convengio os seguintes
Estados: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Granada, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Nicardgua, Panamad, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela, o que ndo se deu, lamentavelmente, com a nagao
mais poderosa do Continente — Estados Unidos da América.

O Brasil aderiu ao Pacto de San José em 28 de maio de 1992 e a ratificagao deu-se em 25
de setembro de 1992.

A Conven¢ao Americana contém 82 artigos, reconhecendo e assegurando um catalogo de
direitos civis e politicos, dos quais se destacam o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o
direito de ndo ser submetido a escravidao, o direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o
direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito a liberdade de
pensamento e expressdo, o direito a liberdade de associagdo, o direito de participar do governo, o
direito a igualdade perante a lei e o direito de protegdo judicial.

Nao obstante o reconhecimento da indivisibilidade dos direitos humanos sob a 6tica da
Declaragao Universal de 1948 - depois negada como reflexo da profunda divisdo ideoldgica, diante
da distin¢ao consagrada nos dois Pactos das Na¢des Unidas - no ambito regional igualmente a cisao
ocorreu, eis que a Convencdo Americana nao trata, de forma especifica, de qualquer direito social,
econdmico e cultural, restringindo-se, em seu art. 26, a dispor o seguinte:

“Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno,
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados”.

Nesse contexto, em 1988, a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
adotou um Protocolo Adicional a Convencao — conhecido como Protocolo San Salvador - para
tratar desses direitos (sociais, econdmicos e culturais), que somente entrou em vigor em novembro
de 1999, contando, na época, com onze Estados-partes, entre os quais o Brasil®, com a ratifica¢do
em 1996. Dessa forma, o sistema normativo de prote¢ao interamericana dos Direitos Humanos
passou a ser integrado dos direitos ao trabalho; a condi¢des justas, eqiiitativas e satisfatorias de
trabalho; a organizagdo sindical; a seguridade social; a saude; a um meio ambiente sadio; a
alimentacdo; a educacao e aos beneficios da cultura; a constitui¢do e protecao da familia; a protecao
da crianga, do idoso e dos deficientes fisicos.

A exemplo do que se deu quando da elaboragdo do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, observa-se que, também aqui, esses mesmos direitos tiveram
minimizada a sua importancia, diante da dicotomia estabelecida, conferindo-se a estes uma
“realizacdo progressiva”, ao lado da exigibilidade imediata dos direitos civis e politicos, cabendo,
assim, aos Estados-partes a obrigacdo de adotar medidas (de ordem interna e por meio da
cooperagdo internacional) “até o0 maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, com a finalidade de garantir a plena efetividade dos DHESC progressivamente e

de acordo com a legislagdo interna™.

Restou estabelecido o mecanismo de relatdrios e de observagdes, além de recomendagdes
no que tange a todos os direitos constantes do Protocolo. Entretanto, para os direitos a associacao, a

22 André de Carvalho Ramos. Direitos humanos em juizo. Sao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 60.

2 Ver a respeito Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, op. cit., p. 230.

2% Cf. Jayme Benvenuto Lima Jr. Os Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais. Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 47



liberdade sindical e a educacao, ficou consagrado ainda um sistema de peti¢cdes ou de comunicagdes
individuais.

Leciona Antonio Augusto Cangado Trindade que “o0 mecanismo consagrado pelo Protocolo
de 1988 representou o minimo aceitavel, no continente americano, ao final dos anos oitenta, para a
protecdo internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o que nao nos impede de
esperar pelo dia em que se lograra a adog¢ao de um mecanismo menos timido e mais fortalecido e

aperfeicoado para a salvaguarda internacional daqueles direitos™.

I1. Impacto do sistema normativo internacional de protecao dos direitos humanos no
Direito Brasileiro, especificamente no que tange aos direitos de crédito®

A Constituicao Federal promulgada em outubro de 1988 tem sido considerada a mais
democratica que o Brasil j4 teve, eis que traz um grande elenco de direitos individuais e coletivos
fundados no principio da dignidade da pessoa humana, que passam a ser dotados de uma especial
forca expansiva, projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico nacional, nas palavras de FLAVIA
PIOVESAN, que, ao tratar do disposto no art. 5°, paragrafo segundo, ainda enfatiza o seguinte:

“A Constituicao de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao
efetuar tal incorporacdo, a Carta esta a atribuir aos direitos internacionais uma hierarquia especial e
diferenciada, qual seja, a de norma constitucional.

Essa conclusdo advém da interpretacao sistematica e teleologica do texto, especialmente
em face da forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais, como
parametros axioldgicos a orientar a compreensdo do fendmeno constitucional. A esse raciocinio se
acrescentam o principio da méaxima efetividade das normas constitucionais referentes a direitos e
garantias fundamentais e a natureza material constitucional dos direitos fundamentais o que justifica
estender aos direitos enunciados em tratados o regime constitucional conferido aos demais direitos e
garantias fundamentais™’.

Desse modo, diante dos principios e regras constitucionais vigentes, que tém por fim
proteger a pessoa humana, o bem juridico trabalho foi erigido pela Constituicao Federal de 1988
como valor social, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, inc. V). Além
disso, a mesma Lei Maior proclama que a ordem economica deve ser fundada na valorizagdo do
trabalho (art. 170) e a ordem social tem por base o primado do trabalho (art. 193).

Ao transformar a dignidade humana num valor supremo da ordem juridica, a Constituigao
Federal também inova ao incluir, no catalogo de direitos fundamentais, os direitos civis e politicos
acompanhados dos direitos sociais, mantendo, assim, o trabalhador sob o manto protetor de suas
normas (insculpidas no arts. 7° € 8”, no sentido de superar a concep¢io de que os direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais, mas, ao contrario, consagra 0S mesmos como
verdadeiros direitos fundamentais®.

% Antonio Augusto Cancado Trindade. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris, 1997, Vol. I, p. 369.
Cf. CELSO LAFER, sio assim denominados os direitos econdmico-sociais e culturais, salientando que podem ser encarados como
direitos que tornam reais direitos formais: procuraram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido
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amplo, impedindo, desde maneira, a invasio do todo em relacio ao individuo, que também resulta da escassez dos meios de vida e
de trabalho. In: A Reconstrucio dos Direitos Humanos - um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 127-128.

FLAVIA PIOVESAN. A incorporacio, a hierarquia e o impacto dos tratados internacionais de protecio dos Direitos Humanos no
Direito Brasileiro. In: O Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. (coord. Luiz Flavio
Gomes/ Flavia Piovesan. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 160.

Em sintonia com as precisas licdes de FLAVIA PIOVESAN. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo:
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Em face desse extenso catalogo de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais inserido no
art. 7°, da Constituicdo Federal, convém recordar, em contraposicdo, que, em grande parte da
Europa, nos Estados Unidos* e no Canad4, com o espontineo fortalecimento dos movimentos
sindicais, o Estado ndo intervém tanto nas relagdes de emprego como se da nos paises da América
Latina. Naqueles paises, o que se busca, na verdade, ¢ mais o reconhecimento, por parte do Estado,
do direito a negociagdo coletiva tendente a celebragdo de “contratos coletivos de trabalho”, nos
mais diferentes niveis, para a regulamentacdo dos contratos individuais de trabalho.

Como se observa, o Brasil, mesmo tendo ratificado o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992, bem como o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 21 de agosto de 1996, no que se refere aos direitos sindicais, até hoje ndo amoldou
sua legislagdo a esse sistema normativo, para o fim de assegurar a liberdade sindical, ndo obstante o
disposto no paragrafo segundo do art. 5°, da Constituicdo Federal, aliado as disposi¢des das
Convengdes 87 e 98, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT?.

De qualquer modo, ¢ forcoso destacar que Lei Maior em vigor transformou os direitos
econdmicos, sociais e culturais “em elementos integrantes das clausulas pétreas da Constituicao,
imutaveis, portanto, até que haja outro processo constituinte legitimo. Para tanto, a inten¢do dbvia
do constituinte foi proibir retrocessos no campo das garantias de direitos humanos™*', a exemplo do
que dispdem o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo de
San Salvador.

Nesse contexto, ndo pode servir de empecilho a realizagdo dos direitos sociais a mera
justificativa de escassez de recursos financeiros, diante da previsibilidade de cooperagao
internacional, conforme estabelecem as mesmas normas de prote¢do. E nesse sentido que dispde o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, para o fim de se promover o
progresso de todos os Estados-partes nessa area, sem discriminagdo de qualquer tipo (art. 2°).

Mesmo diante do disposto no art. 6°', da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, em
sintonia com o art. 8°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, dispondo que “ninguém
podera ser submetido a escravidao”, ainda persistem, no Brasil, vergonhosos vestigios do trabalho
escravo, a exemplo do que vem noticiando a imprensa®, o que tem propiciado a atuagdo de
diferentes Orgdos governamentais e ndo governamentais no combate dessa situacdo que tanto afeta
a dignidade humana.

Cumpre destacar, contudo, que juizes e especialistas brasileiros se reinem para discutir a
prevencao e eliminagcdo do trabalho escravo, a exemplo do que ocorreu nos dias 24 e 25 de
setembro de 2002, quando se realizou, em Brasilia, a 1° Jornada de Debates sobre Trabalho
Escravo, sendo certo também que, no Congresso Nacional, vém tramitando diversas propostas de

Max Limonad, 2002, p. 183.
Lembra Hélio Zylberstajn - professor da Faculdade de Economia e Administracio da USP - que, no caso americano, os legisladores
e os proprios atores sociais escolheram deliberadamente nio criar direitos trabalhistas pela lei. A lei foi usada basicamente s para

29

fortalecer o direito coletivo, ou seja, o direito a organizacio sindical e & negociacio coletiva. Pela negociacio, os trabalhadores
alcancariam os direitos individuais. In: Pacto Social e New Deal, Folha de Sdo Paulo, 8 de novembro de 2002, p. A3.

3 O Brasil ratificou a Convencio 98. Néo ratificou a Convencio 87, estando impedido por ora, diante do disposto nos incisos I e IV,

do art. 8°, da Constituicio.

3! Nas palavras de Jayme Benvenuto Lima Jr. Os Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, op. cit. p. 57-58.

32 JOSE DE SOUZA MARTINS, professor titular de sociologia da USP, informa que na Amazonia Legal ocorrem 75% dos casos de
escravizacdo, em particular em Mato Grosso, Para e Rondonia. Faz remissdo ao levantamento da Comissio Pastoral da Terra que
apurou, no ano de 2001, cerca de 2.500 trabalhadores em cativeiro. Entretanto, ressalva que fiscais do Ministério do Trabalho
afirmam que a totalidade deles alcanca um nuimero muito maior, “que ¢ preciso multiplicar por quatro”. In: Folha de Sao Paulo, 2
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de dezembro de 2002, p. A3. A esse respeito, convém ainda mencionar que, no final do més de setembro de 2002, fiscais do
Grupo Movel do Ministério do Trabalho libertaram 38 trabalhadores mantidos em regime anilogo a escravidao em Itupiranga, no
sudeste do Para, sendo certo ainda que, segundo dados do Ministério da Justica, 3.400 trabalhadores submetidos a condicio de
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escravos foram libertados entre 1995 e 2001 em todo o pais. In: Folha de Sao Paulo, 27 de setembro de 2002, p. A6.



alteracdo do art. 243 da Constitui¢do Federal, que prevé a expropriagao total das terras utilizadas
para o cultivo de plantas psicotrdpicas, sem qualquer indenizagdo ao proprietario, cuja penalidade
se estenderia aos proprietarios de terra que se utilizassem do trabalho forcado ou escravo. Tramita
também o Projeto de Lei 5693 (da deputada Zulaé Cobra), para aumentar a puni¢do para esse tipo
de infragdo dos atuais 2 a 8 anos de prisdo para 5 a 10 anos de reclusdo — o que impossibilitaria a
aplicacdo de penas alternativas - além de pesadas multas.

Dessume-se dai que penas mais rigorosas, nos termos propostos, certamente terdo o efeito
de inibir tal pratica criminosa, que afrontam normas internacionais de prote¢do ratificadas pelo
Brasil.

IIT Perspectivas de efetivagdo da democracia participativa no Brasil: mais énfase aos
direitos sociais, com destaque ao pensamento de RAWLS

Mesmo sob o dominio da ideologia neoliberal, a cidadania no Estado Democratico
Brasileiro do Século XXI pressupde uma participagao politica apta a fazer valer reivindicagdes
perante os governantes, em sintonia com a evolu¢@o dos instrumentos protetores dos direitos
humanos, que visam a garantir a busca do aprimoramento da ordem juridica voltada para a
implantagdo de uma sociedade cada vez mais livre, justa e solidaria.

Como a Constituicao ¢ ai posta ndo apenas como limite, mas sobretudo como fundamento
da ordem juridica, o processo de sua concretizagdo depende (e muito) da capacidade de participacao
e controle dos cidadaos junto as institui¢des politicas. Ha muito, ja se fez notar que ndo basta a
igualdade formalmente reconhecida. Urge que se desenvolva — de forma gradual e constante — a
igualdade substancial, eis que a dignidade da pessoa humana (como fundamento do Estado
Democratico de Direito) constitui um valor que atrai a realizacdo dos direitos fundamentais do
homem, em todas as suas dimensdes, considerada a democracia como “o unico regime politico
capaz de propiciar a efetividade desses direitos™.

O Estado constitucional, em que pese sua atual configuracao de modelo de Estado minimo
diante da nova ordem internacional, continua a ser visto como o principal agente de processos de
transformagao, que da realce ao conceito material da igualdade.

Se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 introduziu essa nova
linguagem de direitos, ao combinar o discurso liberal da cidadania com o discurso social da
mesma*, fazendo com que os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos € culturais, inter-
relacionados e interdependentes numa abordagem holistica, passassem a constituir um complexo
integral, Unico e indivisivel, a responsabilidade de cada Estado-parte se tornou mais incisiva no
sentido de consolidar a cidadania, sob a inexoravel observancia de que “os direitos humanos foram
concebidos como proposta de um sistema de vida integral que abarcasse os ambitos cultural,
econdmico, politico e social, tanto em nivel individual como coletivo, e aplicavel a todos, sem

nenhuma discrimina¢do’™’.

Muito ja se fez a esse respeito, todavia, ainda sdo t€nues os resultados da adogao da tonica
contemporanea da concepgao da cidadania, no ambito local, regional e global, uma vez considerada

3 Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA, em seu magistral artigo “A dignidade da pessoa humana como valor supremo da

democracia”, In Revista de Direito Administrativo, Vol. 212, 1998, p. 93.

3 Cf. FLAVIA PIOVESAN. Temas de Direitos Humanos. Sio Paulo: Max Limonad, 1998, p. 214, aduzindo que “sem a efetividade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a
realizacio dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida no seu mais amplo sentido, os direitos
econdmicos e sociais carecem de verdadeira significacio”.

35 Nas palavras de LAFAYETTE POZZOLI. Maritain e o Direito. Sao Paulo: Loyola, 2001, p. 111.



a manifesta desigualdade social aliada a deficiente (ou quase inexistente) possibilidade de acesso
ao ensino de qualidade nos seus diversos quadrantes, ou seja, do ensino basico e fundamental até o
ensino superior, o que propiciaria a todos o alcance da educacao politica, como condi¢do
inarreddvel para o exercicio de uma cidadania ativa, nos moldes delineados por uma sociedade que
se diz democrética e participativa.

De qualquer modo, urge pois enfatizar que somente o Estado constitucional pode ser
considerado como estrutura politica insubstituivel e fundamental para a garantia e efetividade dos
direitos humanos por ele assim consagrados, justamente porque, para tanto, hoje se encontra
submetido a principios e regras juridicas internacionais que tratam dessa matéria, resultantes de
consensos politicos necessarios a plena convivéncia dos povos e diversas Nagdes do mundo
civilizado.

Nao faz muito tempo que o Brasil ratificou os tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, seja no ambito global, seja no ambito regional, considerando-se ainda que o
modelo de Estado Democratico de Direito sé veio a ser instaurado ha pouco mais de uma década.
Tem-se observado que progressivamente vem se desenvolvendo de modo mais acentuado a
consciéncia daqueles que detém os poderes politicos no que tange a necessidade de se dar mais
énfase e efetividade aos direitos sociais.

A incomensuravel desigualdade social que se encontra presente nos quatro cantos do Pais
impoe a tomada de imediatas decisdes politicas, envolvendo a participagdo de grupos
representativos da sociedade civil, para, ao menos, se iniciar o longo percurso na busca da
redemocratizagdo social. Urge desenvolver desde logo essa meta com afinco para se chegar a uma
sociedade efetivamente democratica, vale dizer, mais justa. E sdo os principios da justi¢a social —
nas palavras de JOHN RAWLS, um dos mais influentes pensadores politicos do pos-guerra — que
“fornecem um modo de atribuir direitos e deveres nas institui¢des basicas da sociedade e definem a
distribui¢@o apropriada dos beneficios e encargos da cooperacdo social”. Para ele “uma sociedade ¢
bem-ordenada nao apenas quando esta planejada para promover o bem de seus membros, mas
quando ¢ também efetivamente regulada por uma concepgao publica de justiga. Isto €, trata-se de
uma sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os outros aceitam os mesmos principios de
justica, e (2) as instituigdes sociais basicas geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que

satisfazem, esses principios™®.

Rawls ainda salienta que os homens discordam sobre quais principios deveriam definir os
termos bésicos de sua associacdao. Todavia, assevera ele que, apesar dessa discordancia, “cada um
deles tem sua concepcdo de justica. Isto ¢é, eles entendem que necessitam, e estdo dispostos a
defender, a necessidade de um conjunto de principios para atribuir direitos e deveres basicos e para
determinar o que eles consideram como a distribuicdo adequada de beneficios e encargos da
cooperagdo social™’.

Ao tratar do principio da diferenca, salienta o filosofo que “a sociedade deve dar mais
atencao aqueles com menos dotes inatos e aos oriundos de posigdes sociais menos favoraveis. A

idéia € de reparar o desvio das contingéncias na dire¢do da igualdade™.

Nesse contexto, ¢ importante admitir e ressaltar que o Brasil encontra-se em fase de
transicao na conducdo de sua vida politica com sinais positivos que vislumbram a possibilidade de
se desenvolver projetos para se reestruturar a sociedade a partir da promogao do bem-estar dos mais
necessitados.

% JOHN RAWLS. Uma Teoria da Justica (Theory of Justice). Trad. Almiro Pisetta - Lenita M. R. Esteves. Sio Paulo: Martins Fontes,
1997, p. 5.

7 Idem, p. 5-6.

3% Ibidem, p. 107.



O atual Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, que assumiu o Governo no
inicio deste ano - justamente porque provém da classe menos favorecida, com singular atuagdo de
dirigente sindical, porta-voz da categoria profissional dos metalirgicos, que sempre reivindicava a
melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho dos empregados de um modo geral - com
surpreendente énfase vem fazendo referéncias importantes, inclusive na esfera internacional, no
sentido de combater a desigualdade social em que vive o Pais. Pretende desde logo lancar mao de
projetos para se efetivar direitos sociais € ja vem trabalhando para se introduzir na agenda
internacional “algo até agora considerado apenas para efeitos de discurso para alguns politicos: a
miséria””. Esse € o seu ponto de partida na adogdo de politicas publicas voltadas a solugdo do
grave problema da desigualdade social, que coloca em risco as instituicdes publicas™ e a propria
democracia politica.

Faz parte de seus projetos a instauragdo do novo modelo da concertagdo social ou
cooperagdo tripolar. Nesse tipo de negociacado trilateral, & mesa, terdo participacdo o Governo, o0s
grupos mais representativos dos trabalhadores e os grupos mais representativos da classe
empresarial, todos voltados a definicdo de diretrizes para a formulacdo de um macro programa
econdmico-social de Governo, para o estabelecimento de politicas publicas a serem adotadas nos
diversos setores da sociedade civil, onde deverdo ser realcados os graves problemas sociais que
tanto dificultam a tomada do crescimento econdomico do Pais em prol de toda comunidade.

Essa concepcdo — adotada em outros paises da Europa ocidental — visa a recuperar o
interesse pela tematica do Estado (ao contrario do que apregoam os neoliberalistas, enfatizando a
adocdo do modelo de Estado minimo), que passa a desenvolver um relevante e central papel no que
diz respeito ao funcionamento, a estabilidade e a legitimidade das organizagdes sociais
contemporaneas, porém, mediante o envolvimento dos principais grupos de interesses da sociedade
civil no processo politico, a fim de possibilitar a tomada de decisdes pelo Governo antes ratificadas
através desse tipo de negociagdo, que passa a ser o fundamento de sua autoridade.

Nos anos oitenta, MARINO REGINI j4 observava que os paises onde ha muito tempo e
mais plenamente se adotou o modelo fundado na concertagdo mostraram-se mais capazes de resistir
a crise econdmica e de resolver o problema da governabilidade (Schmitter, 1981). De acordo com o
jurista italiano, aumentou o interesse pelas solugdes institucionais, que eram reproduzidas em
outros contextos. Seja na Gra Bretanha, no periodo do “contrato social” (1974-1979), seja na Italia
dos governos de solidariedade social, deu-se vida a novas exigéncias de concertagdo, mesmo sendo
breves™*!.

Entretanto, ¢ mister ressaltar que, embora a concertacao social, que muito se assemelha aos
denominados pactos sociais, seja uma formula ideal para se buscar a solugao de graves problemas
econdmicos e sociais — miséria, desemprego, escassez de moradias, analfabetismo — através de uma
negociagdo tripartite tendente a celebragdo de um pacto, conforme proclamado pela imprensa —
exige confianga mutua, o que dura pouco. Destarte, “negociar proviséria e concretamente ¢ mais

3 Nas palavras de Eliane Cantanhéde. Dois em um. In: “Folha de Sio Paulo”, 8 de dezembro de 2002, p. A2.
% TInsta realcar que, no Brasil, 54 milhoes de pessoas, ou seja, 32,1% da populaciio, vivem com menos de meio salario minimo por
més, segundo dados divulgados, no dia 3 de dezembro de 2002, pelo IBGE e pelo Fundo de Populacio das Nacdes Unidas. Cf.
Folha de Sdo Paulo, 4.12.2002, p. C6. Em sua visita ao Chile, o Presidente da Republica eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, ao se
encontrar no Palicio La Moneda, manifestou sua preocupacio ao alertar que a desigualdade ameaca a democracia, um fator de
risco para as instituicdes politicas nacionais. Salientou que “ndo hd democracia politica que resista a tio dramaticas diferencas
sociais. O agravamento das desigualdades ¢ um convite as solucdes de for¢a”. In: Folha de Sao Paulo, 4 de dezembro de 2002, p.
AT.

MARINO REGINI, Accordo Politico e Concertazione Sindacale nella crisi degli anni Ottanta. In: Rev. Democrazia e Diritto,
Itilia, 1984, n.3, p. 88. Nesse mesmo sentido, ALDO CESSARI - “Pluralismo Neocorporativismo Neocontrattualismo” - também
ressalta que “in sostanza, di mano in mano che si addentra nella societd post-liberale, alle grandi organizzazioni di interessi viene
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attribuito una rappresentanza sempre pitt determinante. Ma i vertici di quelle organizzazione debbono, in cambio, esercitare un
controllo interno che comprende un contenimento della base, evitandone fughe”. In: Rivista Italiana di Diritto del Lavoro, Parte I,

1983, p. 173.



factivel do que um tratado de paz social”*.

De qualquer forma, partindo-se dessa nova experiéncia da concertacao social, vislumbram-
se, talvez, grandes perspectivas de se trazer para o centro dos interesses politicos da vida
democratica brasileira, de forma concreta e menos populista, o principio da fraternidade, tdo bem
estudado por RAWLS, para se chegar a uma sociedade mais justa, mesmo ciente da impossibilidade
de se abolir as desigualdades. Para ele, que lanca em bases modernas a nogao de pacto social
lastreado em dois principios basilares, o principio da igualdade e o principio da diferenga, um dos
méritos desse ultimo principio € que ele fornece uma interpretacdo do principio da fraternidade, o
qual tem ocupado lugar menos importante na teoria democratica. E desse modo leciona de modo
enfatico:

“Algumas vezes se considera que o ideal de fraternidade envolve lagos sentimentais que,
entre membros da sociedade mais ampla, ndo seria realista esperar. E essa ¢ certamente mais uma
razdo para que ele seja relativamente negligenciado na doutrina democratica. Muitos sentiram que
esse ideal ndo tem um lugar proprio nas questdes politicas. Mas se for interpretado como um
principio que incorpora as exigéncias do principio da diferenga, ele ndo ¢ uma concepgao
impraticavel. Parece de fato que as instituigdes e as politicas que com a maior seguranga
consideramos justas satisfazem as suas exigéncias, pelo menos no sentido de que as desigualdades
permitidas por elas contribuem para o bem-estar dos menos favorecidos... Nessa interpretagdo,
portanto, o principio da fraternidade ¢ um padrdo perfeitamente factivel. Uma vez que o aceitarmos,
podemos associar as idéias tradicionais de liberdade, igualdade e fraternidade com a interpretacao
democréatica dos dois principios da justica da seguinte maneira: a liberdade corresponde ao primeiro
principio, a igualdade a idéia de igualdade no primeiro principio juntamente com a igualdade
eqiiitativa de oportunidades, e a fraternidade corresponde ao principio da diferenca. Desse modo,
encontramos um lugar para a concep¢do da fraternidade na interpretagdo democratica dos dois
principios, e percebemos que ela impde uma exigéncia definida sobre a estrutura bésica da
sociedade. Os outros principios da fraternidade ndo devem ser esquecidos, mas o principio da
diferenga expressa o seu significado fundamental do ponto de vista de justiga social”*.

Exsurge dai que, mesmo sendo impossivel de se erradicar a pobreza e, com ela, a
desigualdade social, ndo obstante o que se vem sendo propalado pela imprensa local, hd como se
prever mecanismos concretos para se manter, a0 menos, o necessario equilibrio das deficiéncias e
desigualdades em beneficio de todos, vale dizer, os resultados que dai provém se revertem em
favor de toda sociedade a medida que os menos favorecidos passam a receber beneficios maiores,
assegurada a igualdade de oportunidades, fazendo com que se instaure a melhoria do padrao médio
de vida e a promog¢dao do bem comum, o que, ipso facto, leva a realizacdo da estabilidade da
sociedade e ao almejado fortalecimento dos poderes institucionais.

Cumpre igualmente destacar que a Constituicdo Federal reconhece como direito
fundamental o acesso a educagdo primdria obrigatdria e gratuita (arts. 23, V, 205 a 214), bem como
os direitos a pesquisa cientifica (art. 218) como direitos humanos econdmicos € sociais, passiveis de
aplica¢do imediata, porque s6 assim restard desenvolvido o papel primordial da participagdo no
processo de tomada e implementacdo de decisdes que afetam o desenvolvimento do Pais. A
educagdo assume uma abordagem de destaque e relevancia, aliada ao direito a informacdo. A esse
respeito, vem se destacando, na doutrina, que “a referéncia a recursos de informacao remete, na
realidade, ao acesso ao conhecimento, uma das ferramentas do mundo moderno para o
desenvolvimento pessoal e social. E ponto pacifico que o exercicio dos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais tem suas condigdes ampliadas mediante o maior acesso a
informagao™*.

# Cf. HUGO GUEIROS BERNARDES. Direito do Trabalho. Sio Paulo: Ltr., vol. I, 1989, p.68.
# Cf. JOHN RAWLS. Uma Teoria da Justica, op. cit. p. 113-114.
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Idem, p. 108.



Inegavelmente, em face das normas constitucionais citadas e das normas internacionais de
protecao dos direitos humanos, que integram os tratados ratificados pelo Brasil - PIDESC, art. 13;
Protocolo de San Salvador, art. 13 - ndo h4 como se retardar mais a tomada de firmes posi¢des
governamentais no sentido de se reorientar o gasto publico para os setores sociais. Devem ser
consideradas como prioridades a educagdo bésica de qualidade, a construgdo de escolas, a formagao
de professores primarios e secundarios em niveis satisfatorios, além do desenvolvimento da
pesquisa, para se produzir inovagdes necessarias em sintonia com os parametros da economia
mundial®.

A luz do art. 1°, pardgrafo quarto, da Convencio Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil, em 27 de margo de 1968, que trata
das acdes afirmativas, cujas premissas encontram-se lancadas na obra de RAWLS, € preciso
implantar efetivamente a ado¢do da politica de cotas aos negros, visando a maior inclusdo da
populagao negra nas Universidades, haja vista que o Brasil € o pais “com a mais longa histéria da
escraviddo das Américas™®. Trata-se, pois, de politicas publicas de duragdo provisoria tendentes a
assegurar a efetiva igualdade”, possibilitando a maior inclusdo da populagdo negra nas
Universidades, dado o infimo percentual até hoje constatado, levando-se em conta principalmente a
circunstancia historica apontada.

Em suma, nas palavras de JOAQUIM B. BARBOSA GOMES, “cuida-se de dar
tratamento preferencial, favoravel aqueles que historicamente foram marginalizados, de sorte a
coloca-los em um nivel de competicao similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da
sua exclusdo. Essa modalidade de discriminacao, de carater redistributivo e restaurador, destinada a
corrigir uma situacdo de desigualdade historicamente comprovada, em geral se justifica pela sua
natureza temporaria e pelos objetivos sociais que se visa com ela atingir”*,

Como se observa, impoe-se dar prioridade ao dever de atuacdo do Estado, eis que de nada
adianta assegurar a participagdo efetiva do cidaddo no processo de decisdes governamentais se nao
lhe resta garantido o acesso a educacao. O papel da educagdo €, pois, “mais importante ainda, no
sentido de proporcionar a uma pessoa a possibilidade de apreciar a cultura de sua sociedade e de
tomar parte em suas atividades, e desse modo propiciar a cada individuo um sentimento de

confianga seguro de seu valor proprio™®.

Conclusao

As idéias de RAWLS podem ser plenamente aplicadas ndo s6 para disseminar o
sentimento de justica identificada como eqiiidade, mas como pontuais diretrizes na adogdo das
politicas publicas a serem instauradas pelo atual Governo, que tem estabelecido como meta a

¥ Cf. THEOTONIO DOS SANTOS. Economia Mundial, Integracio Regional e Desenvolvimento Sustentavel - as novas tendéncias
da economia mundial e a integracio latino-americana. Petrépolis: Vozes, 1999, p. 96.

% Cf. assevera Joaquim B. Barbosa Gomes. Acio Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade (O Direito como Instrumento
de Transformacio Social. A Experiéncia dos EUA. Sio Paulo: Renovar, 2001, p. 38.

47 NORBERTO BOBBIO, com sabedoria, destaca o seguinte: “... o principio da igualdade de oportunidades quando elevado a
principio geral, tem como objetivo colocar todos os membros daquela determinada sociedade na condicio de participar da
competicio pela vida, ou pela conquista do que ¢ vitalmente mais significativo, a partir de posicdes iguais. E supérfluo aduzir que
varia de sociedade para sociedade as definicio de quais devam ser as posicoes de partida a serem consideradas como iguais, de quais
devam ser as condicdes sociais e materiais que permitam considerar os concorrentes iguais”. In: Igualdade e Liberdade (Eguaglianza
e Liberta). Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, p. 2000, p. 31.

Joaquim B. Barbosa Gomes, op. cit. p. 22. A esse respeito, Fernando Conceicio, doutor pela ECA/USP e professor da Faculdade
de Comunicacio da UFBA, ressalta que “a adocio de cotas nas universidades ¢ apenas um passo, € ndo uma panacéia. E uma acio
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reparatéria das politicas discriminatérias que inviabilizam a democratizacio plena da sociedade brasileira, posto que nela ainda
sobrevivem, incélumes ou disfarcadamente, tracos profundos do sistema escravocrata. As cotas devem ser adotadas em carater
emergencial, com metas, objetivos e prazos definidos - ndo se trata de uma medida permanente. E preciso repetir: a adocio de cotas
nio se contrapde a outras medidas de cunho social mais abrangente, como o combate 4 fome, a melhoria do ensino publico”. In:
Cotas e o ‘jus sperniandi’. Folha de Sao Paulo, 2 de dezembro de 2002, p. A3.

¥ Cf. JOHN RAWLS, op. cit. p. 108.



efetivacdo de direitos sociais. Tornou-se manifestamente necessdrio, apds a conquista de uma
Constituicdo moderna, a continua busca pela concretizacdo e observincia de seus principios e
regras, no que tange aos direitos humanos, haja vista a abertura que se deu a normagdo
internacional®.

Espera-se, portanto, que esse Governo, no decorrer de seu mandato, com a devida
coragem e apoio dos diversos grupos representativos da sociedade civil e das institui¢des
internacionais, possa enfrentar esse desafio voltado a efetivagdo dos direitos sociais, economicos e
culturais tal como proclamado pelas normas de protecdo dos Direitos Humanos, para que,
progressivamente, sejam eles ampliados e reforcados em respeito ao direito a vida com dignidade
de todo cidadao brasileiro, sem qualquer discriminagao.

E chegada a hora de se dar um basta a esse tipo de sociedade permissiva que sofre de
excesso de tolerancia em sentido negativo, “de tolerancia no sentido de deixar as coisas como estao,
de ndo interferir, de ndo se escandalizar nem se indignar com mais nada™'. Espera-se pela
concretizagdo da democracia participativa, para se conquistar uma sociedade mais justa e mais
solidaria, onde se possa real¢ar cada vez mais a importancia do ser humano como valor fonte de
todos os valores®, titular dos direitos humanos universalmente proclamados e consagrados, no
ambito global e regional, sem se esquecer que as normas de protecdo dos direitos humanos,
inseridos em tratados ratificados pelo nosso Pais, adquirem desde logo status constitucional (CF,

art. 5°, paragrafo segundo).

% Cf. FLAVIA PIOVESAN. A incorporacio, a hierarquia e o Impacto dos Tratados Internacionais de protecio dos Direitos

Humanos no Direito Brasileiro, op. cit. p. 160.

31 Nas palavras de NORBERTO BOBBIO. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.
211.

2 Notével expressio de MIGUEL REALE. Filosofia do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 213.



