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Conseqiiéncias juridicas da insercado do professor
universitario no projeto voltado para autorizagdo do
funcionamento de curso superior

Valdyr Perrini®
Christiane Bacicheti”

1 — Consideracées Introdutdrias:

Com a proliferagao de cursos superiores que grassa
no pais, especialmente nos ultimos cinco anos, fruto de uma
discutivel politica governamental voltada para a ampliacdo das
oportunidades das pessoas em geral atingirem o terceiro grau,
constata-se fendmeno fatico-juridico interessante, pouco
estudado pelos especialistas do setor.

Trata-se do “convite” curialmente feito e nem sempre
honrado, a diversos professores renomados, para integrarem o
corpo docente de embrionarias Instituicbes de Ensino Superior,
no afa de obterem autorizagcdo de funcionamento justo ao
Ministério da Educacao e da Cultura - MEC e, no caso dos cursos
juridicos, perante a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Nos processos de autorizagdo destas entidades sao
freqlentemente feitas notaveis referéncias curriculares destes
professores, assim como a informagao no sentido de que seriam
contratados pelos regimes de 20 ou 40 horas aulas semanais,
conforme o incentivado pela Legislagéo Federal de Ensino.

®) Professor de Direito Civil e de Direito do Trabalho da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Professor licenciado de Direito Civil da
Faculdade de Direito de Curitiba, Advogado trabalhista e Procurador da
Fazenda Nacional.

) Académica de Direito da Faculdade de Direito de Curitiba.
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Em nao poucos casos, apdés a referida aprovagao,
tais “convites” sao tratados pelos responsaveis, como de
nenhuma relevancia juridica, com os professores relacionados
simplesmente ndo sendo contratados para ministrar as disciplinas
que |he foram ofertadas anteriormente.

No lugar dos mesmos s&o admitidos profissionais
recém-formados, de escassa experiéncia profissional e pouca
titulacdo, que se submetem a prestar servicos como simples
horistas.

Assim, como se vera a seguir, verifica-se o
descumprimento da avenga anteriormente pactuada, em que o
professor, por um lado, permite o uso de seu nome e de sua
qualificacdo profissional perante o0 MEC (ou OAB), esperando,
em contrapartida, sua integracdo ao corpo docente da Instituicao
de Ensino Superior, nas condicbes constantes do projeto
elaborado.

2 - Aspectos publicisticos da questao:

2.1 — Arcabou¢o normativo:

A contribuicdo dos professores indicados pela
instituicdo de ensino é primordial na aprovagdo do Projeto de
Curso.

Isso resulta da combinagéo dos seguintes dispositivos
legais:

Arts. 206, VIl e 209, Il da Constituicao Federal;

Art. 46 da Lei 9394/96:

Art. 6°, IV do Decreto 2026/96;

Arts. 11,15, 17, §§ 2° e 4°, do Decreto 2306/97;

Art. 3°, Il da Portaria 639/97;

Art. 2°, IV, “e” e art. 6°, “a” e “b”, da Portaria 640/97

Merecem  especial transcricdo o0s  seguintes
dispositivos:
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Decreto 2306/97:

Art. 11. A criacdo de cursos superiores de
graduacéo...depende de autorizagdo prévia do Ministério da
Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educacéo, nos termos de norma a ser expedida pelo Ministro de
Estado...

Art. 15. Os procedimentos e as condigbes de
avaliagdo para autorizacdo e reconhecimento de cursos de
graduacdo e suas respectivas habilitagcbes ministrados por
instituicbes integrantes do Sistema Federal de Ensino serao
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto.

Art. 17. A criagdo e reconhecimento de cursos
juridicos em instituicbes de ensino superior, inclusive
universidades, dependera de prévia manifestagdo do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Portaria 639/97:

Art. 3°. A comprovagdo da exceléncia do ensino,
exigida para o credenciamento como centro universitario, sera
feita através da analise dos seguintes critérios:

Il — qualificagdo académica e experiéncia profissional
do corpo docente;

Portaria 640/97:

Art. 2° Do projeto aludido no artigo anterior deverdo
constar as informagbes e dados relevantes a instituicdo proposta
e a cada curso solicitado, contemplando, pelo menos, o0s
seguinte topicos:
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IV. Do projeto para cada curso proposto:

e. perfil pretendido do corpo docente contendo
referéncias ao numero, a qualificacdo, area de conhecimento,
experiéncia profissional requerida, vinculagdo dos docentes com
as areas de conhecimento propostas;

Art. 6° O atendimento dos requisitos legais e técnicos
facultara a implementacao do projeto mediante prévia assinatura
de um termo de compromisso pelo qual a proponente se obrigara
a-

- concluir, no prazo maximo de doze meses, a
implementagdo das etapas do projeto  consideradas
indispensaveis ao inicio do funcionamento dos cursos;

- receber a comisséo de especialistas designada pela
SESU/MEC para avaliagdo in loco das condigbes para
funcionamento da instituicao.

2.2 — Obrigatoriedade de cumprimento do projeto

proposto:

Como se vé, sob o ponto de vista do Direito Publico,
especialmente a luz dos principios da moralidade e da eficiéncia,
notdria a obrigatoriedade da Instituicdo de Ensino Superior de
cumprir o projeto apresentado no afa de obter autorizacdo e
credenciamento do seu Curso Superior.

Na medida em que é exigida do estabelecimento de
Ensino Superior a implementagcdo de um termo de compromisso
de “concluir, no prazo maximo de doze meses, a implementagdo
das etapas do projeto consideradas indispensaveis ao inicio do
funcionamento dos cursos”, fica explicita a obrigatoriedade de no
periodo subsequente serem atendidos os demais aspectos do
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projeto, sob pena do ato administrativo complexo que culmina na
autorizagcdo em analise nao passar de mera “mise-en-scéne”’,
sendo passivel de ser determinada a cessagao de sua eficacia
pela Administracdo Publica ou desconstituido por qualquer
cidaddo comum pela via da Acéo Popular.

Encontram-se, pois, as referidas instituicdes, sob o
prisma do Direito Publico, obrigadas, juridica e moralmente,
perante o Estado (que detém, nos termos do inciso Il do art. 209
da CF, a prerrogativa de autorizar e avaliar a atuacao da iniciativa
privada na atividade educacional), a coletividade e o préprio
professor convidado, a honrar o dever de cumprir o projeto
aprovado pelo MEC e pela OAB, na hipotese dos cursos
juridicos.

2.3 — Consideracgées doutrinarias:

A propésito da importdncia e da necessidade da
Instituicdo de Ensino Superior honrar a contratacdo dos
professores que se dispdem a integra-la, merecem aluséo as
seguintes consideragdes doutrinarias:

“No ensino superior exige-se que 0S professores
tenham formagcdo de mestrado e doutorado ou uma boa e
consagrada especializacdo (emenda Antbnio Carlos Magalhaes).
A intencdo é fazer com que haja um salto de qualidade do
magistério superior acabando com o amadorismo e a
irresponsabilidade de tantos anos. A verdade €& que muitas
escolas superiores foram criadas sem ter um corpo docente
sequer razoavel, o que agora se tornara impossivel dada a
qualificagdo minima que passara a ser exigida. O éxito da
mudanga dependera da enérgica fiscalizaggo do MEC,
terminando com a industria do curriculo (medalhdes que_

emprestam 0s seus curriculos para enfeitar autorizagdo de novos
cursos, mas nunca dao aulas, o que configura verdadeira

fraude).
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AUTORIZAGCAO PARA CURSOS DE ENSINO
SUPERIOR

A autorizagcdo para universidades particulares é ato
do presidente da Republica...

E exigida a previsdo de areas de conhecimento...

Mas isso nédo é tudo. Ha exigéncias quanto ao corpo
docente, em termos de titulacdo adequada.

A avaliagdo do padrdo de qualidade, um dos
pressupostos de maior peso para autorizacdo de cursos
superiores € renovada mediante um processo, dito de
reconhecimento, em que o conselho competente se manifesta
sobre a atuagdo da entidade de curso superior desde sua
implementagéo... (‘LDB A NOVA LEI DA EDUCACAQ” — Niskier,
Arnaldo, 32 ed., Edi¢gbes Consultor, p. 22 e 223/224 — grifos dos
autores do presente texto).

Como se vé, é dever de diversos setores da
sociedade, que véo, desde o Ministério da Educacgado, até a
sociedade civil organizada, passando inclusive pelo Poder
Judiciario, primar pela salvaguarda de um padrdo minimo
educacional de qualidade que pressuponha nao so6 a fiscalizagao
do dever ético do professor de honrar o compromisso de lecionar
para o curso a ser autorizado, mas também da Instituicdo de
Ensino Superior de contratar o profissional cujos titulos e
dignidades utilizou para lograr éxito na autorizagao almejada.

Outro entendimento, implicaria em chancelar
procedimentos levianos, em que as Instituicdes de Ensino
prometem utilizar-se de profissional renomado e titulado no seu
corpo docente, no afda de obter autorizagcdo para o seu
funcionamento, vindo posteriormente a contratar terceiros, que
nao foram submetidos ao rigoroso crivo do MEC e da OAB.
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2.4. - Consegiiéncias da obrigatoriedade

detectada:

Consoante se pode inferir pelo que foi acima aduzido
o0 ato praticado pela Administracdo Publica, ao autorizar o
funcionamento do Curso Superior a partir de processo que lhe é
apresentado pelos interessados é valido de pleno Direito, na
medida em que parte da premissa de que o projeto contera
escorreito cumprimento.

Na medida em que a Instituicido de Ensino Superior
deixa de contratar os professores a que se propds, é dever do
Poder Publico através do ato administrativo competente, fulcrado
no inciso Il do art. 209 da CF, que da ao Estado a prerrogativa de
autorizar e avaliar a atuacgdo da iniciativa privada na atividade
educacional, fazer cessar os efeitos da autorizacdo anteriormente
concedida.

O ato administrativo que faz cessar os efeitos da
autorizagdo antes concedida nao € meramente discricionario,
mas vinculado, posto que, ao ndo contratar, injustificadamente,
os professores que constaram do projeto, os responsaveis pelo
Curso autorizado alteram deliberadamente as razdes de fato que
ensejaram a autorizagdo antes concedida, deixando de existir
motivacao para que os efeitos do ato subsistam.

Se as autoridades educacionais, na sua legitima
atuacao fiscalizatéria, deixam de ser sensiveis a ndo contratacao
curialmente verificada, permitindo que o Curso Superior continue
o seu funcionamento em que pese nao ter sido cumprido o
projeto aprova do, induvidoso que se esta diante de uma omissao
que atenta contra a moralidade administrativa, passivel de ser
atacada pela via da acéo popular.

E o que se depreende do teor do inciso LXXIIl do
artigo 5° da Constituicdo Federal cotejado com o artigo 6° da Lei
4.717/65, a seguir transcritos:

“Art. 5 ...
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LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimbnio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade .
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e de énus da sucumbéncia.”

“Art. 6° A agdo sera proposta contra as pessoas
publicas, ou privadas e a entidades referidas no artigo 1°, contra
as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por.
omissas, tiverem dado oportunidade a les§o, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo.” — grifos nossos.

No caso em exame, cessados 0s motivos que deram
azo a autorizagdo do funcionamento do Curso Superior com o
nao cumprimento do projeto apresentado e nao praticado ato
administrativo que faga cessar o funcionamento autorizado,
induvidoso que perpetrada omissao capaz de lesar o patrimonio
cultural nacional “lato sensu” e de atentar contra a moralidade
administrativa.

Perfeitamente possivel, por conseguinte, fazer cessar
os efeitos do ato administrativo que autorizou o funcionamento do
Curso Superior pela via da proposi¢ao de Agcao Popular.

A propésito da pertinéncia da utilizagdo da Acgao
Popular pelo cidaddo para enfrentar situagbes que atentem
contra a moralidade administrativa, oportunos os ensinamentos
de CELSO RIBEIRO BASTOS:

“Sob o manto da moralidade administrativa, tornam-
se agora impugnaveis aqueles atos que ndo consubstanciam
necessariamente um esvaziamento patrimonial mas que
equivalem a uma utilizagdo da ordem juridica e dos instrumentos
postos ao alcance do administrador para o atingimento de fins
nao albergaveis pelas normas que lhe conferiram competéncia.
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E imoral, administrativamente, aquele ato que, sem
encerrar uma violagao frontal a um preceito, termina, no entanto,
por constituir uma violéncia aos fins com que deve ser levada a
efeito a atividade administrativa...” (i’ ‘COMENTARIOS A
CONSTITUIQ[\O DO BRASIL, V. Il, Editora Saraiva, pgs.
371/372)

3 - Aspectos do litigio atinente ao ambito do
direito privado:

3.1 - Natureza juridica da relacao pactuada entre
as partes:

Nao é s6 na esfera do Direito Publico que a hipotese
em exame suscita efeitos juridicos. Também no ambito do Direito
Privado a situac&o gera consequéncias no patriménio juridico das
partes envolvidas, que merecem estudo mais aprofundado.

Induvidoso que, na hipétese em exame, as partes
entabulam auténtico contrato preliminar sob condicao
suspensiva, cujo objeto é a realizagdo de contrato de trabalho,
assim que advenha acontecimento futuro e incerto, qual seja, a
autorizagao para funcionamento do Curso pretendido.

A propésito da natureza dessa figura juridica,
oportunas as seguintes considera¢des doutrinarias:

“..0 contrato preliminar (pacto de contrahendo) é uma
espécie de convengdo, cujo objeto € sempre 0 mesmo, ou seja, a
realizacdo de um contrato definitivo. Com efeito, o contrato
preliminar tem sempre por objeto a efetivagdo de um contrato
definitivo...

...Ele se fundamenta na autonomia privada e decorre,
assim, da possibilidade conferida pela lei a qualquer pessoa
capaz de avengar o que bem lhe aprouver, contanto que obedega
as condigcbes de forma e liceidade por ela impostas...

...0 motivo de sua enorme difusdo na vida moderna
se encontra na consideravel utilidade pratica que oferece, pois,
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nao raro, convém as partes, a quem interessam o contrato, adiar
sua efetivagcdo, sem risco de perdé-lo. Ora, lancando mao do
contrato preliminar, asseguram 0s contratantes a possibilidade
de ultimar oportunamente o negécio almejado, pois o
ordenamento juridico prestigia a convengdo provisoria, impondo
o cumprimento da obrigacdo assumida. E, naturalmente,
sanciona o inadimplemento desse ajuste...”

(Rodrigues, Silvio. Direito Civil. Dos contratos de das
declaracdes unilaterais de vontade).

“CONTRATO PRELIMINAR...

...Sem tomar partido por ora na controvérsia, pode-
se, de logo, conceitua-lo nesses termos: convengdo pela qual as
partes criam em favor de uma delas, ou de cada qual, a
faculdade de exigir a imediata eficacia de contrato que
projetaram...

...Quem estipula contrato preliminar, obriga-se a
emitir a necessaria declaragcdo de vontade e a praticar os
indispensaveis atos de conclusdo de outro contrato que projetou
realizar...

...Desenvolve-se, finalmente, a tendéncia a
considerar o pré-contrato um negadcio juridico pelo qual as partes
estipulam a faculdade de exigir a eficacia imediata de outro
contrato ja delineado em seus elementos fundamentais. Entende-
se desnecessaria nova declaracdo de vontade, pois, ao
celebrarem o pré-contrato, tudo o que €& necessario ao
estabelecimento do vinculo contratual definitivo ja foi estipulado.
Basta, portanto, providenciar sua execugdo. Enfim, contrato
definitivo esta contido no contrato preliminar...”

(Gomes, Orlando. Contratos, Editora Forense, 10°?
ed., fls. 149/152)

3.2 - Conseqiiéncias do inadimplemento do

contrato preliminar:

Rev. TRT - 92 R. Curitiba, a.27, n.47, p.275-291, jan./jun. 2002



29

3.2.1 — Execucao especifica do contrato cumulada
com perdas e danos e incidéncia de “astreintes”:

Ainda na esteira dos ensinamentos doutrinarios de
Orlando Gomes, o inadimplemento do contrato dito preliminar,
tem consequiéncias que nao discrepam do inadimplemento dos
contratos bilaterais em geral, que vao desde a execugao
especifica da avenca até sua resolugdo, sempre cumulada com
perdas e danos, a critério do credor lesado:

“...Por si s6 a forga vinculante do contrato preliminar,
tanto maior naqueles em que a promessa é irrevogavel, justifica
a intervencdo judicial na constituicdo definitiva da relagao...

...A parte vinculada deve cumpri-la sob pena de ser
coagida a executa-la, em certos casos, e, em outros, a responder
por perdas e danos...

...Se ha recusa de cumprimento, duas solugbes
podem, conforme o caso, ser adotadas: ou o inadimplente é
compelido a executar o contrato especificamente, determinado o
juiz que o efeito do pré-contrato se produza, como no caso da
promessa dos contratos intuitu personae. A sentenca constitutiva
mediante a qual se consuma a execugdo coativa de forma
especifica, é a solugdo mais conforme a natureza do pré-
contrato, deduzida pela teoria que nele integra o contrato
projetado, chamado definitivo.”

Assim, a Instituicdo de Ensino Superior que deixa de
dar cumprimento ao contrato preliminar em questdo, deve ser
condenada a execugdo especifica da obrigagdo assumida,
cumulada com perdas e danos, nos moldes explicitados pelo art.
879 do Cadigo Civil, que assim dispde:

Art. 879. Se a prestacao do fato se impossibilitar sem
culpa do devedor, resolver-se-& a obrigagdo; se por culpa do
devedor, respondera este pelas perdas e danos.
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A par da execucgao especifica cumulada com perdas e
danos, justifica-se a imposicdo de “astreinte”, conceituada por
Orlando Gomes como uma: “condenagdo acessoéria, na qual o
jJuiz fixa determinada multa que o executado deve pagar por dia
de atraso da condenacgéo principal’( “Obrigacdes”, 42 edi¢ao, Ed.
Forense, p. 221).

A solucdo coaduna-se com o preceituado pelo art.
287 do Cadigo de Processo Civil, que assim estabelece:

Art. 287. Se o autor pedir a condenagdo do réu a
abster-se da pratica de algum ato, a tolerar alguma atividade, ou
a prestar fato que nao possa ser realizado por terceiro, constara
da peti¢do inicial a cominagédo da pena pecuniaria para o caso de
descumprimento da sentenca.

3.2.2 - Quantificacido das perdas e danos e das
“astreintes”:

3.2.2.1 -Das perdas e danos:

Nos moldes estabelecidos pelo art. 1059 do Cédigo
Civil, podem-se fixar facilmente os prejuizos materiais sofridos
pelo professor, com o ndo cumprimento da obrigacdo de fazer
por parte da ré.

Aquilo que o docente “efetivamente perde” e o que
ele “razoavelmente deixa de lucrar’ no plano material prende-se
aos salarios e demais verbas trabalhistas que teria auferido se
contratado pelo regime de 20 ou 40 horas, conforme o caso,
quando do inicio do funcionamento do Curso, cuja autorizagao foi
obtida pelo empregador.

Para quantificar o prejuizo mensal, mister se faz
considerar o valor hora/aula auferido por professor com titulagao
equivalente, que tenha sido efetivamente contratado.

Saliente-se que o dano sofrido pelo professor ndo se
restringe ao campo material, posto que a utilizacdo do seu nome
perante a OAB e junto ao MEC, para fins de obtencdo de
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autorizacdo do curso, sem que se suceda a respectiva
contratagdo, por certo que cria um constrangimento perante o
meio académico e juridico.

A propésito, a pura e simples utilizagdo do nome e do
conceito profissional do docente, para a consecug¢ao de lucro
junto a atividade académica, por si sO ja & suscetivel de ensejar
indenizagdo, posto que o nome constitui direito inalienavel de
personalidade cuja utilizacdo para fins lucrativos, merece ensejar
ressarcimento.

Oportunas as licdes de José Serpa de Santa Maria:

“A 7?2 caracteristica é a inestimabilidade pecuniaria,
que, em Uultima analise, deriva da conjuga¢do das duas outras
caracteristicas precedentes, a extracomercialidade do nome e a
sua inalienabilidade. Se o objeto deste direito ndo é comerciavel
e nado tem pregco como um elemento essencial na compra e
venda, ele €& necessariamente desvalioso sob o angulo
econbémico, em face de preponderar o0 seu contetido ético como
bem ideal a que ja aludimos. Isto nao significa dizer que as
usurpacgées ou lesées a este direito ndo tenham repercussées no
sentido econémico. Como um bem em si mesmo, é inestimavel
... Com acerto bem arremata LIMONGI FRANCA, inspirado em
SPOTA, ‘0 nome nao tem a priori um valor pecuniario; mas a
lesdo moral sofrida pelo titular, através do desrespeito ao seu
direito ao nome, pode, em principio, ser compensada por uma
reparacdo estimavel em dinheiro’...”

No caso, o professor cede ao estabelecimento de
Ensino Superior a prerrogativa de se utilizar do seu conceito e de
suas dignidades profissionais, esperando que em contrapartida
este honre seu compromisso de contrata-lo.

Na medida em que ocorre o inadimplemento patronal,
servindo-se o empregador do nome e do ‘curriculum’ do professor
sem qualquer contrapartida, evidente que tal procedimento
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equivale a verdadeira usurpagcdo do nome e do esforgo
profissional do docente.

Caracterizado dano moral sofrido pelo professor, o
mesmo deve ser aferido considerando-se a gravidade, a
intensidade, a repercussdo publica perante a comunidade
académica em sentido estrito (que foi privada das aulas do
professor) e em sentido lato (que nao recebeu qualquer
explicacdo a proposito da nado contratagdo) e a robustez
econdmica do empregador inadimplente.

3.2.2.2—- Das “astreintes”:

Na hipotese de recalcitrancia patronal em dar
cumprimento a condenagédo voltada para o cumprimento da
obrigagdo de fazer ajustada, perfeitamente aplicavel, por
analogia, o teor do art. 729 da CLT, que assim dispde:

Art. 729. O empregador que deixa de cumprir decisdo
passada em julgado sobre readmissdo ou reintegragdo de
empregado, além do pagamento dos salarios deste, incorrera na
multa de trés quintos a trés a trés valores de referéncia por dia,
até que seja cumprida a deciséo.

Destarte, oportuna a fixacdo de “astreinte”,
correspondente a 3 valores de referéncia, por dia de atraso no
cumprimento da obrigagdo, conversiveis em BTN e
posteriormente em UFIRs, nos moldes preconizados pelas Leis
7.855/89 e 8.383/91.

3.2.3 - Resolucao do contrato cumulada com
perdas e danos:

Havendo incompatibilidade entre as partes passivel
de desaconselhar a execucao especifica do contrato preliminar, a
ser detectada segundo o prudente arbitrio do Magistrado que
analisar o eventual litigio, perfeitamente possivel pleitear-se, de
forma sucessiva, a resolucédo do contrato cumulada com perdas e
danos, invocando-se a aplicagdo analdgica do art. 496 da CLT.
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Neste caso, as perdas e danos se exacerbam na
medida em que o empregado, ao final da demanda, vé convertido
seu direito de ser admitido, em perdas e danos, razao pela qual
tem direito, a esse titulo, aos salarios devidos entre o periodo em
que deveria ter sido admitido e a sentenca resolutéria do contrato
preliminar, mais a indenizagdo em dobro cogitada pelos artigos
492 e 497 da CLT, cuja interpretacao analdgica também é
pertinente:

Art. 495. Reconhecida a inexisténcia de falta grave
praticada pelo empregado, fica o empregador obrigado a
readmiti-lo no servigo e a pagar-lhe os salarios a que teria direito
no periodo da suspenséo.

Quanto aos prejuizos morais, neste caso, sao
idénticos aos ja explicitados no item 3.2.2.1, devendo ser
acrescidos aos danos materiais acima referidos.

4 — Conclusio:

O “convite” curialmente feito e nem sempre honrado,
a professores renomados, para integrarem o corpo docente de
embrionarias Instituicbes de Ensino Superior, no afa de obterem
autorizagao de funcionamento justo ao Ministério da Educacéo e
da Cultura - MEC e, no caso dos cursos juridicos, perante a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB gera importantes
consequéncias juridicas tanto no ambito do Direito Publico
quanto no ambito do Direito Privado;

Sob o ponto de vista do Direito Publico,
especialmente a luz dos principios da moralidade e da eficiéncia,
notdria a obrigatoriedade da Instituicdo de Ensino Superior de
cumprir o projeto apresentado no afa de obter autorizacdo e
credenciamento do seu Curso Superior, especialmente na
medida em que lhe é exigida a implementacdo de um termo de
compromisso de “concluir, no prazo maximo de doze meses, a
implementagcdo das etapas do projeto  consideradas
indispensaveis ao inicio do funcionamento dos cursos”;
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Na medida em que a Instituicgdo de Ensino Superior
deixa de contratar os professores a que se propés, é dever do
Poder Publico através do ato administrativo competente, fulcrado
no inciso Il do art. 209 da CF, que da ao Estado a prerrogativa de
autorizar e avaliar a atuacdo da iniciativa privada na atividade
educacional, fazer cessar os efeitos da autorizacdo anteriormente
concedida;

Se as autoridades educacionais assim néao
procederem, perpetrada omissdo capaz de lesar o patrimdnio
cultural nacional “lato sensu” e de atentar contra a moralidade
administrativa, sendo perfeitamente possivel ao cidadao fazer
cessar os efeitos do ato administrativo que autorizou o
funcionamento do Curso Superior pela via da proposi¢cao de Agao
Popular;

No ambito do Direito Privado a situagdo em exame
retrata auténtico contrato preliminar sob condigdo suspensiva,
cujo objeto é a realizagdo de contrato de trabalho, assim que
advenha acontecimento futuro e incerto, qual seja, a autorizagao
para funcionamento do Curso pretendido.

O inadimplemento deste contrato preliminar, enseja a
execucado especifica da avenga acrescida da imposicdo de
“astreintes” ou sua resolugcdo, cumuladas ambas as situacdes
com perdas e danos, a critério do credor lesado;

As perdas e danos devem ser quantificadas
considerando-se aquilo que o docente “efetivamente perde” e o
que ele “razoavelmente deixa de lucrar’, o que corresponde, no
plano material aos salarios e demais verbas trabalhistas que teria
auferido se contratado pelo regime de 20 ou 40 horas, conforme
0 caso, quando do inicio do funcionamento do Curso, cuja
autorizacao foi obtida pelo empregador.

O dano sofrido pelo professor ndo se restringe ao
campo material, posto que a utilizagcdo do seu nome e do seu
prestigio profissional para fins de obtencdo de autorizagdo do
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curso, sem que se suceda a respectiva contratagao, é suscetivel
de ensejar indenizagdo, posto que o nome constitui direito
inalienavel de personalidade cuja utilizagdo para fins lucrativos,
enseja ressarcimento, a ser aquilatado, considerando-se a
gravidade, a intensidade, a repercussdo publica do fato e a
robustez econémica do empregador inadimplente;

Na hipotese de recalcitrancia patronal em dar
cumprimento a condenagdo voltada para o cumprimento da
obrigacdo de fazer ajustada, perfeitamente aplicavel, por
analogia, o teor do art. 729 da CLT, que respalda a fixacdo de
“astreinte”, correspondente a 3 valores de referéncia, por dia de
atraso no cumprimento da obrigagao, conversiveis em BTN e
posteriormente em UFIRs, nos moldes preconizados pelas Leis
7.855/89 e 8.383/91.

Havendo incompatibilidade entre as partes passivel
de desaconselhar a execugao especifica do contrato preliminar, a
ser detectada segundo o prudente arbitrio do Magistrado que
analisar o eventual litigio, perfeitamente possivel pleitear-se, de
forma sucessiva, a resolucdo do contrato cumulada com perdas e
danos, invocando-se a aplicacdo analodgica do art. 496 da CLT.

Neste ultimo caso, as perdas e danos correspondem
aos salarios devidos entre o periodo em que deveria ter sido
admitido o empregado e a sentenca resolutéria do contrato
preliminar, mais a indenizagdo em dobro cogitada pelos artigos
492 e 497 da CLT, interpretados analogicamente, além de danos
morais idénticos aos devidos em caso de execucao especifica.
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