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Discurso proferido pela Presidente do TRT do Parana, Juiza
Adriana Nucci Paes Cruz, por ocasiiio da posse das Senhoras
Fatima Teresinha Loro Ledra Machado, Ana Carolina
Zaina, Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu e Sueli Gil El
Rafihi, em cargos de Juiz do Tribunal; e do Senhor Jorge
Luiz Soares de Paula, no cargo de Juiz do Trabalho Titular
da Vara do Trabalho de Campo Mourio!”

“Ndo precisas bater, quando chegares.
Toma a chave de ferro que
encontrares sobre o pilar, ao lado da
cancela, e abre com ela a porta baixa,
antiga e silenciosa. Entra. Ai tens a
poltrona, o livro, a rosa, o cdntaro de
barro e o pdo de trigo. O cdo amigo
pousard nos teus joelhos a cabega”.

Guilherme de Almeida

Exma. Sra. Denise Martins Arruda, vice-presidente do Tribunal
de Alcada do Paran4, na pessoa de quem pego vénia para cumprimentar os
integrantes da mesa e demais autoridades presentes.

Caros empossandos,
Senhoras e Senhores,

Se comegasse dizendo que vivenciamos momento histérico
deste Tribunal, com a solenidade da posse de cinco jufzes que, ndo obstante
sua pouca idade, emprestam 3 pena decisoria o peso de seu cariter sem
esquecer a profundidade de seu sentimento; a coragem da sua honestidade,
mantendo suavidade no olhar ainda nfo liberto de todos os temores nascidos
da agressividade imposta pela responsabilidade do cargo, nfo faltaria com a
verdade, mas, por certo, saberiam que alguém havia escrito “o discurso
da Presidente”.

Prefiro falar que ha hoje na Corte uma alegria quase infantil,
com a chegada de juizes tdo0 jovens, como se o som distante de uma cantiga de
roda nos fizesse adivinhar pequenos corpos enviesados e que, limitados pela

) Ceriménia de posse realizada em 30/03/2001, no Plendrio do TRT'9"



corrente de méaos engatadas, saltitassem sobre um tapete de esmetaldas
tluminadas E mnvencivel e o querer reter a imagem das pedras reluzentes, a
refleur figuras que se alongam e se encolhem, sombias faguerras,
incandescidas de entustasmo, impondo-se a recusa em admitir que pes
exaustos ¢ doridos restardo no desfazimento da ciranda

E hora, portanto, de os acolher com carmnho, a fim de que ndo
lhes falte estimulo para a preservagdo da alma entusiasmada E hora de ter
paciéncia e esperar 0 tempo necessario para uma avaliagdo corieta quanto as
transformagdes implicitas na transigdo de uma nstancia para outra ou da
situa¢do de Juiz substituto para titular, a fim de que se perceba as obrigagdes
agravadas e o engajamento cada vez mats definittvo

Ha cinquenta anos, se tanto, ao entardecer, um homem com
1oupas escuras caminhava, devagar € de mios as costas, pelas ruas da cidade
Aspirava o perfume que o verdo furtava as “damas da noite” ou traza, no
mverno, a gola do casaco junto ao pescogo, protegendo-se do fio da lamina do
vento que tentava explorar a intimidade do seu peito Tinha-se por certo que
meditava sobre os casos que se mantinham na aguarda de uma decisdo mais
sabia do que cientifica, menos rigida € mais humana

Entdo, talvez, sopesasse as excludentes quase-remorso forjado
por sua atitude perante a propria familia, exigindo dos filhos o suportar de
uma carga que ndo haviam pedido pata carregar obiigados a atuagdo perfeita
na escola, a limitagdo das brincadetsas que acabassem por lhes desalinhat os
cabelos, a demonstragdo de boa educacdo, a obediéncia aos mats velhos,
tossem estes professores, comercidites ou servigals, engudnto outias clidngds,
ndo tdo queridas como as suas, bruicavam sem preocupagdo precoce €, por
1550, mesmo, cruel de conduzir-se exemplaimente

Todos que o encontravam, tiuavam-lhe o chapeu e ele, embora
dispensado daquela mesura, a retribula discretamente Poucos atieviam-se
interceptar-the a camimbhada, pata conversar Sua mulher, ainda que a quisesse
poupada, a nstituia como seu grande e indispensavel elo com a sociedade

Atraves dela conhecia as familias, os problemas pessoals de cada

cidaddo, as deficiéncias da comunidade a que servia Dispensava folhear
o livro de citagdes para mictat, fazer enaertos ou terminar seus discursos,
porque havia hdo obras intetras, Montesquieu fizera com que “O Espirito das
1 e1s” se fundisse ao seu, e o dever da celeridade processual fora apiendido
com Beccaria ao ler que “Tanto la pena sara piu promta ¢ vicina al dehitto
commesso, ella sara tanto pu giusta ¢ tanto piu utile” Titulos causavam-lhe
pouca ou nenhuma impressdo, a excecdo dos de integiidade e reuddo de
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conduta. Possuia um tinico diploma, o de bacharel em ciéncias juridicas e isso
o credenciava para decidir com eficiéncia, eqiiidade, fazendo dele o arquiteto
da Justica. A Vara ou Tribunal era o seu templo e ali proferia as sentengas
com devogdio de quem ora, sem agodamento, disciplinadamente.
Desconhecidos de seus colegas e dele préprio, eram os espinhos da
competitividade; e os livros eram seus cumplices fiéis. Nenhum outro afazer o
afastava de seu trabalho de julgar que era sua vida; e ser juiz, a justificativa
para que essa vida se mantivesse na rota escorreita. Satisfazia-lhe o modo
simples de viver, acreditava na importincia da adequagdo de sua subsisténcia
ao orgamento que the ditava o salario que recebia.

Enfim, estava convicto de que era o juiz de vida publica. Ainda
ndo haviam inventado o juiz de vida académica. Mas isso foi ha cingiienta
anos... se tanto.

Todavia, nada custa parar e pensar nisso, a fim de se proceder a
avaliagdo mencionada ha pouco, possibilitando responder a nés mesmos se ser
juiz, atualmente, ndo se tornou apenas um apéndice, a mera transposigio de
mais um obstaculo na maratona do sucesso profissional que somos obrigados
a buscar com avidez e, muitas vezes, com o sacrificio do desprendimento que
de noés esperam os jurisdicionados.

Juiza Fatima, Juiza Ana Carolina, Juiza Marlene, Juiza Sueli e
Juiz Jorge, entrem sem bater. A chave ¢ de ferro, a cancela estreita, a porta
antiga. O forro da poltrona esté rustido, o livro vincado, a rosa pedindo para se
desvestir, atirando suas pétalas aos que se comprazem com o triste espetaculo
do Judiciario vilipendiado. Mas, no cantaro, a agua ¢ fresca e o pdo de trigo
alimentara nossa esperanga de que a Justica encontre nos nossos joelhos um
lugar para que sua cabega possa pousar em seguranga.

Muito obrigada.



Saudacio do Juiz Dirceu Buyz Pinto Junior aos
empossandos:

Senhoras Fatima Teresinha Loro Ledra Machado, Ana
Carolina Zaina, Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu e
Sueli Gil El Rafihi, em cargos de Juizas do Tribunal e Senhor
Jorge L.uiz Soares de Paula, no cargo de Juiz do Trabalho
Titular da Vara do Trabalho de Campo Mourio'"

Exma Sr* Juiza Presidente deste Tribunal, demais integrantes
da mesa, prezados colegas, senhoras e senhores

A solenidade que estamos presenciando marca, neste Tribunal,
um dos mais importantes momentos da Justica do Trabalho Isto porque ¢ a
prova de que alteragbes estdo ocorrendo e, defimtivamente, sendo
implantadas, depois de muita discussdo e de algumas duvidas

A chegada das novas integrantes desta Corte demonstra que a
estrutura mudou, embora nao tenha sido de forma completa, pois esperava que
esta sessdo solene dissesse respeito a sete novos juizes Este percalgo, porem,
apenas retarda a implantagdo definitiva da nova composigdo do Tribunal
Sabemos, e somente questdo de tempo para que sejam preenchidos os ties
cargos que, hoje, estdo vagos, e os demals que vagardo nos proximos meses

Nido vejo motivo para referéncia, nesta oportunidade, sobre os
aspectos que ensejaram este contratempo Hoje, o que importa e que as novas
integrantes desta Casa recebam as boas-vindas

Quis o destino que eu fosse, nesta ocasido, o mais novo dos
membros efetivos do Tribunal, o que atrai, segundo a tradigdo, a
responsabilidade de fazer a saudagfio aos empossandos Sem duvida,
uma grande homa, que ndo merego, ate porque nio sou um orador

Porem, e com imensa alegria que me refiro as novas juizas desta
Corte, o que fago sem me reportar a cada uma delas individualmente a fim de
evitar que me alongue em demasia

Y Cermmonta de posse 1ealizada em 30 03/2001 no Plenaiio do IRI 9'



Minha alegria ndo decorre somente porque suas chegadas
marcam o que se pode chamar de a nova Justiga do Trabatho. Alegro-me com
esta posse por vislumbrar grande importdncia no fato deste Tribunal receber,
de uma s6 vez, quatro juizas de carreira, acostumadas com os problemas e
dilemas enfrentados por todos nds desde o ingresso na magistratura, como
substitutos.

Estou certo que, no dia-a-dia das novas fungdes, terdo sempre
na lembranga estes aspectos, pois dedicaram longo tempo aquela que, em
minha opinido, ¢ a principal e mais atuante instdncia do Poder Judiciario. Sfo
membros novos e jovens nesta Casa, mas sdo magistradas experientes,
dedicadas e preparadas para enfrentar este outro desafio em suas carreiras.

Este Tribunal sé tem a agradecer pelo acréscimo que recebe,
sendo de se salientar, também, que com estas quatro novas integrantes, chega-
se a importante e justo equilibrio na distribui¢do das vagas. Refiro-me ao fato
de, agora, dos 19 juizes togados que, hoje, integram esta Corte, 9 sfo
mulheres. Daqui para frente, haverd pouquissima variagfo nesta propor¢io, o
que mostra que, na Justica do Trabalho do Parand. ndo hd necessidade de
reserva de vaga. Ambos os sexos, naturalmente e com harmonia,
compartilham o espago existente.

Por fim, mas ndo menos importante, presto homenagem ao Juiz.
Jorge. H4, aqui, dois aspectos que entendo relevantes e que me enchem de
satisfagfo ao fazer esta saudagio.

Primeiro, trata-se de promogdo para a Vara de Campo Mourdo,
da qual tive a honra de ser o primeiro juiz titular, quando de sua instalagfo,
em 1989. Tenho certeza que Vossa Exceléncia serd 14 muito feliz, pois aquela
comunidade sabe receber e deixar & vontade quem vem de fora,
principalmente quando notar que estd chegando um juiz sereno e preparado
para enfrentar o dificil trabalho a frente de um orgdo judicidrio bastante
movimentado.

Segundo, porque a promogdo de Vossa Exceléncia foi a
consagragdo do consenso. Sem duvida, outros juizes poderiam ser
promovidos também, porque qualidades nfio thes faltam. No entanto, o

que se esperava, na primeira e na segunda instincias, era que havia chegado o
seu momento. Foi a voz da esmagadora maioria sendo ouvida, o que
trangfiiliza a todos, pois significa que se fez justiga.

Aos cinco homenageados, em nome deste Tribunal, apresento
meus sinceros cumprimentos, com votos de muito sucesso.
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Discurso proferido pela Juiza Sueli Gil El Rafihi,

por ocasido da posse dos Senhores

Ubirajara Carlos Mendes e Sérgio Murile Rodrigues Lemos

em cargos de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 9*

Regiﬁo(*)

O que é um justo? A primeira resposta vem do
filosofo'": “E alguém que pde sua for¢a a servigo do
direito, ¢ dos direitos, e que, decretando nele a
igualdade de todo homem (...), apesar da desigualdade
de fato ou de talentos (...), instaura uma ordem (...)."

Ao povo, que criou ¢ que mantém os tribunais, interessa acima
de tudo que o juiz seja um justo. Para sé-lo, € preciso antes saber o direito.

E correta a adverténcia de PONTES DE MIRANDA, em 1954;
“Ndo pode ser justo, uplicando o direito, guem ndo no sabe. @

Mas ndo basta saber o direito, porque em geral “a lei é mortu; o

muagistrado é vivo. Nisto estd a grande vantagem dele sobre ela”, na velha
R 3
adverténcia francesa.”)

“Vivificador da norma, revelador do direito, construtor das

solugdes”, al se resume também a missdo do juiz, como bem a definiu o
professor das Minas Gerais.®

Antigo ¢ necessario como a civilizagdo, o juiz ndo existe sem
ela, e ela ndo sobrevive sem ele. Ja no livro das leis da Judéia, pregava-se uma

) Ceriménia de posse realizada em 22/06/2001, no Plendrio do TR1/9"
N Comte-Sponvitle, -in- “"Pequeno Tratado das Grandes Virtudes”, Ed. Martins
Fontes, SP, 1993, pag. 94.
@ _in- “Tratado de Direito Privado”, Ed. Borsoi, RJ, 1970, tomo I, pdg. XX1V.
3 Poincare, cit. por Edgard Bittencouyt, -in- O Juiz”, Ed. Juridica e Universitaria,
1966, RJ-SP
W Aelton Campos, -in- “Testenunhos e Ensinamentos"”, José Olympio Ed., RJ, pdy
133
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organizagdo judiciania acessivel a todos, ao se mandar “Juizes e oficiais
pords em todas as ( ) portas que o Senhor teu Deus te der entre as tuas
tribos, para que julguem o povo com juizo de justica >

Mas nio ¢ tudo, juizes UBIRAJARA e SERGIO!

Do juiz, espera o povo que dele necessita, que seja sereno, sem
ser indiferente, que seja prudente, sem ser omisso, que seja reto, sem ser
intolerante, que seja rigoroso, sem ser arbutrario, que seja independente, sem
ser arrogante, mas principalmente, que seja humilde

A humildade ensina o juiz “e o exercita a ndo superestimar os
proprios recursos, advertindo-o de que o duetto () é alteravel pelos fatos e
assenta-se em concepgdo coletiva, onde a colaboragdo se impde na razdo
direta da vontade de acertar”, como lembrou ha muito tempo outro
magistrado ©

S6 assim pode o jwmz proteger “‘eficazmente os direitos” e
decidir “com justiga”, na ligio de DALMO DALLARI” A esta altura, j4
perceberam os dois novos magistrados que o bom exercicio de sua arte habita
em sua propria alma

Por isto, “Muita seremidade nas palavras Quem fala na
; - 8
sentenga, é o juiz, e o juiz hdo tem rancores @ como o disse 0o Ministro do
Supremo

Quem tem rancor se amesquinha e desce do pedestal judicante
Revela erro de vocagido!'

A serenidade, que ndo se confunde com a pusilanimidade, deve
ir alem da lida com a parte, com o advogado, com o servidor Deve ser um
apostolado da judicatura So serenos suportamos a dor da nossa falibilidade

Dor que revela que é meramente relativa a presun¢do de ser mars justa a
decisdo de segundo grau

Afinal, os juizes e juizas do trabalho brasileiros, embora
homens e mulheres bons, no estdo infensos ao engano A persisténcia
nele é que ¢ intoleravel, pois apenas fortalece a vaidade e enfraquece a

S _m- O Juz e a Fungdo Jurisdictonal ~ Mario Gumardes [orense Rio 1° ed
1958 pdg 22

) Edgard Buttencourt -in- ob cit pag 244

D .- O Poder dos Juizes Ed Sarana, 1996 pag 87

® Afdr10 Guimardes -in- ob cit pag 361
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justiga.

Doutores UBIRAJARA e SERGIO

E j4 quase o momento de terminar. A solenidade se alonga e o
momento é de festa. A Corte estd engalanada. Os amigos, os parentes, as
autoridades, os colegas e os admiradores vieram abragd-los. Vieram
testemunhar a sua alegria. Vieram viver mais um destes momentos magicos
em que a instituiclo perene substitui os membros, para que a justiga se renove
e continue de ser feita, pelos anos e décadas afora.

Sendo dia de festa, o momento e o lugar ndo se prestam a
salvagdo dos aflitos, & reforma do mundo, a arena politica, a palco de
manifestos, ou a reduto de palavras-de-ordem.

Nao! O momento ¢é apenas o de sauda-los e de festeja-los, com
perddo pela leve adverténcia, como conselho de amigo.

E conselho de amigo é assim mesmo, leve, tdo leve quanto
“aragem de tardinha palmeando em lume d’dgua”, na bela metifora de
GUIMARAES ROSA.

Sabemos que os senhores chegam para um encargo, mais do que
para um cargo.

Chegam quando a voz das ruas, que ndo € rouca, posto que ¢
sabia, estd mudando o pais e o0 mundo. Chegam para julgar com o mesmo
respeito e a mesma balanga, tanto o trabalho, como o capital. A supremacia de
um sobre o outro serd a destruigdio de ambos. Alids, ambos constam juntos
logo no artigo primeiro da Constituigdo Federal, no mesmissimo inciso, o
terceiro.

E também a Carta Magna que traz da Advocacia e do Ministério
Publico, diretamente para os Tribunais, a experiéncia, a visdo e a competéncia
da quinta parte de seus integrantes.

Por isto, todo juiz assim chegado, chega duplamente
legitimado: pela Constitui¢do Federal que todos nés, juizes e juizas juramos
defender, e pelas qualidades que demonstraram ao serem escolhidos trés
vezes! Uma por suas proprias instituigdes de origem; outra, pelo Tribunal de
que passam a fazer parte e a ultima, pelo Presidente da Repablica.
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E apropriado recordar, por isto, as palavras do grande advogado
MANUEL PEDRO PIMENTEL, quando assumiu a vaga da advocacia no
Tribunal de Algada de Sdo Paulo:

“Somente o juiz livre, livre de preconceitos, (.) livre de
myungdes facciosas, poderad encontrar a verdade, essa mesma verdade que é a
unica que nos interessa, defronte do nosso tribunal a que devemos contas, o
tribunal de nossa consciéncia.”’

Este Tribunal, JUIZES UBIRAJARA e SERGIO, é um tribunal
sem preconceitos, de extraordinario e positivo conceito entre os
jurisdicionados. E um tribunal que sabe que tem a ganhar com a juventude, a
experiéncia, a determinagdo, a qualidade e, certamente, os sonhos de justica
que ora trazem.

E um Tribunal que tampouco esta inerte ¢ paralisado diante do
mundo e das relagdes sociais que se transformam. E um Tribunal que trabalha
dia-e-noite, com o incansavel e as vezes ndo-compreendido esforgo de seus
juizes e servidores.

E um Tribunal que, embora prestigie a serenidade, tem
autoridade. Por isto n3o sofisma, tergiversa, recua ou abdica, tal qual na
censura de RUI ao Tribunal que mandou o salvador & cruz e a todos os
Tribunais que se omitem.

Afinal, “A assimilagdo com a vida modela as inspiragdes e
ortenta as normas”, na ligdo do pregador.(g)

Ao se assentarem neste Tribunal, os senhores honrardo o
passado da Corte, dignificardo o seu presente e enriquecerdo o seu futuro.

Que o passado seja sempre vivo, na lembranga permanente de
que suas cadeiras pertenceram a dois dos maiores juizes deste Tribunal, os
doutores LUIZ FELIPE HAJ MUSSI ¢ JOSE FERNANDO ROSAS.

“Ndo digam que 1350 € passudo Passado é o que passou Ndo
passou o que ficou ng meméria ou no bronze da histéria”, como
vaticinou ULYSSES.

Que o presente, por sua vez, scja consciéncia cotidiana de que ¢
somente um momento fugaz, que vai-se embora como no estalo dos dedos,

) Warlomont, -in- Edgard Bittencourt, “Q Juiz”, Sugestbes Luterdrias, 1966, pdg
179
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mas que tanto nos confunde. Por isto, é preciso a cada manh3 renovar a fé na
justica e no justo, como se fosse o nosso ultimo dia. O presente € apenas a
casa do avd, que um dia imaginamos, que duraria para sempre, como o féz o
poeta MANUEL BANDEIRA, e [amentou depois, amargo: “Nunca pensei
que ela acabasse! Tudo ld parecia impregnado de eternidade!'”

Finalmente, atentem que o futuro s6 pode-lhes dar um tnico
prémio ao fim da laboriosa e extenuante estrada: o respeito piiblico Trata-se
da melhor, mais etérea e Unica dadiva ao juiz, mas s6 € alcangada pelo
magistrado, segundo o autor francés, através da “consideragdo que lhes

advenha do talento e da devogdo a seus deveres” 'V

Benvindos sejam, pois, para julgar. Ao julgar, ainda que tudo
lhes parega extenuante, julguem sempre com amor, pois como disse o
pensador, “O (trabalho sé pode ser amado pelo homem, quando é um
exercicio espontdneo de seus gostos e de suas aptiddes "'?

Portanto, aos seus lugares e aos seus processos, com muito
amor!

Muito Obrigada!

0% »Evocacdo do Recife”, -in- “Estrela da Vida Intera”, 16" ed, Liv José Olympuo,
pdg 107
") Roullet, cit por Edgard de Moura Bittencourt, -m- ob cit, pdg 87
U2 in- O Homem Mediocre”, Livraria do Cham, pdg 114
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Discurso proferido pela Dra. Wanda Santi Cardoso da Silva,
por ocasidio da abertura do congresso

“Trabalho em Crise — Uma Visdo Multidisciplinar”'”

A realizag@o desse evento teve seu sopro de existéncia quando
Dr. Wellington Cavalcante de Souza, entdo DD. Delegado Regional do
Trabalho, acompanhado dos auditores fiscais da Delegacia do Trabalho Dra.
Maria Tereza e Dr. Felipe, concordaram com a importancia € atualidade da
proposta formulada pela Amatra e Associagdo dos Procuradores do Trabalho
em se discutir o tema em um congresso.

Nio estarfamos aqui hoje ndio fosse ainda a presente e efetiva
participagdo na organiza¢do da Dra. Margareth, Procuradora do Trabalho, da
Dra. Eneida, Dr. Arion, juizes da Justica do Trabalho, que ndo mediram
esforgos para a concretizagdo do projeto.

Também a colaboragfio da Federag8o das Industrias do Estado
do Parand, que através do Sr. Presidente, Dr. José Carlos Gomes de Carvalho,
aqui presente, nos cedeu esse espago. Imprescindivel a colaboragdo financeira
dos patrocinadores j& nominados.

Ao cabo, ndo teriamos esse foro sem a participagdo dos Srs.
conferencistas, que, como o Dr. Eros Roberto Grau, que hoje muito nos honra
com a participagdo, trardo ao debate visdo multidisciplinar dentro de varias
tendéncias ideoldgicas.

Alfim, pela participagdo de cada um dos senhores aqui
presentes que, como a Comiss@o Organizadora, e¢ os conferencistas
acreditaram na necessidade de reflexdo sobre o tema, honrando-nos com a
presenga.

Obrigada a todos.
Disse o poeta Thiago de Mello:

“Que 0 pdo encontre na boca
O abrago de uma cangdo
Inventada no trabalho.
Ndo a fome fatigada

De um suor que corre em vdo.

® Congresso Promovido pelo MTE, AMATRA — IX e MPT - IX, em Curitiba, no
Auditorio do CIETEP, de 1°a 4/05/2001.
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Que o pdo do dia ndo chegue
Sabendo a resto de luta
E a troféu de humilhagdo.
Que o pdo seja como a flor
Festivamente colhida
Por quem deu ajuda ao chdo.
Mais do que a flor, seja o fruto
Nascendo limpido e simples,
Sempre ao alcance da mdo.
Da minha e da tua mdo.

Mais de um século separa o dia de hoje do episédio ocorrido em
1° de maio de 1886, em Chicago, quando trabalhadores, que se manifestavam
a favor da jornada de trabalho de oito horas, foram reprimidos, culminando
com a morte de quatro deles, em 1887 e condenagéo a prisdo de outros tantos.

O editorial do jornal o Estado de SZo Paulo, publicado em
janeiro de 1901, relatava que “ o comércio expande-se e multiplica-se, nasce a
industria fabril, que logo se alastra por todo o mundo... desloca-se o dinheiro
que sobra, para a América, para a Asia, para Africa e para a Oceania. E o
operario que ja da sinais de protesto contra a palpével injustica que the coube
nesta completa renovagdo, desprende-se do solo em que nasceu, acompanha o
dinheiro e migra também para a Asia, para a Africa para a Oceania. O mundo
¢ largo...”

O Século que iniciava, quando desse editorial, século XX,
definido por alguns historiadores como o século mais terrivel da histéria
humana, porque abrigou duas guerras mundiais, reservou, por outro lado, a
humanidade outros fatos histéricos importantes. Exemplificando, a revolugdo
de 1917 da Unido Soviética, a grande depressdo dos anos 30, a Guerra Civil
Espanhola e depois a queda do muro de Berlim.

De outro lado, acalentou, vertiginoso progresso cientifico e

tecnologico, talvez em patamares jamais sonhados pelo préprio homem,

progresso esse, registrado pela imagem, por for¢a da invengdo da técnica

fotografica que promoveu a transigdo da civilizagdo tipogréfica para a
cultura centrada na presenga das imagens.

Do feito memoravel de Santos Dumont, em 1906, quando
logrou voar distdncia de 60 metros no campo de Bagatelli, a humanidade
assiste, seis décadas a frente, por meio da televisdo, em 1969, os tripulantes da
nave Apolo 11 fincarem a bandeira de seu Pais em solo lunar.

30



A descoberta da penicilina, o primeiro transplante cardiaco, o
avango da genética, trouxeram a raga humana inegdvel vantagem, tornando,
expressiva, a disputa do homem pela finitude da vida, com a perspectiva da
longevidade.

Houve revolugdo nos costumes € mudanga na sociedade. Em 10
de dezembro de 1948, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Maio de 1968 simboliza o sonho de mudar o mundo. Na Franga
contestavam-se as relagdes de poder; no Brasil, contestava-se a ditadura
militar.

Nas relagdes de produgdo, do fordismo implantado em 1903,
por Henry Ford, magnata da industria automobilistica, que tornou mais répida
e mais barata a produgdo de cada unidade, levou o génio Carlitos a mostrar
através da figura de Charles Chaplin, em Mundos Modernos, o operdrio que
se confunde com a cadeia de produgdo, o século passado assiste, frente a
dindmica da politica neoliberal da globalizagdo financeira, a perversa ¢
desumana crise do emprego, por atuagio infensa do Estado Liberal, nido
obstante tenha o Tratado de Versailles, ja em 1919, tragado principios gerais
que deveriam guiar a politica da Sociedade das Nagdes no campo do
Trabalho, e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, haja
assegurado que todo homem tem direito ao trabalho.

No Brasil em 1° de maio de 1941, no governo de Getulio
Vargas, foi instalada a Justica do Trabalho, comemorando hoje, portanto,
sessenta anos. Em [° de maio de 1943, promulgada a Consolidagfo das Lecis
do Trabalho, codigo dos direitos sociais, mais tarde alargados e recepcionados
pela Constituigdo de 1988 que, dentre os direitos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, fez constar o valor social do Trabalho e da livre
iniciativa.

A Justica do Trabalho, hoje alvo de ataques por vdrios
segmentos da sociedade, demonstra, na maioria de seus julgados, que csta
bem atenta & indispensavel prote¢io minima que deve ser imposta pelo Estado
Social Democrata na relagdo capital-trabalho. Principalmente, quando os
fatos demonstram que hd excesso de mio-de-obra, com crescente
aumento do emprego informal.

Nio resta divida que a humanidade teve mais riqueza e
tecnologia, dentro de mercados mundiais, ou seja, tecnologia e idéias
mundiais, que poderiam enriquecer a vida das pessoas. Entretanto, do outro
lado da moeda, o que se vé é que o planeta chega ao novo século com
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desigualdades mundiais na renda e em niveis de vida de proporg¢des grotescas.
O relatério sobre o desenvolvimento humano, preparado pelo Programa das
Nagdes Unidas, conclui que “houve maior ateng@io as normas, padrdes
politicos e instituicdes para abrir os mercados mundiais do que para as
pessoas e seus direitos”.

O certo ¢ que uma sociedade justa, democritica hoje, é, antes de
tudo, uma sociedade do trabalho.

Por esse quadro todo que se vem de expor, as entidades
organizadoras do Congresso entenderam que se faz a hora de a sociedade,
representada por diversos segmentos, se reunir para debater e refletir, com
othos do homem que faz o seu tempo, acerca de todas as correntes que se
levantam sobre a questdo e que rapido, como rapido passamos os olhos pelo
século que finda, serdo fatos da historia.

Entretanto, todas essas vertentes, nio podem ignorar que o
homem, para o qual deve convergir todos avangos da humanidade, tem direito
ao trabalho, impondo que a questdo seja focada com a lente humanista, tdo
bem centrada pelo poeta Thiago de Mello, quando em verso cantou:

“Que o pdo de cada dia
Mais do que a flor, seja o fruto
nascendo limpido e simples

sempre ao alcance da mdo.



Discurso proferido pela Juiza Sandra Maria da Costa Ressel,
por ocasiio
da posse da Senhora Nair Maria Ramos Gubert em cargo de
Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiao "

Nas palavias de Piero Calamand et
paraencontiar a justigd, e preciso sel -
lhe fiel Como todus as divindades, so
se manifesta aqueles que nela créem

Juiza Narr, sabemos todos nos que V Exa cré na Justiga e muito
mals, sente a justiga no coragdo Assim ¢ de todo gratificante para mun
homenagea-la em nome de todos os associados da Amatra IX, seus colegas no
dia em que chega ao mais alto degrau da Justiga do Trabalho do Parana,
acompanhada do carinho de todos nos Carinho este, que da minha parte ¢
especial, jJa que temos a nos unir, ndo so os lagos de boas colegas, mas
tambem o de uma sincera e piofunda amizade

Juiza Narir, nos 11 anos que V Exa tem dedicado a magistratura o
fez com eficiéncia profissional, mas sobretudo, privilegiando a harmonia, o
equilibrio, a conctliagdo, tendo sido exemplo vivo de magistrada ndo so
vinculada a magistratura, mas tambem a famihia, a comunidade, aos amigos,
num exercicio pleno de humanidade

Sempre lembio de um pensamento de Chaphn “o mundo esta a
necessitar muito mats de humanidade do que ntehigéncia” Vo Exa 1cune
ambas as quahdades A verdadena sabedoria que brota de uma alma genciosa

E no judicianio que o cidaddo comum deposita sua espetanga de
justica Vale dizer, em nos juizes A populagdo ate mesmo s¢ repoila ao
judiciario como “justiga”

Mas o que € a Justiga? Faz lembrar a afirmagéo de Santo Agostinho a
1espeito do tempo “'se ndo me pedem paia defini-lo se1 o que e, se me pedem,
ja ndo ser”

Santo tomas de Aquino na Summa Theologica atiima que “a

Y Cerimonta de posse 1calizada e 24 08 2001 no Plenario do TR1 9
N [ ste discwrso esta sendo publicado na edigdo do 1° semestre de 2001 em i tude
da edigdo do 2° scmestie ter sido exclusivamente em comemorag¢do aos 23 anos do
IRI
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justiga distingue-se das outras virtudes pelo ordenar o homem em tudo que se
refere aos outros e ndo consigo mesmo”. E pois, a justiga, uma virtude social,
cuja busca deve constituir o ideal de toda sociedade.

Definir Justiga contudo, é tarefa até hoje perseguida por muitos, sem
que se alcance um consenso, até porque ndo é neutra mas comprometida: o
dever ser da ordem, para os dirigentes, o dever ser da esperanca para os
oprimidos. Seria o “dar a cada um o que € seu”? Mas o seu de cada um varia
conforme o tempo, lugar e posigdo do aspirante, na estratificagio social.

Conclusdo: sabemos o que é Justica, e sabemos sempre, com o
coragdo, mas jamais alcangaremos consenso em articula¢des racionais. E um
ato de escolha e essa escolha pesa sobremaneira aos ombros dos Juizes
repositorio da esperanga de tantos de um ideal quase inalcangavel.

E o que espera o cidaddo comum da Justica do Trabalho, mormente
no século da supervalorizagdo do trabalho? De fato, o trabalho encontra-se tio
incorporado ao modo de vida do homem moderno que ¢ pardmetro de
identificag@o do ser humano. Basta ver como costumeiramente apresentamos
uma pessoa a outra, ou a um grupo esclarecendo: - “Este ¢ ‘fulano de tal’ ele é

., ou trabalha na ... , ou esta no ramo de ..., estuda ....”. Tornou-se natural
entender que a pessoa humana “é” o seu trabalho, a sua ocupagio profissional.
Afirma-se “o trabalho dignifica 0 homem”. Ora, uma sociedade que entende o
trabalho como elemento da estrutura da pessoa humana, tem por obrigacdo
ndo s6 pregar que o trabalho dignifica o homem, mas principalmente ter como
meta primordial propiciar tal dignificagdo. Indagamos contudo: em nossa
sociedade capitalista a despeito da religido do trabalho, o trabalho ¢
efetivamente pardmetro da dignidade humana?

Dignificar significa “Tornar-se digno. Elevar a uma dignidade.
Honrar, nobilitar.” A afirmagdo de que o trabalho dignifica o homem ¢ feita
como verdade intuitiva inquestionavel, incorporada a cultura ocidental.

Os politicos, mais que todos os estratos sociais, elegem o trabatho

como tema de suas campanhas, como solugdo para infortinios; as escolas tém
como prioridade formar pessoas aptas ao trabalho, que saibam como
vencer na vida, na qual serdo “ganhadores” ou “perdedores™ conforme

sua disposi¢do para trabalhar; o Estado estabelece como delito social “a
vadiagem”, muitos entendem que a propria delingiiéncia ¢ fruto da ociosidade.

Sem duvida, se eventualmente o trabalho nio dignifica o homem, a
auséncia dele é marca de indignidade. Em contraposi¢fio é natural supor-se
que trabalhando obtenha-se a propalada dignificagdo. Assim, aquele que
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trabalha ha que ser respeitado, enobrecido, elevado em dignidade. Mas cc ¢
considerar respeitado, enobrecido, elevado em dignidade o trabalhador c..c
ganha o salario minimo ou nem este? Que frabalha em ambienie
reconhecidamente insalubre? Que ndo possui moradia digna? Nem poce
propiciar aos scus filhos vida digna?

Diante do que se prega e da realidade social, justifica-se , repetir a
indagacio. O trabalho dignifica realmente o homem?

Nas diferentes épocas histdricas, o trabalho ndo foi visto como
dignificador. Na Grécia antiga as atividades ociosas, ou seja, expressdes
mentais, eram dignas dos cidaddos de primeira classe enquanto que a
produgdio ficava ao encargo das classes inferiores. Somente os primeiros
tinham direito a cidadania, com direito a voto nas assembléias ¢ participagdo
na vida politica. A escravidio decorria da propria natureza das coisas. Alguns
nasciam para servir enquanto que outros, livres do trabalho manual, podiam
dedicar-se s coisas do espirito.

Com efeito, o mundo antigo (ndo s6 na Grécia), nunca tratou o
trabalho como algo digno. A prépria concepgdio do trabalho como algo
pertinente aos escravos ou as classes inferiores vigorou em outras culturas,
tais como a romana, egipcia e persa .

Nio faltaram visdes filos6ficas. que justificassem essa concepgdo.
Platdo prega em sua “Republica”, a divisdo do trabalho como benéfica a
sociedade. Cabia ao escravo a manutengdo da cidade e ao cidaddo as
prerrogativas politicas. Aristotcles afirmava que o excrcicio da cidadania
demanda tempo e os escravos eram unecessarios para liberar os cidaddos para
as atividades realmente dignas .

O mesmo ocorreu na fdade Média, na qual o trabalho era visto como
algo indigno das classes privilegiadas, que dedicavam-se a guerra, a politica,
ao esporte, & cuitura ou ao sacerdocio.

A visdo do trabalho como desonroso, degradante e punitivo. aparece
em quase todos os mitos que narram a origem das sociedades humanas.
A propria etimologia da palavra trabalho ¢ “tripalium”, instrumento de
tortura para empalar escravos rebeldes e derivada da palavra “palus”: estaca,
poste onde se empalam os condenados. “Labor” em latim significa esforgo

penoso, dobrar-se ao peso de uma carga, dor, sofrimento, pena e fadiga.

Também a religido, durante séculos nfio viu o trabalho como
dignificante ou fonte de satisfagdo. Ao contrario, a religido catdlica enaltecia o
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trabalho como meio de expiagdo do pecado, ja que o trabalho ¢ visto como
condenagiio e peniténcia “...com o suor de seu rosto comeras o teu pio, até
que retornes ao solo, pois dele foste tirado”. Quando valorizou o trabalho o
fez como meio para a resignagdo cristd e restauragdo da pureza da mente,
afastando as pessoas do pecado e da preguiga. Segundo o brocardo popular
“maos desocupadas, oficina do diabo .

O modelo centrado na idolatria do trabalho e da competitividade
surge no século XVIII, com a expansdo comercial € financeira que propiciou o
surgimento do capitalismo. No contexto sdcio-econémico da industrializagdo
e da divisdo técnica, surge a idéia de dignificagdo do trabalho como meio de
obter a adesdo as necessidades do produtivismo.

O capitalismo sé poderia desenvolver-se caso a mdo-de-obra fosse
abundante. Era necessaria a imposi¢do de um novo ideal social, pois quem iria
querer trabalhar por saldrio irrisério em condi¢des laborais, comparaveis a
presidios mitigados na expressdo de Fourier.

Dotar a sociedade de um novo ideal € questdo que exigiu longo
tempo. Hoje temos a fabrica como parte natural da vida em sociedade, mas no
inicio, foram utilizadas geragdes de criangas trabalhando fornecidas pela
Assisténcia Publica, em razdo de sua docilidade, para as quais efetivamente a
fabrica passou a representar a ordem natural, mormente quando reforgada pela
disciplina da lgreja e da Escola. A fibrica despoja o operario de qualquer
controle da natureza do trabalho e a quantidade a produzir. Resta-lhe trabalhar
nas condi¢des do patrdo ou ndo trabalhar.

Somente a partir do capitalismo, contemporineo e com a
reforma protestante ¢ que o trabalho ganhou novo sentido: de castigo, passou
a chamamento divino (vocagdo), tornando-se virtude. Reavaliou-se a
concepgdo catdlica que proclamava o desprezo dos bens terrenos e das
riquezas, legitimando o principio da obtengdo do lucro, que € visto como uma
bengdo de Deus. A ética calvinista do trabalho e o modo de produgio
capitalista, acontecimentos histéricos, contemporaneos, sdo também afins,

como bem tratou Max Weber na obra “A Etica Protestante ¢ o Espirito

do Capitalismo”, para quem as idéias sdo produtos de interesses e
influenciam-se mutuamente. Surge a nogdo de que o tempo ¢ uma dadiva
divina que ndo pode ser desperdigado. A melhor oragdo € o trabalho, a propria
finalidade da vida, que condena o ocioso a trabalhar, exceto quando se trata de
alguém que vive de rendas: ai o seu capital trabalha por ele.
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Temos assim, a “religido do trabalho”, que fundamenta-o como
valor social e individual. Hoje todavia, estamos num estigio de
desenvolvimento do capitalismo em que o crescimento da produgdo de
riquezas se faz acompanhar pelo aumento do desemprego a exigir o
questionamento da redistribui¢do do trabalho e sobretudo de sua finalidade.

A organizagio do trabalho, como meio de aumentar a
produtividade sobre o prisma do capital, tem dois objetivos: aumentar a
eficacia do processo de produgdo e diminuir o prego do trabalho. A redugio
do prego do trabalho serd um objetivo tdo mais importante para o capital,
quanto mais os saldrios forem considerados como custos de produgéo.
Intensifica-se o trabalho com um sistema apropriado de salario que leva o
trabalhador a intensificar sua produgfo. Serve-se das ciéncias humanas com o
objetivo do aumento da produtividade. A nova estrutura tem como base a
idéia de equipe de trabalho, plano de participagdo global, volume de negécios,
prémios coletivos de produtividade, redugdio de custos através de propostas
dos proprios trabalhadores, democratizagio da unidade de produgio. Contudo
em ultima instincia o poder continua pertencendo ao capital, conservando a
fungdo de controle e dominagio .

O capital humano sob esta nova concepgdo da geréncia moderna é
incluido no ativo do balango financeiro e tratado de forma cientifica. Também
os chamados executivos, tornam-se objetos passivos da produgdo, com
degradagdo profissional e psicoldgica. Embora se considerem representantes
do chefe da empresa, ndo o sdo, até porque a cada dia o funcionamento da
empresa torna-se mais automatico. Sentem um mal-estar que definem como
decorrente de terem que recorrer a alguém menos competente, com critérios
de julgamento diversos dos seus, aceitagdio de decisdes ao seu ver irracionais.
Nio percebem, que o capital possui outra logica, que ndo € racional “mas
somente a do instrumento para melhor controle das forgas produtivas”. De um
lado esperam dele, o executivo, inteligéncia social, capacidade de adaptagéo,
facilidade para os contatos humanos, agressividade, aptiddo para o mando,
habilidades préticas e operacionais e criatividade; de outro lado adesdo
ao modelo de funcionamento do sistema com obediéncia a hierarquia,
capacidade de inovar sem alterar os esquemas preestabelecidos, lealdade ¢
“discrigd0” na transmissdo de informagdes para a citpula, ambig¢des
“legitimas”, etc.

Como conseqiiéncia dessa competi¢dio, tem-se: frustragfio, tensdo
nervosa, empobrecimento da vida pessoal, cuitural e politica. Portanto, a
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despeito da retoérica do trabalho como dlgmﬁcagﬁo da pessoa humana, este ¢
um ideal ainda a ser alcangado.

A técnica e a ciéncia ndo s@o ideologicamente neutras, elas trazem a
ideologia de quem financia sua evolugdo e dos fins que ela thes atribui ou que,
pela mediagdo do sistema no qual elas se encontram, ela lhes sugere ou
proibe. A tecnologia ¢ a ciéncia se desenvolvem, em sua orientagdo de
conjunto e em suas prioridades, em fungdo das demandas da industria e do
Estado capitalista.

A realidade de hoje ¢ que estamos préximos de uma sociedade que a
despeito da glorificagdo do trabalho, defronta-se paradoxalmente com uma
sociedade de trabalhadores sem trabalho. E o grande fator de indignidade,
qual seja o desemprego ¢ a inexisténcia de trabalho, pela ideologia que
desponta é atribuida a tecnologia, as leis protetivas do trabalhador,
conquistadas a duras penas, sem considerar as verdadeiras causas: a
irracionalidade ndo do capitalismo, mas de um sistema especifico de
capitalismo que tem por padrdo o produtivismo apropriado pelo capital
financeirizado, que aparentemente ndo se preocupa com o fato de que a
superprodugdo com a colocagdo no mercado de quantidade de bens acima da
capacidade consumidora, mormente quando para vencer a concorréncia, o
trabalhador tem seus ganhos reduzidos, colocard em risco o proprio
capitalismo.

A inovaglo teenologica embora possa influenciar o nivel de
emprego, ndo determina seu resultado que pode ser mais emprego, tempo
livre ou desemprego.

A partir das condi¢gdes de mao-de-obra € que se regula a revolugdo
nos métodos de trabalho. Enquanto a mdo-de-obra fornece seus servigos a
baixos pregos, esbanjamo-la: tenta-se poupa-la quando seus servigos tornam-
se mais caros. A tdo propalada afirmativa da dignidade conferida ao ser
humano pelo trabalho, hd que se tornar realidade até porque ja vivemos o
sonho de Aristoteles, de que a humanidade poderia dispensar os escravos “se
cada utensilio pudesse executar sem intimagdo, ou entdo por si préprio, a

sua fungdo prépria”. Isto, conseguem hoje as maquinas.

E o que pode o Judicidrio diante dessa realidade social? O que
podemos nés Juizes? Ndo muito, bem menos do que de nds esperam ou do
que gostariamos. Mas certamente podemos resistir ao discurso retérico
daqueles que apontam a Justiga do Trabalho como a mazela da economia, que
buscam ferir de morte a propria razdo de ser do Direito do Trabalho: seu
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cardter protetivo. Sobretudo operaciond-lo como meio de dignificagdo da
pessoa humana. E reconhecer parafraseando Roberto LYRA FILHO que o
Direito ndio “é”, vem a “ser”.

O direito atualizado auténtico é um instante do processo de sua eterna
reconstitui¢fo, do seu avango, que vai desvendando 4reas novas de libertagdo.
[...] As normas s3o os meios de expressdo do Direito mével. [..]. Direito e
justica caminham enlagados ... Justica é justica social, antes de tudo: ¢é
atualizagfo dos principios condutores, emergindo das lutas sociais, para levar
A criaglo duma sociedade em que cessem a exploragdo e opressdo do homem
pelo homem.

Hé4 que se dizer ndo ao discurso econémico atual, no qual toda a
preocupagio orienta-se para que a economia caminhe bem, sem se importar
como andam os sujeitos por ela implicados. E deixarmos de nos sentir
vitimas das for¢as econdmicas e nos apercebermos como feitores daquilo
de que nos queixamos.

Seria utopia pretender que o trabatho possa efetivamente dignificar o
homem? Com redugdo dréstica do tempo de trabalho, para que todos possam
trabalhar, usufruir de uma vida digna? Que as pessoas, como no ideal de Kant
sejam consideradas ndo mais como meios, mas fins em si mesmas? Nio
seria muito mais utdpico pensar que podemos continuar como esta, quando
assistimos alguns acumularem o que todos os seus descendentes jamais
poderdo gastar, colocando em risco o préprio destino da humanidade?

Cara amiga Nair, nés que temos a felicidade de usufruir do seu
convivio, sabemos que ndo lhe falta humanidade, solidariedade, respeito ao
proximo, qualidades que fardo com que sua atividade judicante, na segunda
instdncia da Justiga do Trabalho do Paran, prossiga com o permanente desejo
de realizar a Justiga em prol da dignidade do trabalhador.
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DOUTRINA



Novas Regras Trabalhistas

Luiz Eduardo Gunther”

Cristina Maria Navarro Zornig"

Sumidirio: 1) Introdugdo; 2) Minutos residuais (art. 58, § 1°, da

CLT); 3) Horas itinerantes (art. 58, § 2°, da CLT); 4) Salario utilidade (art.
438, § 2° incisos 1 a VI, da CLT); 5) Conclusdes.

1) Introducio.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, conhecida pela
populagio brasileira como CLT, ¢ origindria do Decreto-Lel n® 5.452, de
1°.05.43, que entrou em vigor em 10.11.43.

Pertence a época das profundas alteragdes trabalhistas
implementadas pelo Presidente Getilio Vargas.

Esse importante documento legal, embora tenha sofrido
inimeras mudangas, inclusive a decorrente da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05.10.88, continua tendo vigéncia para
regular os conflitos entre o capital e o trabalho.

Tentou-se, ja, por inimeras vezes, sem sucesso, a elaboragio de
um Cédigo do Trabalho, de um Cédigo de Processo do Trabalho, até uma
reforma completa na propria CLT, incluindo um projeto de lei sobre as
relagdes coletivas de trabalho.

“ . .

Por isso, optou o legislador, como fez com outros ramos do
direito, por alteragdes topicas, revogando normas incompativeis com a nova
Conslitui¢do, incorporando préticas ja adotadas pelos juizes trabalhistas e, até,
adotando posigdes jurisprudenciais do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

O Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 99 Regido, Mestre e Doutorando em
Direuto pela Universidade Federal do Parana.
) Assessora de Juwiz no Tribunal Regional do Trabalho du 9" Regido.



Nesse sentido deve-se entender a muni-ieforma agoia
promuigada pelo Presidente da Republica

A Le1 n° 10243, de 19 de junho de 2001 (DOU 2006 01)
actescenta os paragrafos 1° e 2° ao artigo 58 da CLT, bem como altera a
redagao do paragrafo 2° do artigo 458, actescendo-lhe seis incisos

2) Minutos residuais (art. 58, § 1, da CLT)

Pela redagdio do paragrafo 1° do artigo 58 da CLT ndo devem
ser considerados extraordindrios os poucos minutos (até cinco) que antecedem
e sucedem a jornada normal de trabalho

Agora esta escrito na let que nestes pequenos lapsos de tempo o
empregado ndo esta trabalhando, mas apenas se preparando para a entrada ¢
satda, ou melhor, que estes minutos sé@o usualmente utihizados pelo obieio em
SCu proprio proveito

A reforma ndo se tiata de nenhuma novidade, porque essa eia
uma nchinagdo antiga do C 'IST, conforme se verifica pela Ottentagdo
Junsprudencial n° 23" da SDI 1, devendo, por 1ss0, ser registrado aqui um
cut1oso processo de transformagdo da ordem doutiinaria de estudo das fontes
do dueito®, pois a jurisprudéncia, que, antes, deveria ser um processo de
aplicagio da lei, funciona como verdadena fonte criadora da norma de dueito

A nova regra, ao mencionar variagdes de cmco nminutos nao
excedentes do total diatio de des, e bom lembiar, dispde que a fiontena de
cmeo minutos deve ser considerada separadamente, na entiada ¢ na sarda
Uluapassada, porem, sera constderada como eatia a totalidade do tempo que
exceder a joinada normal

YO N2 23 SDH-I/TST. Cartuo de ponto Registro Nio ¢ devido o pagamento de
horas extras 1elatvamente aos dias em que o excesso de jornada ndo uwltrapussa de
o nunutos antes e’ou apos o duragdo normal do trabulho  (Se ultiapassado o
referido e como extra sera constderada a totalidude do empo que exceder a
Jor ticda nos mat)

D S PLRIEIRL Cato Mario da  Instituigses de Dirento Cnvid vol 1 Rio de
Janewo Torense 1996 p 46 47
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Assim ja vinha decidindo a E. 2* Turma do TRT da 9* Regido,
com arrimo em Acdrddo do C. TST (AC SBDI | TST 2.159/96 - E. RR
86.590/93.9, DJU 08.11.96), trazendo, em muitos de seus julgados, exemplo
elucidativo do empregado sujeito a jornada das 8h as 18h, com duas horas de
intervalo: a) trabalhando das 7h54min as 18h06min, com duas horas de
intervalo, tera dircito a doze minutos extras; b) trabalhando das 7h3dmin as
18h05min, com o mesmo iniervalo, terd direito a seis minutos extras (s6 o
limite do horario de entrada foi ultrapassado).

3) Horas itinerantes (art. 58, § 2*, du CLT).

Mais uma vez o legislador inspirou-se na jurisprudéncia do C.
TST. Agora, na Sumula n° 90: “TEMPO DESPENDIDO PELO
EMPREGADO EM CONDUCAO FORNECIDA PELO EMPREGADOR.
COMPUTO NA JORNADA DE TRABALHO. O tempo despendido pelo
empregado, em condugdo fornecida pelo empregador, até o local de trabalho
de dificil acesso, ou ndo servido por transporte regular publico, e para o seu
retorno, é computdvel na jornada de trabalho” (Redagdo original da RA
69/78 - DJ 26.09.78, com alteragdo dada pela RA 80/78 - DJ 10.11.78).

A regra passa a ser a seguinte, do ponto de vista que interessa
em termos obrigacionais: quando o fornecimento do transporte pelo
empregador € de seu proprio interesse, na medida em que, estabelecendo-se
e local de dificil acesso ou ndo servido por transporte piblico, ¢
praticamente obrigado a tanto, do contrario seria demasiadamente dificil a
tarefa de conseguir trabalhadores que se dispusessem a lhe prestar servigos, o
tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por condugdo fornecida pelo empregador, deve ser computado na jornada de
trabalho. Em outras palavras, referido tempo pode até chegar a caracterizar
direito a extras, se, somado as horas normais de prestagdo de efetivo labor,
ensejar lapso total superior a carga horaria normal do trabalthador.

Cumpre registrar que o "dificil acesso" a que alude agora a nova
regra ndo se confunde com a insuficiéncia de transporte (Simula n°® 324/TST -
transporte coletivo publico em hordrios compativeis, que, no entanto, nido
atende a virtual grande demanda de usuarios), mas, por outro lado, ele nio
deixa de se evidenciar em razdo da incompatibilidade de horario existente
entre as linhas de transporte coletivo pablico € a jornada de trabalho.



Assim, exemplificativamente, comptovado que um ultimo
horario de tianspoite publico seja o das 17h30min e constatando-se que o
empregado tiabalhava para alem desse hotario, ndo ha como demar de
reconhecer a mcompatibiirdade Logo, nesta hipotese, e devido o cémputo na
joinada de tiabalho do tempo m itinere

4) Saldrio utithidade (art. 458, § 2%, mcisos La VI, da CLT).

A 1cedagio do paragrafo 2° e do seu nciso | ndo encetia
qualquer onigmalidade, pois repete o que constava do antet1o1 paragiafo 2°

As 1novagdes estao nos incisos 11 a VI

O mciso I estabelece ndo integrar o salario a educagdo, em
estabelecimento de ensino propiio ou de terceiros, compreendendo os valores
relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros € material didatico

O legislador fez essa opgdo porque realmente o beneficlo
concedido a tal titulo tem natureza de uma obrigagdo legal ou iniciativa social,
mas nao de pagamento de salaiios

O mciso Il fixa que o transporte destinado ao deslocamento
pata o tiabalho e 1etotno, em percuiso seivido ou ndo pot transpoite publico,
nao mtegta o saldrio

O empregadot, ao fornecer gratuitamente o tiansporte, apenas
esta respeitando o comando emeigente das Leis n° 7418/85 e 7 619/87, que
1egulam a concessdo do vale-tianspotte, na forma do Decreto n® 95 247/87,
explicito ao retirar a natureza salarial da contribuigao pot paite do empiegadot

no caso, na forma da 1eferida concessio gratuita

Os mcisos 1V e V, por suas veczes, assentam que ndo tém
natuteza salarial a assisténcia medica, hospitalar e odontologica, piestada
diretamente ou mediante seguro-saude, ¢ o seguro de vida ¢ de acidentes
pessoals

Ndo se tratando qualquer das hipoteses de obiigagdes
decorrentes de clausulas especificas da 1elagdo de empiego, for exaltado o fim
altruistico do emptegador ao conceder tais beneficios, ate porque a cobertura
de despesas medicas e de seguros ndo cria eapectativa de ganho certo pot
patte do empiegado, ou sejd, ndo e elemento 1esultante de seu trabalho, ndo
podendo, assim, ser tida como salario utthdade
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Ja o inciso VI regula que as contribuigdes patronais a titulo de
previdéncia privada nfo sdo consideradas como salario

Mostra-se, efetivamente, desarrazoada qualquer mgeréncia do
empregado em situagdes tais, pots, parcela previdenciaria, recolhida
diretamente pelo empregador, que ndo e descontada do empregado, ndo pode
mesmo se constituir salario Facil ver que, se ndo e paga diretamente a este,
como exige o artigo 457, caput, da CL 1, ndo remunerando qualquer servigo
por ele prestado, tambem ndo ocasiona qualquer acrescimo salarial L nao ¢ so
1ss0, tem-se como fundamental, ainda, o fato de que destas contribuigdes o
empregado ndo se beneficia durante a vigéncia da relagio contratual

Cabe destacar, por oportuno, que o projeto original da Leir n°
10 243/01 inclwia, ainda, dentre as utilidades que ndo integram o salario, a
alimentagcdo (inciso VII), o que, entretanto, em momento de grande
sensibilidade, for objeto de veto pelo Exmo Presidente da Republica, pelas
seguintes razoes

"Cabe observar a manifesta icompatibilidade entre essa regra
que se pretende mtr oduzir, com o caput do art 438, verbis

Alem do pagamento em dinheno, compreende-se no salario,
para todos os efentos legais, a alimentag¢do, habitagdo vestuario ou outras
prestagbes i natwra que a empresa, por forga do contrato ou o costume
SJornecer habitualmente ao empregado Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcoolicas ou drogas nocvas

Ora a expressdo refergdo ou genero alimenticio  abrange
mtegralmente o conceito de alimentagdo ndo sendo adnussivel que a ler
contenha duas disposigdes antagonicas

A proposito peimito me transcrever o segunte trecho dua
Mensagem n® 664, de 1990 que se aplica a hipotese em tela
f

‘O principio do Estado de diretto (CF art 1) evige que as
normas legaws sepam formuladas de forma clara e precisa permitindo que os
seus destinatarios possam prever e avaliar as consequencias juridicas dos
seus atos

Em face do exposto cabe veto a regia mtroduzida no inciso VIl
do § 2 doart 438 por contrariedade ao interesse publico”
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Verba alimentagdo ndo pode, de fato, ser excepcionada por
qualquer paragrafo ou inciso do caput do artigo 458 se este a ela fez referéncia
expressa, dispondo que se compreende no salario do empregado.

Ja estando definida sua natureza salarial, reforma a respeito s6
seria vidvel mediante a revogagdo do proprio artigo 458 da CLT.

Alias, neste particular, concernente & alimentagdo, levando-se
em conta todas as circunstancias que envolveram a edi¢do desta nova lei, fica
a indagagdo se ndo é chegada a hora de o C. TST rever as Orientagdes
Jurisprudenciais n° 1339 ¢ 123 da SDI I, decidindo-se pela exclusividade de
sua Stimula 241%.

A previsio do artigo 3° da Lei n® 6.321/76, no sentido de que a
parcela in natura ndo se inclui como saldrio de contribuigdo, deixa claro que a
intengdo do legislador foi apenas a de se referir a cota previdenciaria, jamais a
de retirar da alimentagdo a sua natureza salarial. Tanto é assim que a palavra
salario vem acompanhada da expressdo "de contribuigdo”. Ela, pois, ndo
derrogou os preceitos da Consolidagdo das Leis do Trabalho que apontam ser
a alimentacdo salario in natura.

E quanto a possibilidade de instrumento normativo transmudar
natureza ditada pela lei (OJ 123/SDI I), ainda que n@o se a elimine
definitivamente, ao menos, entdo, que se a condicione as hipdteses de
expressas concessdes reciprocas € benéficas ao empregado (artigo 444 da
CLT). Autorizar, com amplitude deste jaez, sem qualquer vantagem
compensatdria, que instrumentos normativos contrariem norma de ordem
publica garantidora de limite minimo de prote¢do, significa a abertura de
perigosa brecha a fraudes, em detrimento de principios fundamentais previstos
na Constituigfio (artigos 1° e 3°): da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e da justiga social.

5) Conclusaes.

Y 0J N.° 133 SDI-/TST. Ajuda alimentagdo PAT Ler n° 6321/76 Néo integragdo
ao salario A aqjuda alimentagdo fornecida por empresa participante do programa de
alimentagdo ao trabalhador, instituido pelua let n® 6321/76, nédo tem carater salarial
Portanto, ndo integra o saldrio para nenhum eferto legal

04 N° 123 SDI-I/TST. Bancdrios Apuda-alimentacdo A ajuda alimentugio
prevista em norma coletiva em decorréncia de prestagdo de horas extras tem natureza
mdemzatéria e, por isso, ndo tegra o saldrio do empregado bancdrio

0§ N° 241 TST. SALARIO-UTILIDADE ALIMENTACAO O vale para refeigdo,
Jornecido por for¢a do contrato de trabalho, tem cardter salarial, integrando a
1emuneraqdo do empregado, para todos os efettos legais Res 15/85-DJ 09 12 85
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Toda reforma legisiativa traz em si mesma o prisma de
mudanga que pode, ou nio, vir a ser consoltdada pela pratica dos destinatarios
— trabalhadores e empregadores

Ao que tudo ndica, transformagdes trazidas, embora minimas
do ponto de vista das grandes dificuldades pelas quais passa o sistema de
emprego no Brasil, podem ser consideradas positivas no aspecto de estabilizar
rela¢des trabalhistas, mcorporando, pelo menos, algumas praticas ja adotadas
pelo judiciario trabathista, de forma majoritaria

A pergunta que se coloca, ao final, e se ndo seria melhor legisiar
atraves de clausulas gerais, e ndo de forma topica, deixando para a negoclagdo
coletiva, atraves dos nterlocutores sociais, a transformagao desejavel na area
trabalhista

Talvez fosse preterivel manter so garantias minimas, atraves de
clausulas gerais — 1epita-se — sem o pieciosismo dos detalhes, ¢ a
regulamentagdo excessiva em que o Brasil e prodigo, e que, lamentavelmente,
ndo contribuiu para estabilizar as relagdes sociais no pats

Reconhece-se o papel positivo nas mudangas apresentadas, mas
espera-se que o legislador possa a vir adotar, em breve, reforma mais
profunda na CLT e que, sem se afastar da Constituigio Federal de 1988, possa
ver aqutlo que o Mmistro Mozart Victor Russomano, em momento de raia
inspiragdo assim esclareceu

“A ossatwra centifica do Diretto do Trabalho como ciencia
Juridica particular  precisa ser fortalecida Devemos evitar o tisco que u
ameag¢a A nossa epoca de pretensdes politicas e de reconquistas sociais
predispde o espurito para profanagdes doutrinarias  que ora revelam
mtengdes ocultas  ora buscam maior facilidade na decisdo judicial
encontrando em qualquer caso fume apoio no dogma de que o Dueto do
Lrabatho pode cniar qualquer teoria qualquer axioma qualquer doutr ina
pors e un direito de revolugdo tudo se justificando na medida em que o
protege o trabalhador ¥

F conclut o Eminente Ministro com palavras que servem de
fecho para este trabalho

‘Impde-se portanto sem prejuizo de restrigées tutelares quc

©F RUSSOMINO Mo_art Victor Comentarios a (LD Yol 11 ed Rio [orense
1990 p >
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tanto o elevam, um esforgo exaustivo permanente de parte dos escritores, dos

Juizes e dos estadistas para enquadrarmos o Direito do Trabalho na moldura

da Teoria Geral do Direito” "

O RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios & CLT. Vol. I 1° ed. Rio: Forense,
1990, p. 5.
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A Constituigdo Vigente Permite
Preferéncia a Idosos, a Doentes e a

Acdes de Menor Valor?

Julio Assumpg¢dao Malhadas'”

Tenho dito, ha ja algum tempo, ndo serem constitucionals a
preferéncia aos 1dosos e aos doentes, recomendada na 4* Regido da Justiga do
Trabalho e a preferéncia aos 1dosos, determinada na Lei 10 173/2001 Penso
que a Constituigdio Federal ndo permite tais preferéncias lgual
inconstituctonalidade talvez se possa ver, tambem, quando o piocedinento
sumatlssimo estabelecido na Ler 9 957/2000, representa piefeiéncia aos
liigantes em causas de menor valor sobre os demais que estejam em juizo

Diz o artigo 3* da Constituigdo de 1988, no seu inciso 1V, sei
“objetivo fundamental” da republica Federativa do Brasil,

L3}

“promover o bem de todos, sem preconceito de (...) wade

[

“promover o bem de todos, sem (...) quaisquer outras formmas
de discriminagdo.

Dessas disposigdes, concluo que ndo se pode estabelecer
qualquer diferenga entie as partes em juizo, em razio de idade, e tambem nao
pode a diferenga de uatamento resultar de qualquer outia forma de
disciiminagao, como seja o valor pecumario da agdo

' Julio Assumpgdo Malhadas e advogado na Justiga do liabalho  Ex-Juz do
Liabalho da 2° Regido Professor Tl (aposentado) de Direito do Lrabatho na
Unnersidade Federal do Parana Membio da Academia Nacional de Duetto do
Lrabalho e Duetar de suua Revista Membro do Instituto dos 1dvogados Brasilen os e
de sua Comussdo de Ducuto do Tvabalho Membro Conselhev o e ex-Piesidente do
histtuto dus ldvogados do Parana Comendador da Ordem do Merio Judiciaiio do
Lrabalho
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A seguir a Constitui¢fo, no artigo 5° declara solenemente que,
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a (...) igualdade, ...”.

11- Refor¢a minha convicg¢do, por exemplo, o Professor UADI
LAMMEGO BULOS, de Direito Constitucional, em seu artigo “Cléusulas
Pétreas” (Informativo In Consulex, Editora Consulex, Brasilia, 15.03.1000,
pégs. 8/10), em que analisa o § 4° do artigo 60 da Constitui¢do de 1988.

Apoés lembrar que pétrea, etimologicamente, significa “dwro
como pedra’, “insensivel’, “petroso”, e preferir para tais clausulas a
denominagio de inamoviveis ou clausulas inaboliveis, porque

“... perante a observdncia das mesmas, o legislador reformador
ndo poderd remover ou abolir, elenco especifico de matérias, devido a uma
determinagdo taxativa do constituinte”, e prossegue dizendo que

“Elas sdo aquelas que possuem uma supereficdcia, ou seja,
uma eficacia absoluta, como é o caso do § 4° do art.60 da Constitui¢io
A 4
Federal.

Absoluta, pois contém uma for¢a paralisante total de toda a
legislagdo que vier a contrarid-las, quer implicita, quer explicitamente. Dai
serem insuscetiveis de reforma (exemplos: arts 1°, 25, 5% 1 a LXXVII, 14, 18,
34, Vil aeb, 46, § 1° 60, § 4°, da CF de 1988).

Além do mais, sdo ab-rogantes, desempenhando efeitos positivo
e negativo.

()

Possuem, noutro prisma, efeito negativo pela sua for¢a
paralisante, total e imediata, vedando qualquer lei que pretenda contrarid-
las. Permanecem imodificdveis, exceto na hipdtese de revolug¢do, quando
ocorrve ruptura da ordem juridica, para se instaurar uma outra”

(no original ndo est negritada a referéncia “5°, 1 a LXXVII™).



O Professor MANOEL GONCALVLES FERRFIRA Fll HO,
citado pot Verlano de Quenoz Medenos (Piesidente da Comissdo elaboradora
do Manuat do Concihiador) em Principio Isonomico no Esercicio da Fungfo
Concilhatoria” (Informativo Juridico In Consulex, Editora Consulex, Brasihia
0102 1999, pags 3/4), esclarece que

“a 1gualdade perante a ler, declarada no art 5° iwciso | da
Constituigdo Federal, significa ‘uma himitagdo ao legislador, proibe-o de
editar regras que estabelecam privilegios, especialmente em razdo da classe
ou posigdo social, da raga, da religido, da fortuna ou do sexo do individuo E
tambem um principio de interpretagdo’ (salienter em negrito)

Ante essas transcrigdes, tenho a impressdo de que ndo podetia o
legislador nfraconstitucional estabelecer, como estabeleceu na lLet
10 173/2001, ou na de numero 9 957/2000, nem poderia o TRT da 4° Regido
criar, as diferengas estabelecidas ou recomendadas entre masores ¢ menores de
sessenta € cinco anos € entre os autotes que pretendem mais e 0s que
pretendem menos do que quaienta vezes o valor do salario mmimo

A 1gualdade assegurada no artigo 5° da Constituigdo, e
mafastavel ate mesmo por Lmenda Constitucional (mais ainda por le
infiaconstitucional) So a revogagio da Constituigio e edigdo de uma outra (o
que pressupde  ruptmia da ordem estabelecida), poderta ciiar tais
desigualdades

11I- LDUARDO GABRIEL SAAD abordou o tema * O 1doso ¢ o
processo”, no Suplemento [rabalhista LTr (Editora L. I'r, Sdo Paulo, n° 019/01
do ano 2001), reterindo-se a Lein 10 173, de 09 01 2001

Transcreveu os artigos 1 211-A/1 211-C, acrescidos pela
referida 1 e1 ao CPC, ¢ afitmou niio serem incompattvels “com o0s principios
mformadores do processo vaballusta nem com suas peculiaridades”, no que
estamos de acordo, mas ndo cuwdou de sua compatibilidade ou
incompatibilidade com a Constituigéo

Em comentario anterior ao escrito por SAAD e tambem sem
preocupagdo com a constitucionalidade ou inconstitucionalidade, cuider de
recomendagao feita pela Juiza Corregedoria do TRT do Rio Grande do Sul, no
sentido de que causas traballustas em que os reclamantes tenham mais de 65
anos de idade on sepam portadores de molestia grave ncwavel terao
preferencia em todas as fases processuars na Justiga do i abalho”, medida
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que fora sugerida pela AGETRA (Associagdo Gaucha dos Advogados
Irabalhistas daquele Estado)

Manifester o temor de que a Recomendagdo tivesse o mesmo
destino do artigo 768 da C1 T — que ha sessenta anos assegura preferéncia “em
todas as fases processuars’ ao dissidio cuja decisdo tiver de ser executada
perante o juizo da faléncia -- ndo produzir qualquer efeito, por absoluta
impossibilidade de os juizes do trabalho (e seus funcionarios) observarem
e’ou aplicarem a preferéncia

No mesimo comentario fiz refeténcia ao projeto (que em seguida
vero a se transformar na Le1 10 173/2001) que dava preferéncia, determimando
processamento mais rapido, em toda a Justiga, as agdes em que seja patte
pessoa mator de 65 (sessenta e cinco) anos, desde que haja requenimento do
1doso e prova da idade superior aquele limmite Manifester em relaglio ao
projeto o mesmo temor que manifestara quanto a Recomendagiio do TRT

Tambem CLSTEVAOQ MALLFT na revista LTt (editora LTr,
Sdo Paulo fevereiro de 2001 pags 135/139) escreveu sobre “Prefer encia nos
Procedimentos Emolvendo ldosos’ | cuidando da mesma Ler 10 173/2001

Comentando o artigo de MALLEI, lembiet ja haver alertado
que com a aplicagdo de referida Le1, “Por outro lado, estara sendo violado o
direito de preferéncia de quem tenha ajwzado sua agio antes do 1doso”,
pensamento que voltava a me preocupar Defendeu MALLET, com o
costumetro brilho, a constitucionalidade da preferéncia criada com a lei,
invocou estar a verdadera igualdade em dar tratamento desigual aos
desiguais, defendeu a prioridade aos 1dosos, dada a morosidade do servigo
Judicianio, que afeta desigualmente as partes, sendo mais afetado os 1dosos
(ressaltando, porem, que o 1doso em condigdes financeiras melhores e menos
afetado do que o nfio 1doso em pior situagdo financeira) 1 embrou haver na
legislagdo do trabalho outras preferéncias processuais, citando o paragrafo do
artigo 652 e o artigo 768, ambos da CLT (a este ultimo, o 768, eu me referira
quando disse temer que a ptioridade aos 1dosos viesse a ser mais um texto nido
aplicado)

Nio w1, porem, no artigo de MALLET qualquer palavra que
justifique dar a quem ajuizou sua agdo mais tarde a possibilidade de um
atendimento mais celere do que o dado a quem ja estava em juizo antes dele
Fsta quebra da ordem cronologica de ingresso em juizo, me parece
injustificada, e contraria a qualquer 1deia de justiga A ser dada a preferéncia
prevista na Let (e MALLET a amplia com razéo, para abranger os casos em
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que qualquer das partes ou terceiro envolvido tenha idade igual ou superior ao
limite ou venha a completa-la no curso da ag@o), a celeridade prometida aos
idosos sera obtida em prejuizo das partes mais jovens, mesmo que mais antiga
suas agdes em juizo.

Considero indiscutivel, que com a obediéncia & recomendagdo
da Corregedoria do TRT da 4° Regifio ou ao disposto na lei n® 10.173 estara
sendo violado o direito de precedéncia do menos idoso que tenha ajuizado
antes sua ac¢do. O direito de, porque antes ingressou em juizo, ter sua agdo
julgada antes.

Em recente troca de idéias com Juizes do Trabaltho em reunido
comemorativa da posse de quatro novas integrantes do TRT da 9* Regido, o
assunto veio a baila, e foi lembrado (entre outros) problemas que por certo se
apresentara na pratica: agdo plurima, em que apenas um dos autores seja
maior de sessenta e cinco anos. Todos os litisconsortes se beneficiardo da
preferéncia? Ou para que isto ndo ocorra o juiz determinard a formagdo de
autos apartados para o beneficiario da Lei? Ou o idoso que preferir a agdo
plurima perdera o direito a preferéncia instituida na lei?

A primeira hipotese € de ser descartada desde logo, porque seria
injusto ¢ ilegal favorecer com a preferéncia quem ndo tenha a idade
estabelecida na lei. A segunda hipétese deve, parece-me, ser afastada, porque
a parte ¢ livre escolher se aciona o réu em agdo singular ou se prefere (por
facilidade de efetuar provas ou por outra razdo qualquer) faze-lo em agdo
plurima. A terceira hipotese, desde que o idoso seja consultado e confirme o
desejo de participar da agdo plirima, sera a solugdo adequada ao caso.

Mas, o que é muito mais grave: estara sendo descumprido o
“objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil” (artigo 3° da
Constituigao) de “promover o bem de todos, sem preconceito de (...) idade...”
(inciso 1V do artigo) ¢ estard sendo desrespeitada a igualdade entre todos,
determinada pela mesma Constituigdo Federal (artigo 5°).

Embora reconhecendo os nobres propésitos que tenham
orientado os autores ¢ defensores da Recomendagdo do TRT/4° e da Lei,
parece-me que o cumprimento da Constituigdo esta acima deles, e deve ter
precedéncia.

IV- Em “Sumarissimo: Solugdo ou Entrave?” (Sintese Jornal,

Editora Sintese, Porto Alegre, janeiro de 2001, pags. 13/15) o Juiz do

Trabalho da 15* Regido, JORGE LUIZ SOUTO MAIOR escreveu sobre o
procedimento instituido na L.ei 9.957/2000.
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Nele reconheceu “um lado bom, que é a preocupagdo com a
celeridade processual”, mas afirma haver aspectos a ser considerados, para
que a ler ndo venha a crniar males maiores do que aqueles que pretendeu
solucionar

Sobre “celeridade e efetividade”, apés transcrever palavras de
BARBOSA MOREIRA

“Se wma Justiga lenta demais e decerto uma Justica md, dai néo
se segue que uma Justiga muito rdpida seja necessariamente uma Justiga boa
(O que todos devemos querer é que a prestagdo jurisdicional venha a ser
melhor do que é Se para tornd-la melthor é preciso acelerd-la, muito bem
Mas ndo a qualquer prego”, diz, melhor do que venho dizendo desde a
promulgacgdo da Ler 9.957/2000 “a celeridade nio é a imca feigdo de uma
prestagdo jurisdicional boa, pois buscando-se a celeridade acima de tudo
pode-se passar por cima de verdaden as conquustas da cidadana, tais como o
contraditorio e o proprio diretto de agdo”, e o disse com acerto Muitos sao
0s casos em que a preocupacdo com a celeridade processual levou juizes a
procedimentos aligeirados, nada juridicos, menos ainda louvaveis

SOUTO MAIOR critica, com razdo, a ideia de que todo o
atraso, toda a morosidade da Justica seja devida ao procedimento, e que com a
modificagdo estabelecida na lei as causas passariam a ser decididas em quinze
dias Ja tive oportunidade de escrever que ndo vi na Ler 9 957/2000 nenhum
passe de magica que viesse possibihitar tal milagre, o que vem em apolo a
critica que ele faz

A este estudo que estou fazendo, mmpoita mats notar que
SOUTO MAIOR desaprova a distingdo (que tambem tenho combatdo) entre
causas de valor ate quarenta vezes o saldrio iminimo e causas de valoi superior
a eles Diz ele, que o legislador errou

“ao prever, sem qualquer avaliagdo cientifica, que os processos
até 40 SM poderiam ser julgados mais rapidamente, considerando-os mais
simples”, e acrescenta que mesmo sem ter dados estatisticos, tem observado
que a

“reclamagdo trabalhuista com bano valor ndo é smonimo de
processo simples, que possa ser facilmente julgado, até porque, em nutas
vituagdes versa sobre a propria existéncia, ou wao, do vinculo de empr ego”

Nido ha na Lei 9957/2000 o “passe de magica”, a “varinha de
conddo”, que da noite para o dia venha desafogar a Justiga do Trabalho
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Por isso, recebi com reservas a nota publicada na Gazeta
Mercantil em 14.03.2001, assinada por Clarissa Furtado (pag. A-12), sob o
titulo “Rito Sumario reduz prazo das a¢des trabalhistas”. Diz a Gazeta, que

“Em Sdo Paulo, a 2° Regido da Justica do Trabalho, que
abrange municipios da Grande Sdo Paulo e Baixada Santista, enquadrou no
rito sumarissimo, desde margo do ano passado 104.925 processos, 28,2% do
total duas novas agées. Delas, cerca de 81% ja foram solucionadas e menos de
2% recarreram a Segunda instdncia.

(.)

No Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 4° Regido, no Rio
Grande do Sul, um levantamento de setembro de 2000 indicava que 38,3%
dos 82.189 processos foram encaminhados por meio do procedimento.
Desses, 64,7% foram solucionados”.

Nao creio que esteja correta a nota, a menos que no niimero de
agdes solucionadas tenham sido consideradas aquelas em que o juiz
determinou alguma providéncia (esclarecimento do valor da causa,
discriminagdo dos valores dos pedidos, dar o valor total pretendido, ou o
enderego correto do réu, etc.), e julgou extinto o processo por ndo atendimento
a determinagdo.

Mas a duvida a ser aqui abordada, é outra: o legislador
contrariou os dispositivos constitucionais transcritos no item 1 deste estudo?

Se ¢ objetivo da Republica Federativa do Brasil, promover o
bem de todos sem quaisquer formas de discriminag¢lio, ndo estara sendo
desobedecido o inciso 1V do artigo 3° da Constituigdo, quando se da maior
celeridade as agdes em que se discute menor valor monetario do que aquelas
em que esse valor é maior?

Se todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, ndo estard sendo quebrada essa igualdade, quando a agdo de um ¢
impressa maior celeridade do que a do outro, porque o valor pedido por
aquele € menor do que o pedido por este?
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E a divida que deixo aos doutos, para que pensem, discutam e respondam,
porque a mim parece que o legislador infraconstitucional foi além de sua
competéncia, € que nem mesmo através_de Emenda Constitucional, no
exercicio do poder constituinte derivado, lhe seria permitido dispor como

dispds.
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Anotacgdes sobre o Procedimento Sumarissimo

Georgenor de Sousa Franco Filho'”

SUMARIQ: I Introdugio. II. Novos ritos, principlos e
procedimento. Novos?. 111. As novidades (reais) da Lel n® 9.957/2000. 1V.
Aspectos gerals do novo procedimento. V. Conclusio

I Inttodugéo

Desde 12 de janeiro do ano 2000, esta vigendo a Lei n® 9 957,
que 1mplantou, na CLT, o procedimento sumarissumo (arts 852-A a 852-1)
Com ela, duas outras lets foram sancionadas a Lei n® 9 956, proibindo postos
de auto-servigo de combustivel, que, a meu ver, ao contrarto de tepresental
melo de redugdo das taxas de desemprego, sinaliza com atraso stgnificativo
diante das modernas tecnologlas que estdo em todo o mundo, e a Le1 n® 9 938,
muioduzindo o Tiulo VI-A, na CLT, mediante a cria¢do, que, no meu
entendimento, deve ser incentivada e incrementada, das Comissdes de
Concthagdo Previa  Aceica desta, alinhaver alguns comentarios
iediatamente apos sua sangao'"”

Nas hnhas a segun, teceier consideragdes aceica da ler n®
9957 criando o que for denommado procedumento sumarissimo e que, datu
Vertd, Mdls se assemelha a0 12 ocedmiento ()ILIIII(UHAIIN() como chamava o
saudoso Piot Hatoldo Valladao aquele adotado no Codigo de Piocesso Civil
de 1973 Assim e, poique, como procuralel demonstral, pouquissimo ou quase
nada de novo esse procedimento tiouxe ao que a nossa Cl I contempla taz
mais de meto seculo

Basta que tenhamos em conta que uma das suas tontes
inspnadoras foi a 1 e1 n®9 099, de 26 9 1995, cniadora dos Juizados Especiats

™ Juiz logado do IR] da 8' Regiao Doutor em Ducito Iter nacional pela Faculdade
de Ducito da Unnarsidade de Sdo Paulo Pirofessor de Dueito Internacional ¢ do
liabatho da Unnersidade da Amazoma Membro da Acadenua Paracnse de [ etras
da cadenia Nacional de Ducito do Trabaltho  da Sociedade Brasideua do Ducito
Dhitcinacional ¢ da nternational [ aw Association
O JRINCO FHLHO Guorgenor de Sousa A et das conussocs de conciliagdo
previa n Revista LDy Sao Pawdo 64(2) 1747 fev 2000
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de Pequenas Causas Essa ler adotou vaitos mecanismos que estavam
presentes na Justiga do Trabatho Possui conciliadores (art ), pessoas leigas
que atuam nessa atividade, como anteriormente os representantes classistas
(antes Vogais e depols Juices Classistas temporarios) agram na Justiga do
Trabalho, ate o advento da Emenda Constitucional n° 24, de 9 12 1999, que
extinguiu a composigdo paritaria nesse segmento do Judiciario La,
igualimente, e praticado o jus postulandi (Art 9°, § 1°), nos mesmos moldes do
art 791 consolidado Sendo assim, e induvidoso que estamos diante de um
estranho paradoxo o eriador (Justica do Trabalho) inspirou a criagdo dos
Juizados Especiais de Pequenas Causas, o Juizado Especial de Pequenas
Causas, a criatura, agora msptrou a reforma do seu proprio criador

Vejamos, com efelto, se existem novidades nessa nova tentativa
de modificar a Justiga do Tiabalho Devo assinalar, antes das apreciagdes que
farel, que em praticamente todas as Regides trabalhistas brasileiras foram
adotadas Resolugdes Administrativas, Portanas e/ou Provimentos cuidando do
procedimento 1mplantado pela Ler n°® 9957, objetivando facilitar sua
implementagdo, tendo em vista as disposigdes nela contidas™®

Novos ritos, principios e procedimento Novos’

A partir da Le1 n® 9 957, passamos a possuir, no Biasil, quatto
11tos para atender s agdes que tramitam na Justica do labalho

O primeno e o previsto na ler n° 5584/70, tratando dos
processos de algada, com valor de ate dois salarios mumimos Apesar de
opmides  divergentes, entendo que esta ler continua vigente na sua

@ Ppes lizad, Reg d ’ d

quisa realizada em vaios Regionais demonstiamm a exstencia das seguuntes
noimas 1° (RJ) — Provimento 12000 da Corregedoria Regional 3° (MG) -
Provimento 22000 da Coiregedoria Regional 4“(RS)  Provimento 210/2000 da
Conregedoria Regional 6° (PE) — Oficios Cuoculaies 2/2000 e 52000  da
Conregedornia Regional e Resolugdo Adnunsvatna 4 2000 8% (PA)  Provimento
4 2000 compunto do Presidente do Regional ¢ Corregedor Regional cm exercacro 107
(DF) = Provimento 172000 ¢ Portaria 9772000 ambos do Presidente do Regional 134
(PB) — Provumento 172000 da Corregedoria Regronal  16° (MA) Provimento
1 2000 da Conregedona Regronal 17°(ES)  Resolugao tdmusy ainva 19 2000 18
(GO) — Provimentos 172000 e 32000 ambos du Conregedonia Regronal 19 ({L) -
Provimento 1 2000 da Corregedorta Regronal  suspenso pelo Oficio Cuculan
92000y 20° (ES)  Provimento 3 2000 du Conegedoria Regional 23* (M1)
Resolugao tdmoustrativa 30 2000 24 (MS)  Provimento 1 2000 da Corregodora
Regronal
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ntegralidade, porque nenhuma incompatibilidade possui com a nova norma®”’

O segundo ¢ a L e1 n° 9 957, com seu sumarisstmo Devem suas
regias ser aplicadas as agdes de ate quarenta salartos minimos, ou, tendo o
valot deste como de R$-180,00, aplicavel as a¢des de ate R$-7 200,00 A meu
ver, ndo ha mcompatibiidade entie esta € a L e1 n° 5 584/70, potquanto os
comandos que emetgem da Ler n° 9957 devem ser aphcados as agdes de
alcada, que permanecem urecotiivels De outro lado, as 1egias que wtroduziu,
e que demonstiaiel adiante, sdo, salvo mmimas exce¢des, as que estdo no
texto consolidado ha quase 60 anos

O terceiro ¢ o nto 1deal, o velho e eficiente pirocedimenta
constante, desde 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a nossa CL1I,
que pouco guarda do seu texto primitivo donde, muito ao contrdrio do que
alguns nsistem anunciar, ndo esta ultrapassada, mas perfeitamente compativel
com a realidade atual Algo semelhante & mensagens constantes da Rerum
Novarum de Ledo XIII, do seculo XIX, e que esta atualissima em pleno
alvoiecer do século XXI

O quarto e o do Codigo de Processo Civil Sem duvida, regias
eatstem no Codigo Buzaid que sdo perfeitamente compativeis com 0 processo
do uabalho, mesmo porque o art 769 consolidado recomenda a
subsidiariedade daquele a este Ocorte, entretanto, que, de uns tempos paia ca,
Juizes ¢ advogados prefeittam optar pelo processo civil como fonte principal,
dervando o verdadeno processo do tiabalho a subsidiariedade Esse absutdo e
que  tem  tomnado a Justiga do Trabalho excessivamente  formal,
demasiadamente demorada ¢ lamentavelmente complicada Ninguem pode
negar que, hodiernamente, ndo se faz defesa direta, optando-se por grande ¢
gertalmente despiciendo numero de eacegdes, pieliminaies ¢ arguigdes de toda
ordem, fundadas nas regias piocessuais civis S#o as defesas induetas tdo
eﬁuegl)cmen(c combatidas pelo molviddvel Ministro Oilando Temena da
Costa

BN semt GEMIGNANI Tereza Aparecida Asta Rito sumarisstimo um
compromisso com «a seltedade e a efetnvidade Um compromisso com u
cidadania In Revista L1y Sdv Paulo, 64(9) 1141 setembro 2000 ROMIT |
drion Saydo  Inovagdes no processo do tabatho In Revista da {cademia
Nucional de Direito do Trabalho Sdo Paulo, 1X(9) 23, 2001
D COSr4 Orlando Tenena da O duetto do v abalho na sociedade moder na
Sao Paulo LD 1999 p 180
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Novos ritos, entdo, data vena, ndo existem O que existe € o
comando consolidado, eficiente, correto, rapido, 1deal, e, lamentavelmente,
esquecido, e o rito processual comum, complicado, lento, nadequado a
finahdade da Justiga do Trabalho, mas, debalde esse fato, o preferido de
todos Ou de quase todos

Teria a Lel n° 9 957 criado novos principlos que passariam a
informar o processo do trabalho Um seria a oralidade, mas ja o temos, nos
arts 840 e 847, da CLT, desde 1943 E certo, no particular, que, de uns
tempos para adiante, esse principio fo1 esquecido nos foros trabalhistas As
contestagdes, que deveriam ser deduzidas em 20 minutos (art 847), passaram
a ser apresentadas em longas, eruditas e bem redigidas pegas, juntadas aos
autos e fornecida copia a parte adversa A oralidade desapareceu na pratica,
embota continue a existir na let Ndo fol, entdo, ressuscitada pela Ler n®
9 957, porque ndo se ressuscita quem ndo morreu

O outro principio ¢ o da simplicidade, mas ele tambem ndo e
novo, bastando que sejam relidos os artigos 837 e seguintes da CLT O dia-a-
cha forense e o responsavel pela sua auséncia Com o abeberamento do
ptocesso civil pelo processo do trabalho, o que era simples ficou complexo
As defesas diretas passaram a ser indiretas, e, como ja refert, complicaram o
que era simples e formalizaram em excesso o que sempre foi
catacteristicamente informal, sem ser 1legal

Finalmente, teria stdo criado o principio da concentragdo, mas
ele tambem esta presente na CLT, desde 1943, nos arts 845 e 852, dentre
outros, quando e prevista a apresentagdo tmediata das provas (art 845, CLT),
com a instrugdo e a decisio do feito ocorrendo de uma so e unica assentada,
salvo motivo de for¢a maior (ait 849, CLT)

Como demonstrado, ndo existe, ate este momento, nada de novo
sob o sol do Equador

No entanto, nesse passo, teria a Ler n® 9 957 introduzido um
novo procedimento aquele que se vinha adotando na Justiga do Trabalho A
audiéncia agora seria unica (art 852-C), mas sempre for una, conforme o art
849, CLT Cabena, nesse novo momento, ao Juiz a dirego do processo (art
852-C), todavia esse comando esta no art 659, 1, da CLT, desde 1943 Tornar-
se-1a necessarla a tentativa de conciliagdo (art 852-E), embora os arts 846 e
850, da CLT, tambem desde 1943, prevejam duas obrigatorias tentativas de
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conciliagdo, alem de ser dever do jwiz usar dos melos de persuasdo para levai
as partes a uma solugdo auténoma do conflito (art 764, § 1°) O art 832-F,
mtroduzido pela nova lel, recomenda que a ata da audiéncia registre apenas o
essencial, e o art 852-1, caput, prevé que a sentenga dispensa relatorio e deve
ser simphficada As 1egias mencionadas, data vema, 1gualmente ndo sdo
novas Ambas existem desde 1943 As atas devem 1egistiar apenas o
indispensavel, como determina o ait 851, e a sentenga deve ser objetiva e
direta, conforme o art 832, e, se proferida em seguida a mstrugdo processual,
na mesma assentada, igualmente dispensa relatorto De outio lado, os erios
materiais devem ser coirigidos ex officio (art 897-A, paragrafo unico) Porem,
Ja deviam, eram e sdo corrigidos, de oficio ou a requerimento das partes,
1igualmente desde 1943, consoante o art 833 da CLT

Se existe algum rito sumarissimo, realmente novo, ja esta
presente desde 1970, com a Lei n° 5 584, que trata dos processos de algada O
que e preciso, e nsisto nesse ponto pelo menos desde 1998, quando profert
palestra sobte mudangas na legislagdo trabalhista no Instituto dos Advogados
do Parana, e a 1cleitura do art 769 da CLT e entender, verdadewa e
definitivamente, que o processo original do trabalho e simples, objetivo,
direto, descomplicado e infoimal, e que as regras do processo civil, as
preferidas de alguns, devem ser colocadas no seu lugar, de fonte acessoria,
supletiva, secundai1a, inferor, subsidiaria

11- As novidades (reais) da Ler n® 9.957/2000

Nao apenas ciiticas cabem a Lei n° 9 957 A rnigot, seu objetivo
revela apenas a necessidade de chamar a atengio para se aplicar a CL1 1al
como ela existe Como os comandos consolidados fotam esquecidos, fez-se
necessarto sancionar uma lel que, a rigor, poderia apenas consignat um
dispositivo, determiando que tossem observadas as normas celetistas

Ha, entictanto, algumas novidades reats Vejamos Os entes de
Diuterto Publico mterno estdo excluidos das suas regras (ait 852-A, paragrafo
unico), com o que se thes sdo atributdos mais privilegios, alem daqueles que
constam do Decieto-Ler n® 779/69 Nio vejo necessidade dessa exclusdo,
mesmo porque s¢ trata de acelerar o Jjulgamento do processo Bastaia, entdo,
que continuassem a ter garantidas as prerrogativas de defesa e de recuiso que
Ja gozam esses entes, sem mais discriminagdes

Os prazos s3o mais rigidos, mas existe flexibilidade na
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produgdo de prova (art. 852-H). Ajuizada a ac¢do, a audiéncia deve ser
realizada no prazo de 15 dias, podendo ser criada pauta especial (art. 852-B,
I11), tendo sido fixado o prazo de trinta dias para a solugdo final dos
processos, que, todavia, pode ser prorrogado em caso de interrupgdo da
audiéncia, mediante motivo relevante apresentado pelo juiz (art. 852-H, § 7°).
Motivo relevante, a meu ver, podera ser, por exemplo, o excesso de trabalho e
o grande nimero de processos que existem em tramitagdo. No ano 2000, por
exemplo, somente no 1° grau da Justiga do Trabalho da 2* Regido (Sdo Paulo),
foram aforadas em torno de 400 mil reclamagdes trabalhistas, dentre as
aproximadamente dois milhdes ajuizadas em todas as 24 regides trabalhistas
brasileiras. Com efeito, a maior dificuldade no cumprimento do prazo de 30
dias parece que se situa nas grandes regides trabalhistas (12, 2%, 3%, 4, 5% ¢ 157,
dentre outras), onde o nimero de a¢des é demasiadamente elevado e reduzido
o de juizes e servidores.

Nio pode ser vista com bons olhos a previsdo de pericias, que,
ao cabo, representa um incremento a indiistria da peritagem (art. 852-H, § 5),
porque aumenta os custos do processo. A previsio da Lei n® 9.957 € de que,
proferido, a manifesta¢do sobre o laudo pericial ocorra em até 5 dias (art. 852-
H, § 6). A meu ver, as pericias deveriam ser limitadas apenas a verificagdo de
incidéncia de insalubridade e de periculosidade e realizagdo de exames
grafotécnicos, dentre outros, mas, v g., ndo sobre quantidade de horas extras
pagas em confronto com cartdes de ponto e similares, o que, na verdade, ¢
apenas exame de prova, que cabe, indiscutivelmente, ao proprio magistrado.

Quanto a prova testemunhal, o § 2° do art. 852-H reduziu o
namero de testemunhas das originalmente trés, do art. 821 consolidado, para
duas. Previu, ademais, que devem ser convidadas para depor, e, ndo
comparecendo, devem ser intimadas (art. 852-H, § 3"). Em algumas regices
trabalhistas, adotou-se até um modelo de convite'®. Trés aspectos, pelo menos,
devem ser considerados. Primus, testemunha ndo se convida. Ao contrério,
sempre deve ser intimada e, ausente, deve ser conduzida coercitivamente,
aplicando-se, subsidiariamente, por forga do art. 769 da CLT, a regra do art.
412 do CPC. Secundo, nada obsta que o numero de testemunhas aumente,
mediante a oitiva de testemunhas referidas, previsdo compativel do art. 418, 1,
do CPC, de aplicagdo supletiva, o que ndo foi proibido, nem poderia ser, pela
nova lei. Tertrus, 0 nimero de testemunhas dos inquéritos para apuracdo de

O dssim o caso do TRT da 23’ Regido, através da Resolugdo Admmstrativa n®
30 2000
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falta grave continua o mesmo, de seis pata cada parte, conforme o art 821
fine, da CL 1, que ndo for derrogado

No aspecto nitidamente legal, alterou-se a formalizagdo das
propostas concihiatorias Segundo a C11, em dois momentos o magistrado e
obrigado a propor a conciliagdo (arts 846 e 850), embora, na pratica, fago-o
em todos os mstantes da audiéncia Agora, os momentos foram formalmente
amphados (art 852-L)

Mudangas sensiveirs foram apresentadas, realmente, na fase
recursal, a que wrer repottar-me adiante

1. Aspectos gerais do novo procedimento

A Let n° 9957 remtroduziu alguns mecanismos que estavam
adormecidos no Direito Processual do lrabalho, e, seria njusto nao
reconhecer, trouae algumas novidades

De destaque a extgencia de serem hquidas as reclamacgdes
Questionou-se o alcance da expiessdo “o pedido devera ser certo ou
determinado ¢ mdicara o valor corvespondente”, do art 852-B, n° 1 Parece
que ndo padecem duvidas, pela clareza da 1edagdo a reclamagio trabalhista
apresentada deve ser clara, os pedidos formulados devem ser definidos ¢ a
cada qual coriespondera um dado valor A somatoria dos valores dos pedidos
feitos devera, para observar o rito da Ler n° 9957, ser de ate quarenta vezes o
salatio mimimo vigente Se o valor for indeterminado, o rito sera comum‘®

Lm algumas regides trabalhistas, onde ainda existe racoavel
numero de reclamagdes promovidas sem assisténcia de advogados as partes
no exercicio do yus postulandi, procuram os servigos de distribuigdo ou de
tomada de¢ reclamagdes, nos quais servidores da Justica do Trabalho, por
vezes chamados de arermadores, efetuam os calculos e tomam por termo as
reclamagdes, que serdo distribuidas as Varas do Trabalho do local'”

N sent GIGHIO Wagna Aspectos do iito sumarissimo I Revista 111 Sao
Panlo 64(8) 991 agosto 2000
s a sistematica das 308" 131617 207 Regides
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Evidente que esta sendo sinalizado o final do jus postuland:
prevista no art 791 consolidado Essa tendéncia ficou claia com a Resolugao
Administrativa n° 4/2000, do TRT da 6* Regido (Petnambuco), posto que, ali,
as 1eclamagdes agora deverdo set apresentadas devidamente hquidadas pelas
partes, sem que exista um servidor pago pelos cofies publicos a desempenhar
esse tipo de papel

A meu ver, esse procedimento ¢ o mais indicado, enquanto
sobreviver o art 791 da CLT, mesmo porque, com os calculos fetos poi
setvidores da propria Justiga do ‘Trabalho, ficam mais 1eduzitdas as
possibilidades de acordo dado que o trabalhador-teclamante fica a 1maginat
que aquela conta representa o que efetivamente tem dueito  Ademais, a
Proposta de Emenda Constitucional SF 29/00 (PLC CD 96/92), que tiata da
reforma do Poder Judiciario, modifica a 1edacdo do atual ait 133 do texto da
Lex Fundamentalis, consignando que o advogado passa a set mdispensavel ao
Judiciario nos termos do Estatuto da Adv ocacia, e ndo maits nos fimes da ler

Amda acerca das miciais hquidas, e necessario que haja muito
bom senso dos julgadores Em algumas Reglées(”, for recomendado que as
pecas de ingresso sejam acompanhadas de memoria de calculo, o que, por
vezes, tem levado ao arquivamento da reclamagdo ou a sua extingdo sem
Julgamento do mento A meu ver, acredito que, se os fundamentos da petigdo
demonstrarem como os valoies foram apuiados, a questdo esta superada e
deve ser nstruida regulaimente a reclamagdo Da mesma forma, em ndo
ocoirendo essa hipotese, deve o juiz abrir prazo paia que seja emendada a
nicial, nos termos do art 284 do CPC, aplicavel subsidianiamente ao processo
do trabalho (art 769,da CL1)

Como as mudangas indicatam a adogdo de uma pauta vspectal
pata as agbes correspondentes  essa iecomendagdo for mtoduzida, via
provimento, em algumas regides trabalhistas™, sendo que, na 3* Reglao
(Minas Gerais), for limitado em 10 o numero diatto de audiéncias do 1ito
suimarssimo

Um aspecto novo, ¢ negativo, da 1 €1 9 957 ¢ o da pioibicdo da
citagdo por edital porque a parte deve indicar o enderego cotieto do reclamado

L) ~

M1 ocaso dus 8'c 16' Regides

2 ~

Y Jome se por excmplos as 1ecomendug des adotadas nas 3 4'¢ 8' Regioes denti e
oulas
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(art 852-B, n° Il) Fo1 pretendida a declaragdo da sua inconstitucionahdade,
mas a ADIn 2160-5, apiesentada pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comercio, ndo fo1 acolhida pelo Supremo Tribunal Federal,
que entendeu constitucional o preceito Trata-se de uma regra constante do art
18, § 2% da Ler n® 9099/95, mexistindo a citagdo pela via editalicia nos
Juizados Especiais de Pequenas Causas A situacdo na Justica do Trabalho, a
meu ver, ¢ diversa

No ambito da 8" Regido (Para € Amapa), o Provimento n°
4/2000'” 1mplantou a citagdo por edital no rito sumarissimo, ficando
mantidas todas as formalidades da Leir Entendo, data vema, que esse
procedimento e 1ilegal, porque viola claramente o comando do art 852-B, n°
1, consolidado Melhor andou o Provimento n° 1/2000, da 18 Regido (Goias),
prevendo que, quando o pedido micial for de citagdo da parte por edital,
converte-se em rito ordinario

Pode ocorrer de a nstrugdo processual conduzir a necessidade
de expedigdo de cartas precatorias, sobretudo para a oitiva de testemunha que
ndo se encontra na sede do juizo Um prazo razoavel deve ser observado para
0 seu cumprlmento(“), o menor possivel O mecanismo e salutar, embora, a
realidade revele a impossibihidade temporal de cumprimento da diligéncia em
tempo demasiadamente reduzido

Questdo relevante e relativa ao litisconsorcio ativo para fins de
verificagdo do valor da imicial O correto, em situagdo que tal, e apurar o total
do pedido e, da somatoria encontrada sera possivel verificar se estamos ou ndo
diante de um processo trabalhista que devera observar o rito sumarissimo‘'”’

Os valores, tanto da causa como das parcelas postuladas,
todavia, podem ser impugnados, providencia que devera ser tomada aquando

da contestagio, pena de preclusao

Lncerrada a instrugdo processual, ndo ha falar em produgdo de

M Banado em compunto pelo Presidente da Corte e pelo C oriegedor Regional em

exercicio face as ferias do liudar
A0 Nas 1'e 3' Regides fot previsto para 10 dias
U4 o caso dus 3 e 6 Regides N sent na doutrina MALIE] Fstevdo Notas ao
procedimento sumarissimo I Revista dua tcademia Nacional de Dureito do 11abalho
Sdo Paulo 1\ (9] 39 2001
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razdes finals Na pratica, de pouco adiantam, mesmo porque das paites, no
mais das vezes, hmitavam-se a pedir a procedéncia ou ndo da agdo Lsse
mecdinsino, entdo, tornou-se, no tta sumartssimo, despiciendo

A sentenga tiabalhista, que sempie deveria set simples, objetiva
e direta, dispensa o relatorio nas agdes de rito sumanssimo’”, e devera ser
hquida"® Liquidas, alids, eram as sentengas tiabalhistas de anos atias, antes
de surgnem os diversos planos econdémicos que atormentatam a vida dos
brasileiros Ate meados da decada de 80, era comum as decisdes de primeno
grau serem liquidas, deixando aos setores de calculo das antigas Juntas de
Concihagdo e Julgamento apenas para apuragéo de coriecdo monctaiia e,
algumas vezes, de parcelas que demandavam calculo de maior complexidade
Penso que o retorno a uma pratica antiga e altamente salutar metece realmente
encomios e incentivo Devidamente hquidadas, as sentengas tendem a sei
cumpridas mats rapidamente

Mudanga expressiva for introduzida na fase iecuisal Dado se
tratar de procedimento que remuoduziu muitos mecanismos esquecidos,
totnou-se imperiosa a crtagdo de recursos especificos Na verdade, cuidou-se
da adogdo de mecanismos tdentificadoies de processos de 11to sumadiissimo,
d¢ modo a factlitar a tramitagdo dos feitos nos Coites tiabalhistas Por essa
razao, algumas movagdes passaram a existt ROPS e o recuwrso ordinario em
procedimento sumai isstmo, na 10° Regido (Distito Federal), ROS e 0 recurso
ordindrro sumartssuno, adotado nas 18 (Golas) e 20 Regides (Sergipe), RS e
o recurso sumarissuno da 23 Regido (Mato Giosso) Da mesma foima, existe
0 AIS, que ¢ o agravo de instrumento sumai 1ssimo, que pode extstu em ROS,
na 18" Regido (Golas) A nigot, sdo metas denominagdes que se destinam
sobrctudo a agthizagdo das Scurctanias das Vatas do Trabalho ¢ dos Tribunais
Regionats, seni que exista qualquer dano patad das paites

Nio extstem danos porque 0s prdZos tecursals continudm os
mesmos (art 895 da CL1) As mudangas ocotreram na tramitagdo dos apelos
Com efeuto, e de 10 dias o prazo paia vistos do Juiz relator, nao havendo mats
a figwa do Juiz revisor (art 895, § 1° 1) O Mmisterto Publico deve
aprescitar patecer oral (art 89>, § 19, HI), ¢ o acordao deve apunas sui
consignado na certiddo de julgamento com bieve tundamento (art 893, § 1°
V)

I s nas 6'e 8" Regides
Y Recomendagao adotada nas 3 5'c 16 Regides
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Acredito que o dacotddo por certiddo deve set adotado apends
em casos de confirmagédo da sentenga recoriida, de determinagdo de baina dos
autos para julgamento de merto, de deferimento de pontos de meno
relevancia No entanto, no momento em que o Tiibunal ou uma de suas
Tutimas juiga piocedente o recurso, ieforma a sentenga e defere um giande
elenco de parcelas, a mera certidao podeia causar grande dificuldade para a
fase reconhecidamente mais dificil do processo a de execugdo O bom senso
(0s yurzes devem ter sempie bom senso) recomenda que ou a ceitiddo seja
pormenotizada, com o que estara sendo cumpitdo o novo mandamento
consolidado, ou que exista um acorddo que elucide possivels duvidas das
partes e, especialmente, dos sctores competentes do 1° giau

No que respeita ao 1ecurso de 1evista, 0s apelos nos processos
de rito sumarissimo tém mats 1eduzida a possibilidade de sua admissac Cabe
1evista apenas em caso de vivlagdo a Enunciado do C Titbunal Superior do
Iraballhio ou de violagdo dueta a Constituigdo da Republica Ndo se admite
recuiso de 1evista por contratiedade a Onientagdo Junisprudencial da Segédo de
Dissidios Individuais do C TST, cabivel nos demais casos (ait 896, a, da
Cih)

Conclusdo

Lm uagos, eram as consideragdes que pietendia apiesental
sobte 0 novo procedimento que a Let n® 9957 mtroduziu no Direito
Processual do 1rabalho Nao vejo no que ou como louva-lo Enquanto juiz de
1° grau, ndo tato mstrui e sentenciel de uma unica assentada Liquidas foram
varias as sentengas que proferr Mais ndo foram em decorréncia dos planos
econdmicos que nviabilizavam a apuracdo umediata dos guanta devidos O
mecanismo que foi crado, com efelto, ndo se 1evela, na esséncia, movados
Remete, e talvez al esteja seu grande merito, pata a observancia das 1egias
semipte atuats da Cl 1

Do lado da Justiga do Trabalho, a stituigdo tem sido
demasiada e mjustamente criticada A rigor, tem sido enfraquecida Suprinuida
a 1epresentagdo classista (Lmenda Constitucional n® 24/99) e criado (?) o nito
sumarissimo, ndo receberam os orgdos julgadores melhor estiutura pata scu
tuncionamento O numero de juizes e reduzido O de setvidores e cada vez
menot As agbes ajuizadas, ao contiario, ciescem de modo eapiessivo Nas
grandes regides tabalhistas biasilenas tudo leva a crer que sera imposstvel,
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com a estrutura existente, atender as previsdes legais. Afinal, juizes e
servidores da Justica do Trabaiho ainda sdo seres humanos.

Tudo isso, porém, ndo tem desanimado os que atuam na Justiga
do Trabatho. Muito ao contrario. Devemos acreditar na Justiga e postular por
mudangas que signifiquem a verdadeira entrega da prestagdo jurisdicional a
sociedade.

A esse fim, imagino que as tendéncias que se podem prospectar
para a Justiga do Trabalho sejam, de um lado, ampliar a sua competéncia, a
fim de incluir, também, acidentes de trabalho, crimes contra organizagdo do
trabalho, disputas inter e intrasindicais, todas as questdes previdencidrias, e a
generalidade das relagdes de trabalho (inclusive de autdnomos, profissionais
liberais e servidores publicos de toda a natureza). De outro, deve ser encetada
luta pela ampliagdo dos quadros de juizes e servidores deste segmento do
Judiciario, inclusive com a criagdo dos tribunais faltantes, a fim de que se
compra o mandamento constitucional de que deve haver um Tribunal em cada
Estado (art. 112), sem que se exclua, com se faz no momento, o que chamei
de Justica amazonica do Trabatho!'®, dotando os Estados do Amapa, Acre,
Tocantins e Roraima, todos na Amazénia e os unicos excluidos do
mandamento constitucional, de seus TRTs, e de mais Varas do Trabalho em
todo o pais, almejando que, um dia, todos os municipios, e, por conseqtiéncia,
todos os brasileiros, sejam atingidos pelo brago protetor da Justica do
Trabalho.

Nesse particular, ndo se pretenda jamais reduzi-la ou extingui-
la. Ao contrario. Sua importdncia é tamanha para a sociedade que, em dados
coletados na sede da 8" Regido, em Belém, foi constatado que, no complexo
onde funcionam o Tribunal Regional e as 14 Varas da capital paraense, em
180 dias uteis, nos nove primeiros meses do ano 2000, ingressaram quase
trezentas e vinte mil pessoas, o que representa a média/dia de 1.770,2 pessoas.

Com efeito, como escreveu o poeta Carlos Drummond de
Andrade, as leis ndo bastam; os lirios ndo nascem duas leis. Ao contrario, com

) LRANCO FILHO, G. de S. Globalizagdo, a Amazdnia ¢ as relugdes de trabalho.
In: FRANCO FILHO, G. de S. Presente e futuro das relagdes de trabalho (estudos em
homenagem a Roberto Aratijo de Oliveira Santos). Sdo Paulo, LTr, 2000, p. 242
passim.
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a ler devem vir medidas efetivas e eficazes para atender aos reclamos da
sociedade

Penso que assum agindo, todos agradecerdo a todos E, nestes
lineamentos, pretendi apenas apresentar a minha visdo sobre alguns aspectos
que 1eputo importantes Como Saramago “Cada um de nés vé o mundo com
0s olhos que tem, e os olhos véem o que querem, os olhos fazem a diversidade
do mundo e fabricam as maravilhas, ainda que sejam de pedra, e as altus
prous, ainda que sejam de dus@o”*®

Espero que as reformas introduzidas e as que vierem a ser
possam se transformar em maravilhas e em altas proas para 0 bem comum
Todos, governantes € governados, patrdes € empregados, ricos € pobies,
favorecidos e desfavorecidos, empregados e desempregados, inseridos e
excluidos, mempregaveis e esquecidos, devemos lutar para superar as
dificuldades, que s@o muitas e tantas, mas que podem ser vencidas, sobietudo
com fe e confian¢a em Deus Afinal, como certa vez ensinou-me D Euladia
Maitincoshi de Mello, quando encontrarmos uma pedr a no meio do caminho,
néo nos preocupemos, porque Jesus vai transformd-la em um gido de arera
Em pequenos gréos de arefa serdo transformadas as pedras da nossa estiada e
0s 1evezes que atormentam a todos e, na prala que se vai format, de areia
branca banhada por agua cristalina, todos wremos caminhal € esciever, como
Jose de Anchicta, poemas de demociacia, de paz, de felicidade, de justiga, de
liberdade e de amot

G S IR AMIGO Jose | jangada de pedra Sdo Paulo Companhia das Letras 1958
p 207
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Valor de Pensio

Octivio Bueno Muguno'”

Como se colhe nos léxicos, pensdo € a renda anua! ou mensal,
que se paga vitaliciamente ou por determinado tempo'",

Na drea do Direito, forga ¢é distinguir-se a pensio
previdencidria, estatuida no art. 74 e seguintes da Lei n® 8.213, de 24.7.91, da
pensdo civil, também chamada alimenticia.

A primeira consiste em valor mensal correspondente a 100% da
aposentadoria devida ao segurado. A segunda deve ser fixada na proporgdo
. . 2

das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada®.

Em se tratando de pensdo atribuivel a conjuge, o valor

respectivo devera corresponder ao fixado pelo juiz?.

Resta saber quais os critérios a serem adotados para tal fixagéo,
em face da lei trabalhista: todos os beneficios atribuiveis aos empregados ou
apenas 0s correspondentes aos seus salarios mensais?

A luz da hermenéutica, n3o ha vacilar na resposta: se a pensdo
significa renda periddica, anual ou mensal, ¢ 6bvio que beneficios, sem
periodicidade, como os de carater indenizatério ou outros, semy patureza
salarial, como ¢ o caso de valores existentes junto ao FGTS, ndo podem ser
computados.

) Professor Tuular de Dirento do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo

D Figuewedo, Candido de, Pequeno Diciondrio da Lingua Portuguesa, Lisboa, Arthur
Branddo & Cia, s d p, p 1 048 Aulete, Caldas, Dicrondrio Contempordneo da Lingua
Portuguesa, Rio de Janeiro, E Pinto Basto Cia Ltda, 1964, 4°vol , p 3057 Ferrewru,
Aurélio Buarque de Holanda, Novo Diciondrio de Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro,
Nova Frontewra, sdp, p 1064

0 art 400, do Cédigo Crvl

DV art 19, daLet n°6 513, de 26 12 77 (Let do Dwvéreio)



Nesse sentido, orienta-se a jurisprudéncia, consoante se
depreende das ementas de acérddo abaixo transcritas:

“A verba indenizatoria paga ao empregado despedido sem justa
causa ndo integra, em principio e a falta de estipulagdo expressa, a base de
calculo da pensdo alimenticia calculada sobre os saldrios do alimentante”.
(ST, 4* T., REsp 277459-PR, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, publ. DJU |
de 2.4.2001, p. 300). .

“Alimentos. Inclusio do FGTS na base de célculo.
Inadmissibilidade. Ndo se inserindo o FGTS no conceito de salario, sobre ele
deixa de incidir a prestagdo alimentar fixada exclusivamente com base nos
ganhos salariais do devedor. Precedente da 4* Turma. Recurso Especial
conhecido, em parte, ¢ provido parcialmente”. (STJ, 4* T., REsp 156182-MG,
Rel. Min. Barros Monteiro, publ. DJU [ 29.06.1998, p. 201).

“A obrigagdo alimentar do servidor aderente do PDV ndo faz
necessdrio o desconto, na indenizagdo recebida, de parcela a titulo de penséo
alimenticia”. (STJ, 5* T., REsp 154444-RS, Rel. Min. Edson Vidigal, publ.
DJU I de 14.12.1998, p. 270).

“Em se tratando de parcela indenizatéria, referente ao plano de
demiss@o voluntaria, ndo ha falar em incidéncia de desconto a titulo de pensdo
alimenticia”. (STJ, 6® T., REsp 146473-RS, Rel. Min. Fernando Gongalves,
publ. DJU 1 de 30.03.1998, p. 156).

“O FGTS nido ¢é verba salarial, por isso, a falta de cldusula
expressa em acordo, sobre ele ndo incide a pretensdo alimentar fixada com
base no salario do devedor”. (STJ, 4* T., REsp 99795-SP, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, publ. DJU I de 30.6.1997, p. 31034).

O que dizer, na hipdtese de ser o trabalhador dispensado do
emprego e aquinhoado com verbas rescisorias, como aviso prévio, férias,

proporcionais, adicionais do FGTS, etc?

Com toda seguranga, pode-se concluir que tais verbas ndo
entram no calculo da pensdo por ele devida.
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A Assisténcia Judiciaria do Empregador Miseravel

Célio Horst Waldraff"”

Ao Professor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho

A cena ja e mais do que cortiquena nos foros trabalhistas
brasileiros Instalada a audiéncia € apregoadas as partes, o juiz constata que o
empregador ndo esta acompanhado de advogado

Indagada a respeito, a parte responde, noimalmente com a cata
aflita “Ndo tenho dinheiro para contratar advogado e na notificagdo que
recebi consta que poderia comparecer sozinho”

O que ordinariamente ocorre e que o juiz da seguimento a
audiéncia, permitido ao empregador-reclamado realizar todos os atos
processuais necessarios “advogado em causa propria” e evidentemente “aos
trancos e barrancos”, ja que o art 791, da CLT (em plena vigéncia) atribui a
parte pessoalmente a capacidade postulatoria

Observe-se, porem, que a declaragdo vetbal formulada em
audiéncia ¢ ato suficiente para configurar a declaragio incidente de
miserabilidade prevista na Let 1 060/50 (arts 5° e 6° que tratam da concessdo
da assisténcia yudiciaria gratuita)

O pretexto para ndo se admitir a aplicagdo destes dispositivos
no Processo do Trabalho, seria a exclusdo indicada na Ler 5 584/70 quc
regula a assisténcia judiciaria na Justiga do Trabalho e expiessamente a
confere apenas ao empregado via assisténcia sindical [ sta ler em diversas
passagens (inclusive em seu proprio predmbulo e na exposigdo de motivos
apresentada pelo Ministro da Justica de entfo, Alfredo BUZAID), diz teguiar
com exclusividade a materia da assisténcia judiciaria na Justiga do Trabalho
Repetir € oportuno excluindo claramente o empregador deste direito

O Professor de Duetto Processual do Trabalho Mestre e Doutorando em Direito pela
UIPR e pela Uninersidad Internacional de Andalucia, [spanha Juiz do Trabalho
Tutular da 171 ara de Cunitiba
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Talvez os tempos sejam outros € a cronica ciise econdmica que
alravessamos com uma face bem mais medonha do que as nossas equipes
ccondmicas estdo dispostas a assumur nivela o micio, o pequeno e, muitas
vezes, 0 medio empresario ao tiabalhador hipossuficiente

Estamos, assim, diante de uma encruzithada hermenéutica A
questdo € que a Constituigdo assegura a todo cidaddo brasileno a assisténcia
Judicidria (“art 5°inc LXXIV, da Constituigdio - o Estado prestara assisténcia
Juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recuisos™)

CANOTILHO, quando trata da nteipretagdo da Constituigao
(em Drrerto Constitucional, 5* edigdo, Coimbra Liviaria Almedina, 1992, p
232), arrola (dentre outios que ndo sdo ora relevantes) os seguintes principios
hermenéuticos (1) principio do efeito ntegrador (o critet1o nterpretativo
deve dar maior relevo a conclusdo que tenha maior efeito de tegiaqdo
social), (2) principio da forga normativa da constituegdo (a mnterpretagdo deve
possibilitar a eficacia normativa do texto constitucional), (3) principio du
maxima efetividade (a uma norma constitucional deve ser atitbuido o sentido
que the dé maior vigor pratico)

Para atender a este norte, e forga localizar outra equagido
jundica adequada, que ndo malbaiate a Constituigdo A localizagdo de novas
tontes a0 processo do trabalho e um dos temas mais graves e menos
abordados neste tamo do direito Apenas paia que se tenha uma 1déia do que ¢
possivel criar nesta dimensdo, o piofessor Jacinto Nelson de Miranda
COUTINHO (em Conferéncia proferida na I aculdades do Biasil, no dia 30 de
novembro de 2000, sobre o tema Piocesso Penal e Processo do Irabalho),
aponta uma alucina¢do dos opeiadores juridicos quando da lettura do art 769,
da CLT Este dispositivo determma a aplicagdo supletiva do *duetto
processual comum” ao processo do trabalho, quando omissa a C1 1 O que
normalmente se faz € restringir-se a fonte supletiva ao CPC, unicamente
esquecendo do proprio processo civil ndo se limita ao CPC Na verdade, o
cato mestie var amda mats longe ao dizer que processo comum talvez tum
madis 4 ver com o processo penal, do que com o processo civil

De qualquer forma, o processo do tiabalho peide dia a dia a sua
vocdgdo de vanguarda do processo biasileno Assim, e tempo de amplificar
clastecer, contorcer de toima construtiva os limutes do processo do tiabalho
para incorporar novas conquistas da processualistica contempotanea ¢ de taze
viva a Constituigdo
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Em vista de tudo o que se apontou, no caso pratico indicado, a
solugdo mais correla, a luz da obrigagdo constitucional contraida pelo estado

brasileiro em favor de seus cidaddos (art. 5O, inc. LXXIV, da Constitui¢do),
tem o juiz o dever de assegurar a parte miseravel, mesmo o empregador, a
assisténcia judiciaria. Deve, por tanto, aplicar a Lei n. 1.060/50, que regula de
maneira ampla o tema, e, suspendendo o processo, providenciar o advogado
dativo para o empregador miseravel segundo os meios de que disponha.

Nao havendo 6rgdo de assisténcia judicidria em sua area de
competéncia territorial, deve, ainda que de maneira prosaica, solicitar a
colaboragdo de algum advogado presente, nomeando-o advogado dativo. E
um munus para o advogado (art. 14, da Lei 1060/50), que ndo se sentira
desonrado com a designagdo. -
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Globalizagéo, Direito e Trabalho

Odete Grassellil”

A inscrigdo "tudo o que e s6lido se desfaz no ar", contida no
Manifesto Comunista de 1848, retratando as rapidas e constantes
modifica¢des geradas na sociedade como um todo, advindas do capitalisio,
proprias da chamada modernidade, € tdo presente na contemporanerdade,
difetindo tdo-somente na velocidade em que aquelas ocorrem

Com eferto, observa-se, estarrecidamente, a evolugfo incontida
do capitalismo na univeisalidade, bem como a proliferagdo dos seus nefastos
efeitos E o fendmeno da globalizagdo onde “Mercado, consumo, cambio,
bolsa de valores, dolarizagdo, grandes fusdes empresariais, especulagdo, nova
economia, formagéo de oligopolios figuram entre as locugdes da globalizagdo
que mais de perto dizem com a natureza desse capitalismo de comego de
seculo cuja concentragdo de forca econdmica, servida de instrumentos e meios
de expansdo jamais vistos, por obra de novagdes tecnologicas, decreta na
arrogancia de sua linguagem o crepusculo das soberamias E prologo a
fatalidade de um processo nelutavel, contra o qual, dizem eles, ndo havena
detesa nem muralha, com eficécia e altura bastantes, paia tolher-lhe o cuiso
Disso promana pois a sistematica dissolugio de valoies e a destiuigdo dos
quadros constitucionats criados pela forma republicana, onde a hberdade, a
democracia, o Estado de Direito € a justiga social forcejam ainda por constiuir
a sua morada separando poderes ¢ garantindo direttos fundamentais »"

A linguagem e unissona de que tudo ¢ a todo mstante ¢ dilmido
1o ar, mormente neste pertodo de transigdo em que se encontra a humanidade
O que se imagina solido, permanente, seguro, fragmenta-se sorrateitamente ¢
de forma mcrivelmente rapida A sociedade sente-se fragilizada Tudo e

O Odete Grassclli e Juiza luular da Vara de Jaguariawva/PR - graduagdo e
especializagdo em duneito empresarial privado pela Universidade de Caxias do
Sul RS especializagdo em diretto e processo do trabalho pelo IBEJ e mestianda pela
UFPR
1 BONAVIDES Paulo | globahizagdo e a soberama  aspectos constiticionais
Informano Amatra 1N Cwtiba, ed 27/2000, 06 12 2000 p 11
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infinito enquanto efemeramente duta E a pos-modernidade significando
acima de tudo inseguranga generalizada

Na esteira de Willis Santiago Gueria Fiiho, esta-se diante de
uma " soctedade baseada na circulagdo de informagdes, de forma cada vez
mais Intensa ¢ sofisticada, em que a circulagio de nformagdo
computadorizada e mmprescindivel a todas as areas, da produgdo e do
conhecimento "?

A validade da informagio tem duragdo minima, ante a rapida
superventéncia de outra mals atualizada Afigura-se a fetoz velocidade do
mundo frente as suas complenidades, foinecendo mnumeras possibilidades de
escolha em cuito espago de tempo, assumindo-se, infelizmente, o 11sco do
acerto Vive-se, pots, na superficialidade, como diz Guerra Filho, deslizando
se nos mais diversos petcursos Cuildado extiemo e necessario para se evitalr o
total 1solamento da pessoa relativamente ao grupo social, substituindo
mclusive o afeto mterpessoal por bens de consumo que pretensamente o
superam, em face do nosso real e nocive mundo da competigdo

Tamanha e a aten¢do do individuo canalizada a acumutacdo de
riqueza material que resulta na alienagdo relativamente aos acontecimentos
verificados na comunidade

Sociedade brasilena de que se fala Constata-s¢ que o0s
governantes ndo estdo imbuidos em estabelecer as competentes duetrizes
orientadoras das beneficas mudancas na economia, voluntailamente ¢ de
forma soberana, sem interferéncias transnactonais Nesse mesmo sentido
quanto ao sistema normativo

Neste pertodo nominado pds-imoderno o Brasil, como outios
tantos patses subdesenvolvidos, esta totalmente submisso a organismos
financenos ntanacionais  lanto asstm que os Poderes Executivo e
I egislauivo, vendendo intengdo de fortalecimento de nossas istituigdes, as
escuras embrenham-se no mmplemento de regias legals que se destinam ao
fortalecimento de tais organismos financetros transnhacionals mediante o
enfraquecimento do Poder Judiciario, alem de constituir garantia da plena
instalagdo em nosso territorio e da propagagdo de seus propositos espoliativos

@ GUIRRA THHO Willis Santiago  Autopotese do ducito na socicdade pos
moderna Porto Alegre Liviania do dvogado 1997 p 22 23
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Vislumbra-se, nestes tempos ditos pos-modemos, a necessidade
€ a intensa busca de um porto ou varios portos seguros frente aos constantes
maremotos que surgem diuturnamente

No que pertine ao Direito, esta-se ainda fortemente arraigado ao
direito positivo, ao dirento posto, reproduzido seja pelo discurso do direito em
seus sentidos dedntico e ideologico, seja pela educagdo legal de que tala
Carlos Maria Carcova Nesta hipotese assevera que " O ensmno formal do
diretto, a fungdo das escolas de direito, aparece, pruna facie, divorciada de
qualquer efeito de mudanga e, ao contrario, particularmente associada a
modelos conservadores"® pelo menos enquanto America Latina

O autor em comento, adita, sobre o papel do ensino juridico,
que o

"Saber que se transmite tambem com criterios didaticos e
pedagogicos embolorados, n#o ha espago para a presenga das problematicas
mais atuais porque elas desafiam os velhos moldes

Saber que aponta, reiteradamente, para a formagdo do htigante
tradicional, com descuido correlativo da formagdo de tecnicos juridicos
demandados por outros problemas, como os aspectos juridicos dos grandes
empreendimentos, a globalizagdo do sistema de comunicagdes, o uso racional
do meto ambiente, o papel das mstituigdes carcerarias, as politicas
abolictonistas, as endemias sociais, os direitos difusos e assim por diante

As problemadticas expostas ficaram alheias a preocupagido dos
Juristas dogmaticos e de uma consideravel quantidade de juristas teoricos

Assim ¢ que, em nossas escolas de direito, a esclerose e a
tadigdo pesaram mats que a movagdo e o desenho do futuro Ate aqui,
produgdo de conhecimentos "™

Conhecimentos estes correlatos a teoria de Kelsen, em que todo
o sistema normativo esta jungido a norma hipotetica fundamental, 4 norma de
reconhecimento ou fundante nominada por Oscar Correas Tal teoria, pela

B ARCON | Carlos Maria Duewto politica e magistiauwa Sdo Paulo LTR 1996
p >0
DCARCON 1 op cat p 30 5]
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impottancia e significagdo, merece fugaz consideragdo neste comenos, tanto
quanto observada por juristas mencionados

Segundo Tercio Sampaio Ferraz Jr, Kelsen pretendeu
" confertr & ciéncia juridica um metodo e um objeto préprios, capaczes de
superar as confusdes metodologicas e de dar ao jurista uma autonomia
cientifica " Isso no meio a debates sobre o positivismo de varias tendéncias
¢ aos teoricos da livre interpretagdo do direito, pondo em questdo a propiia
autonomia do direito

Conta Tercio que Kelsen propds o principio da pureza, ou seja,
o direito encarado como norma, nio como fato social ou valoi outio,
tanscendental, tanto para o objeto como para o metodo Foi chamado de
“reduclonista”, vez que telegadas a outio plano as dimensdes soclas €
valolativas

O ponto de partida ¢ de que normas sdo prescrigbes de dever
ser, taduzindo num comando Decorre de um ato de vomtade, contendo
protbigdes, obrigagbes ou permissdes de condutas E de 1cssaltar que o
motivo fundamental da existéncia da norma esta na competéncia normativa do
autor, legitimado por outra norma e assim sucessivamente, culminado com a
norma maior, suposta O fato gerador da noima, de outra banda, esta
totalmente desvinculado da sua propria existéncia legal

Mais claramente, "Cada norma vale ndo poique seja justa, ou
porque seja eficaz a vontade que a nstituiu, mas porque esta ligada a normas
superiores por lagos de validade, numa serie finita que culmina numa norma
fundamental "

A norma somente sera juridica e legitima se confoime preceito
fundamental 1espectivo A notma fundamental é valorativamente neutra
Mesmo que myjusta, vahida e legitima o dueito que dela decorre Kelsen diz
que ndo cabe a ciéncia do direito fazer ilagdes moiais ou politicas sobre o
dietto vigente Acrescenta Fabio Ulhoa Coelho, no patticular, que, do
contiarto, ha o comprometimento do grau de cientificidade dos enunciados
tragados sobie a norma juridica

rCcOHTHO Fabio Ulhoa Para entender helsen 2 od Sdo Paulo Max [imonad
1997 p 15

“COHHO op cit pl6
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A pureza da ciéncia do direito decorre da estrita definigdo de
seu objeto e de sua neutralidade, considerando, sempre Kelsen, o sistema
juridico essencialmente dindmico (justo ou injusto ndo importa - basta a
validade da norma fundamental que lhe da aporte). Fébio Coelho diz, na
esteira de Kelsen, que "A norma hipotética fundamental é a categoria
Kelseniana criada para solucionar a questdo do fundamento Gltimo de
validade das normas juridicas."”

Plauto Farraco de Azevedo, a seu turno, discorrendo sobre
Ciéncia Juridica de Ontem e de Hoje® tratando do positivismo juridico, cita
Paulo Nader, em sua obra Introdugio ao Estudo do Direito, quando leciona
que, dentro da "...Dogmatica Juridica, afirma "ser jrrelevante, neste momento,
qualquer consideragfio ao valor justiga, pois a disciplina se mantém alheia aos
valores. Cumpre, apenas, a Ciéncia do Direito, definir e sistematizar o
conjunto de normas que o Estado impde a sociedade".(grifa-se). A valoragéo,
a seu ver, pertence a outro campo, que é o da Filosofia do Direito, a qual tem
por objeto o estudo no campo do dever ser, da justica, do melhor direito.
Compete-lhe tdo-somente fazer juizos de constatagdo, sem qualquer
perquirigdo acerca de valores.

Nestas condigdes, afastam-se os conhecimentos metafisicos
préprio do contrato social ¢ do mito da lei conforme a vontade geral
Prevalece somente a observagdo pura e simples dos fatos objetivamente
considerados, no caso a lei imposta pelo Estado. Como dito, hé rejeicdo da
apreciacdo valorativa, do juizo de valores, a exemplo do justo e do injusto,
posto que sem o caréter de cientificidade.

Corolério é a propagagdo, em especial com o apoio do ensino
juridico, repise-se, de que o direito basta por si mesmo, um sistema fechado
tendo a norma juridica por dogma. Afasta-se qualquer influéncia externa, a
exemplo da filosofia, sociologia, histéria, da politica.

Reiteradamente tem se mencionado, na atualidade, a
importancia do trato, pelo jurista, dos fatores sociais que orientam a
elaboragdo das leis quando se fala em ciéncia juridica. Ha necessidade de se

D COLLIO, op ent, p 28
™ ALEVEDQO, Plauto Faraco de Aplicagdo do diretto ¢ contevto social 2 ed Sdo
Paulo Revista dos Tribunas, 1998, p 37-52
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averiguar a existéncia ou ndo de harmonia entte 0s fins pievistos nas noimas e
o0s tesultados colhidos na sociedade, destinataiia daquelas

Nio obstante a "vinculagdo" do nterprete a ler, em nenhum
momento lhe deve estrita obediéncia Muito menos lhe retna a capacidade
criativa a ponto de adequar a norma a exigéncla real do caso concieto em
dado momento histérico, de forma justa, embora muitas vezes presentes
lacunas e antinomias do ordenamento juridico

E o desapego ao formalismo, ao conceitualismo juridico,
préprios da dogmatica juridica, ou seja, o jurista como meto aplicador da lei
posta, orientado pelo método logico-dedutivo

Caminha-se, pois, pelas bandas da niclacdo do discente no
estudo jJundico proclamando reagdo ao paradigina da ciencia jundica
propalado pelo chamado positivismo juridico Igualmente mudanga de postuia
dos chamados operadores do direito, noutra lenta peregimagao

Evidente que o jurista ndo pode radicalizar em qualquer
aspecto Deve haver ponderagdo Ou seja, para se conhecer ctetivamente o
direito, deve-se mostrar ao educando a necessidade de se cuidar de todas as
facetas do dominio juridico, sem se ater as lumitagdes imperativas da
dogmatica junidica Assim, alem de se conhecer profundamente o
ordenamento juridico, ndo se podera olvidar do estudo da natureza humana e
as consequentes projegdes soclals daquele, considerando-se sempre o
momento histérico vivenciado

Interessante a lembranga de Frangors Geny que, ja em 1899, via
o Metodo de Interpietagdo e Fontes em Direito Privado Positivo, assinala que
a deducdo atiaves do racioctnio logico do codigo de Napoledo nem sempie
resultava na solucdo de casos legais, e que, muitas vezes, tal ocorria de forma
mnoportuna, revelando a meficiéncia do metodo de interpietacdo e aplicacio

do dueisto

Plauto traz a lume, em sua obia, Bobbio, asseverando este que a
aceltagdo de dogma pertinente a lei Ja estabelecida acanieta a rejeigdo a novos
dircitos, compativels ou ndo com ela Usando a logica como mstiumento da
dogmatica, vé-se o direito alraves de conceitos normativos, realizando
cientificamente o conhecimento do diretto positivo, ficando o conhecimento
cm sua plenitude ontologica mediante ntegragdo no sctor especifico da
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Filosofia do Direito. Nesse caso, evidente presente o risco de ver a vida
juridica correr autonomamente em detrimento da vida social, sem o que,
inexoravelmente, resta impossivel captar todas as dimensdes do direito com
tal dicotomia. Ndo se vislumbra, portanto, qualquer empecilho no estudo
concomitante dos conceitos normativos mas sempre em harmonia com o0s
elementos sociais subjacentes. Cita, o autor enunciado ab initio, como modelo
a dogmatica penal, juntando teoria e pratica em dimensdo ndo-positivista,
aplicdveis, diga-se, aos demais ramos do Direito:

a) estabelecimento de escala de valores, dando-se preferéncia a
questdes relevantes tendo em vista o contexto social imperante;
consequentemente, avaliar as normas, a sua aplicag@o ao fato, bem como os
respectivos resultados;

b) inser¢do do criminoso na sociedade de forma positiva
mediante coireta escotha do método a ser utilizado para tal finalidade;

¢) observincia do momento histérico atual, onde todo e
qualquer comportamento ilegal virtualmente ndo normatizado deve ser
punido, recorrendo-se inclusive ao Direito Comparado; no mesmo sentido
quanto a prevengdo do crime; exemplifica-se crimes econdmicos e ecoldgicos,
grande ou pequena monta;

d) adequagdo da lei ao movimento social, mediante
interpretagdo atualizada.

Deflui que o Direito posto tem que ser adaptado as exigéncias
sociais. Textos legais arcaicos, anacrdnicos, interpretados sob o dogma do
positivismo juridico, induz a uma utdpica prestagdo justa no ambito do
Direito. Cita-se Orlando Gomes, informando do papel do docente na
manutencdo do positivismo _juridico _intacto, deixando & margem figuras
emergentes, na medida em que escravos _de um curriculo sem qualquer
vinculacdo funcional a realidade, presos a codigos atemporais.

Sem negagdo a dogmatica juridica, ha sim possibilidade
concreta e efetiva de se renovar a roupagem da lei, sintonizando-a com a
realidade na solugdo dos casos. Possibilidade concretizada inclusive pelo uso
alternativo  do  direito, consistente no manejo do sistema normativo
hegeménico de maneira que se consiga a produgdo, pelos operadores
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junidicos, de decisdes favoraveis aos nteresses de determinados setores
socials os quais o sistema normativo deseja na realidade desproteger

A proposito, segundo Oscar Correas, a alternatividade, como
condigdo transformadora, " consiste em condutas e ideologias disputadas
com o sistema Juridico hegemdnico A eficacia desta alternatividade traduz-se
na subversdo, primewro dos valores que nspuam o sistema juridico
hegemdnico, e depots na prépria subversdo de sua hegemoma "

Interessa, particularmente, os juizos alternativos Ndo se pode
stlenciar, inicialmente, quanto aos prestimos dos juristas € outros profissionais
ditos alternativos

Um sistema normativo e validamente eficaz quando acatado
Servigo dos juristas ao descrever a norma juridica, numa continua rectiagdo
do Estado E o que a ciéncia faz, ou seja, a renovagdo do Direito,
constantemente legitimando, revalidando-o, enquanto discurso hegemonico,
ou, alternativamente, conira-atacando-o, mediante criticas jurfdicas,
retirando a legitimidade do direito vigente

Ressalte-se a alternatividade a partir do mstante em que
presente discurso contra-hegeménico, promovido pelos professores via
Universidades, exsurgem abalos no direito dominante

Igualmente os juizes, usando o direito de forma altetnativa
diametralmente oposta ao ditado pelo poder dominante, podem criat ¢
ocastonar situagdes novas via decisdes judiciats, transformadoras da sociedade
sob o nipeno de um determmado sistemd normativo

Cita Oscar Correas o Brasil, onde um grupo de juizes decidem
em prol dos que estdo a margem da protegdo legal Tal conduta ndo encontra
obice legal Mas o novo discurso do direito, traduzido em regra legal via
sentenga, esbaria em interesses contrat10s ao poder hegemdnico

lachados, pois, de alternativos, sdo ate mesmo discrinunados

dentro do proprio Poder Judiciario, na medida em que " constituem sérios
obstaculos para a admnistragdo "correta” da justiga "

86



Boaventura de Sousa Santos, a seu turno, falando do teima
globalizagdo na obia A Critica da Razdo Indolente, mtorma que o dneito
modeino teve pot atribuigdo assegurar a ordem requisitada pelo capitalismo, o
qual se desenvolveu num clima de completo caos, inclusive, em paite, por cle
nstalado, 1550 enquanto a ciéncia e a tecnologia ndo fossein capazes pata tal
fun¢do (manutengdo da ordem)

O direrto, para manter a ordem, necessitou se tornai cientifico,
tendo como decoiréncia sua estatizagdo Na verdade, o Estado modeino toi
incumbido da manutengdo da ordem, dai a identificacdo do dueito com o
propiio Estado

Essa condigdo do moderno direito - direito estatizado - correu
dentro do mesmo processo historico em que a propria ciéncia moderna
transmudou-se em 1acionahdade hegemdnica e em forca produtiva
fundamental do novo capitalismo

Tanto a ciéncia como o direito perdeu de vista a tensdo entie
icgulago e emancipagdo, ongmalmente nscita no paiadigma  da
modernidade A perda do propiio processo de libeitagdo e quase tdo
ireversivel que, para 1ecupeta-lo, somente mediante reavaliagdo total do
dueito em voga, alemm da propiia ciéncia

Dai porque o autor em comento defende a idéia de que o duetto
moderno deve ser "des-pensado” em razdo da ampiitude do procedimento de
transigdo paradigmatica presente na atualidade

Portanto, o cientificismo e o estatismo s3o as principais
catactenisticas do dneito racional moderno, existente eaclusivamente no
Ocidente, que, submetido ao Estado capitalista, toinou-o numa utopla
automatica de 1egulacdo soclal de primena categorta

Vislumbia-se, claramente, a redugdo das 1ealizagdes que se
pretendiam com o moedernidade  Cumpie-se apenas parte das promessas,
sendo que a via pohitica hegemonica tenta tornat Imvisivels ou minimizar os
flacassos lla domnuo do capitalismo em todas as esteias da vida social, ha
centializagdo e concentragdo do capital industial, comercial e financeno,
proliferagdo de carteis ¢ monopohos, separago entre piopriedade juiidica ¢
contiole econdémico, demonstiando formidavel expansdo do principio do
meicado, pondo fim ao meicado competitivo € auto-equilibravel
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A partir da emergéncia de um complexo sistema capitalista,
bem como um processo gradual de mudanga nas relagbes entre Estado e
sociedade civil, trouxe a necessidade daquele - Estado - na intervengdo na
gestdo econdmica de forma mais acentuada, em especial em prol do
empresariado Alem disso, houve poliizagio da desigualdade social,
chamando o Estado a resolver questdes salariais e de consumo coletivo

Esta-se, entdo, diante do surgimento de novos dominios do
dneito econbmico, do trabalho, social, conjugando diresto privado e publico,
atenuando a disting8o entre Estado e sociedade civil

A evidéncia das crescentes complexidades passa a exigir mator
e mais eficlente atuagdo junidica, para, no mimimo, produzir redugdo das
mesmas Na verdade, o caos passou a ser mais cada vez mais visivel, sendo
muaturizado no campo politico para o eficaz funcionamento do controle
juridico, via, por obvio, inculcagdo rdeologica

Destaque, pois, ao intervenciomsmo estatal e da
instrumentalidade do direito O direito tornou-se mais estatal que nunca
Destaque no campo econdémico, onde had mais possibilidades da legalidade

negociada

Boaventura assevera que, neste comenos, toma-se ciéncia de
que o que a modernidade concretizou e irreversivel e, se ndo for excessivo,
deve ser preservado, as promessas ainda ndo cumpridas continuardo por
cumprn enquanto o paradigma da modernidade domnar, o deficit, além de
ureversivel, e maror do que imaginado

Fala-se, outrossim, em capital desorganizado Na realidade,
nunca esteve tdo forte e organizado Desotganizado sim em relagfo as formas
de capitalismo dos periodos precedentes da historia

Tanto esta organizado que atualmente domina todos os setores
da vida social e a nivel mundial (derrocada do sociahismo, do movimento
opetarlo, das relagdes ndo-mercantilizadas)

Aiwnda na esteira de Boaventura, essa nova forma do capital
amda ndo esta totalmente revelada, estando em regime de transigdo Por 1550

designado capital desorganizado
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O que se observa na atualidade e o aumento da desigualdade
social, aumento da pobreza, menor ivestimento social, multiplicagdo de
exclutdos, maiores desastres no_melo ambiente, autoritarismo disfarcado, etc
Esgotados os paradigimas tevoluciondrios e refornusta, tudo isso ocoirendo
sob a egide do mercado, minando o poder regulador nacional do Estado, ou,
melhor, amnda, afastando o Estado do cenario mundial Concomitante a queda
do socialismo_contnbuiu para "naturalizar" o capitahsmo e sua foima de

eaploiagdo

De outra paite, no que tange ao dueito, ha muito esta em crise,
mas devido a sua reducdo histoiica de sua autonomia, enquanto identificado
ao _Estado Quanto sua himitagdo operacional, ciedita-se tal igualmente ao
Estado enquanto ente politico

Boaventwia diz que "O que a crise do direito regulatorio nos
tevela € que, quando posto ao servigo das exigéncias regulatérias do Estado
constitucional hberal € do capitalismo hegemdnico, o direito moderno foi
paulatinamente elimimando a tensdo entre regulagdo e emancipagdio que
ongmalmente lhe era constitutiva” Dat porque em ciise

Por estas razoes manifesta pelo 1epensar do modetno duento, de
forma tdo radical, enunciando um "des-pensar” do dueito, na medida em que a
rejeicdo da plurahdade de oidens junidicas eliminou ou reduziu o potencial
emancipatoi 1o do direito modeino

Diante da mcerteza e imprevisibilidade do futuro, o que gera
riscos, Inseguranga, ha oportunidades para movagdo, ciiatividade e opgio
motal O conhecimento antigo € um gula fiaco Necessarlo, assim, novo
conhecimento, de uma nova ci1éncia sensivel as novas extgéncias mtelectuals e
politicas de utoptas mals ¢licazes e realistas ddas ja vivenciadas Boaventuia
salienta a busca de tadigoes mielectuals e politicas banidas ou maiginalizadas
na 130 presente modurnidade neste repensar, inclusive do propuio direito Setia
um des-pensar desconstiumdo de forma total o velho conhecimento atnda
prevalente  para uma 1econstiugdo descontinua, ndo arbitiania 1l
desconstiugdo a ser feila e disciplinar ¢ a reconstiugdo mterdisciphinar - o des
pensar equivale a uma nova smtese cultwal

*Repensai” o direito que se pode aludir e, a utulo
uxemplificative, diversifical o tratamento ofertado pelos operadores do duento
a questao tiabatho Ou nmelhor da auséncia do propiio trabalho
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Hodiernamente,  constata-s¢  que e  couiqueno o
comparecimento de ex-empiegados, geralmente nessa condigdo, em
audiéncias, objetivando escavar alguma solugdo possivel ante o supotie fatico
que ensejou a demanda judicial, getalmente o inadimplemento de mumeras
obrigagbes contratuais, em grande escala trazendo no bojo pleito de
declaragdo da existéncia da relagdo de emprego, patdmetios da CI T De
sublinhar que tal ocorre normalmente quando ndo mais em cutso o declarado
vinculo de emprego, ou, em outras hipoteses, mais escassas, estando em jogo
questdo de ténue estabihdade Ainda, quando a4 ameaga de mse1¢d0 do nome
na chamada "lista negra" em principlo hdo pdtra no seto de deteiminada
comunidade, fato que, diga-se, afasta qualquer possibilidade de obtengao de
nOVo emprego

Observa-se gue a maiotia dos contendores ativos, como dito,
quanto as suas testemunhas chamadas a depor, ndo possuem emprego 1 ste,
unico ou ultimo, ndo muito recente, nonmalmente e objeto de apreciagdo
judicial, qualquer das hipoteses aqui anunciadas

E, necessariamente, questiona-se acerca da profissdo, passada e
presente Neste caso, o sentimento funesto, o mal-estar generalizado vem a
tona quando o declarante, em especial o piovedor da familia, corroido pela
culpa diante da suposta mcapacidade labotal, com a apdiente pecha de
“vadiagem" estampada na face, envergonhado, mclina a cabega titubeando,
de forma sussurrada, declina que esta desempregado

Ndo menos tragico € o quadio quando um ex-empregador,
pequeno, medio e ate grande empiesario, ciente de suas obrigagoes, manitesta
sua talencia, ou melhot, seu "fracasso" na condugdo do emprecndumento
ceondmico, tesultando no softimento pessoal, famihia, e terceros de boa-fe,
dele ate entdo totalmente dependentes na luta pela sobievida, estando
unpossibilitado de saldar voluntaitamente seu debito  Portanto, igualmente
alistado no nominado exeicito de 1esciva, crescente na medida em que mais se
fortaleee o capital tinancerro, nacional ou dlienigena

O 1etrato do desemprego que assola o pais ¢ 0 mundo neste final
de seculo ¢ maicante, mmpiessiona pela grandiosidade, iclustve nas
consequencias deconentes O distanciamento crescente entie 11¢os ¢ pobies, o
numero cada vez mais elevado de exclurdos ¢ de includos mats miserasveis
voluima sob o tolo compiessor do sistema econdémico-financeno que vinga ¢
que dbocanha todos os sctores-tontes inequivocos de luctos curtos ¢
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Instantaneos, sem necessidade de grandes investimentos € sem COMpIONs50
com geragdo de novos postos de se1vigos

Evidente a necessidade de conscientizagio da sociedade ¢ do
bstado para a questdo da oportunizagdo do acesso ao tabalho a todos,
desatortunados, nestes tempos ditos globahizados Chamar a vida o individuo
e paiticulai, enquanto patticipe do grupo social e enquanto Nagéo, exigindo
dos governantes, de seus 1epresentantes de classe, das assoclagdes em geial, ¢,
tambem, dos operadores juridicos, a reahizagdo do direito ao tabatho
fundamental, de indole social, consoante a Constituigdo Fedeial, ahas nucleo
central da primorosa obra editada pelo tambem jurista Jose [elipe Ledur L,
como mencionado, por ser um direito, a todos vincula

De outra banda, ha muito se profere que o trabalho dignifica o
homem O labot sim e o sustentaculo do homem E o que o mantem vivo Em
nossa soctedade o ndividuo sem trabalho ndo € “gente" Conquista a
cidadania quem detém trabalho, licito, fonte da sobrevivéncia A plena e
viituosa realizagdo do homem, em nossa sociedade capitalista, tempos pos-
modeinos, ¢ confessar o exercicio de uma determinada profissdo E, o
trabalho, acima de tudo, a esséncta da felicidade

Nao e sem razdo que a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e 0s valores soctats do tiabalho sdo fundantes da Republica Federativa do
Brasil (ait 1°, mcwsos 11, 111 ¢ 1V, Constituigdo Federal de 1988), constituida
em | stado Demociatico de Dueito (caput do mesmo artigo)

Dessarte, o 1esgate da cidadania, diante da crise que envolhve o
propiio empiego, se faz mediante o manejo de mstrumentos, que " s30 0s
valotes, 1essaltando a 1gualdade na diversidade, para defender o ducito ao
trabalho e o dneito a manutengdo das conquistas Defender, alem, a
propriedade, na sua fungdo social e nas novas formas de propriedade popular,
¢ lutar pela cidadania e demociacia que, para o neoliberalisino, e fleaivel ¢,
portanto, descartavel ) Simplesmente concietiza-se o ntuwito de toinar o
homem cidadao trabalhadoi mediante a efetivagdo dos direitos fundamentais
garantidos pelo Lstado, ¢ porque vinculantes, destaca-se, na medida em quc
mnsciitos na 1 e das Les

@ COUTHINHO  ducy Rachid Dueito do Trabatho de Emergencia Revista du
Laculdade de Dircito da U PR Curstiba a 30 n 30 1998 p 10>
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Enquanto 1ei Supiema, deve ser efetivamente obsetvada, na
totalidade Por 6bvio que nenhuma de suas diretrizes sdo meios ornamentos
O legislador constituinte, legitimado pela Nagdo, as prescreveu justamente
para aplica-las em beneficio dos integrantes desta, e orientando, ainda, as
demais regras legais complementares infraconstitucionais

"Se € tempo de dar conta das questdes do trabalho como o mais
escasso dos bens atuais e do seu custo, ndo e tampouco tarde para mudar a
palavra de ordem, acolhendo outie que ndo seja desiegulamentagao,
flexibiliza¢do, globalizagdo, neoliberalismo, 1eestruturagdo  produtiva,
reengenharia, downsizing ou eficientismo, inds que seja alimento, saude,
escola, moradta, seguranga, tiabalho "'

Direitos destacados que s@o basicos, minimos, de qualquer
vivente ansiando ser tachado cidadao, portador de dignidade O piopiio
Deuterondmio, ou "segunda lel" na concepgdo giega, 0S consdgia
inequivocamente

Com efeito, tal hagiografo, confoime o duetto hebraico, da
conta de Moises enfatizando, incutindo no povo 1staclita, a observancia das
lers, mormente as de indole moial, ante a eminéncia da iehgiosidade

O direito hebraico e, como dito, um dueito rehigioso, concedido
por Deus ao povo por Lie selecionado, estabelecendo-se entie eles um pacto,
nominado alianga, sendo desta forma tambem o Deutetondmio

O  Deuterondmio contem, igualmente, normas moats ¢
jutidicas O seu 1ago caracteristico ¢ a preocupacdo na defesa dos pobies,
alem de sublinhat 0 "dueito”™ de Deus sobie sua teria e seu povo, ¢ o togue
exotlativo de suas presaigdes legats Distingue as "Dez Palavias" osciitas
pelo proprio Deus sobie as tabuas de pedia ¢ 0s "estatutos ¢ normas”, 1sto ¢, 0
Codigo Deuteiondémico

Neste Encarte contem, clustve, ducitos, tdo clementares
quando os anteriormente citados € assegurados na Constituigdo | ederal
biasileira, ressaltando-se os de uabalho - prega-se a nmpossibilidade de um
assdalariado, pobre ou necessitado, nacional ou estrangeno, seja opiimido,
sendo-lhe devido o salario a cada dia de trabalho, ante a sua condigao ¢ sei

S COUTINHO  Udaey Rachid Op cut p 103
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dele dependente para a sobrevivéncia, descanso semanal - guardar o dia de
sabado apos o labor de seis dias, nos quats e fetta a obra, educagdo e cultura -
pois a todos que escutam o Estatuto tomam ciéncia que o "povo escolhido” ¢
sabio e possui conhecimentos, assisténcia social - solidariedade ao proximo,
pobre indenizagdo - quando um hebreu vendido como escravo e for liberto
apos determinado tempo nao podera ser dispensado de maos vazias, seguranga
- mediante eleigdo do direito vida, principio_da igualdade - negagdo a dois
pesos e duas medidas sum um peso integro e justo, positivo para a medida
integra e justa

Vislumbra-se, na especie, que a génese esta em Deus e tudo
construido em Seu nome, cujas regras gerais, ou, pode-se dizer, principios
gerais do diretto, estdo sedimentadas em apenas "dez leis", cuja forga cogente
repousa obviamente em sangdes, ndo obstante de carater moral ou religioso

O que se pretende demonstrar e que ndo e a forma ou o numero
de regras juridicas que vai restabelecer a dignidade do cidaddo como um todo,
em particular na concessio de um posto de servigo A materializagdo dos
direttos seculares, a exemplo do sagrado trabalho, e que conta, promovendo,
de conseguinte, o homem nada mais que ao status de cidadao

Sinale-se, por oportuno, que a redugdo do numero de empregos
que vem se constatando ao longo do seculo XX ndo camnha pela extingdo da
sociedade de trabalho, mormente pelo avango tecnologico, enquanto vivo o
proprio capitalismo, consoante tambem jurista Aldacy Rachid Coutinho em
seu bem talhado e minucioso artigo, parcialmente acima reproduzido, Direito
do Trabalho de Emergéncia

A escola oficial e a escola “‘da vida” tém oportunizado aquifatar
o quanto o ser humano vem desprezando o seu semelhante em todos os
aspectos, especialmente o mais precioso, que e a digmidade O respeito ao
proaimo ndo mats e priotidade O fetichismo ao ter move o homem

Ha que se (re)pensar no ideal de wvida Ha que haver
solidariedade ao proxtmo Ha que se valorizar, 1espeitar o proximo, o proximo
tio distante do real, o outro excluido, os demais inclmdos fora dos
afortunados com empregos onde a contraprestagfio salanal e digna, suficiente
para a satisfagdo daquelas minimas necessidades mnstintivamente conhecidas
do ser humano e que estdo precisamente elencadas no inciso 1V do art 6° da
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Constituigdo Federal, a saber motadia, alimentagdo, educagdo, saude, lazet,
vustuaito, higiene, transporte, previdencia social, alem da seguranga

N&o muito mais do que dar eictivo cumprimento aos ditames
constituciondls E, repise-se, realizar o dueito ao tiabalho Compete, por outro
lado, a sociedade, 1gualmente, exign do Governo politica publica voltada
nesse sentido

" a umca pohtica publica altamente eficaz em termos de
melhorias das condigbes socials dos trabalhadores e o vestimento em
educagdo ( ) Ndo uma educagdo voitada exclusivamente a econonia, no
senttdo de preparar melhor a mais quahficada méao-de-obia para o mercado,
mas uma educagdo no sentido mats amplo do termo, cumpiindo seu papel
politico ¢ social Poderiamos até imagmar um processo de giobalizagdo do
conheumento e da cidadania

Enfim, exatamente esse piocesso de democtatizagdo da
soctedade, como um projeto para o pats, superando o mito da indefectibilidade
do casamento globalizagdo/neoliberalismo, por meio de uma economia
sohdariq, etica que, gerando um padido basico de cidadania, podera incutir e
tazer incorporar como mtrinseco a dignidade os direitos constituctonals, como
o direito ao trabalho E a construgdo "da dimensdo publica da sociedade civil”,
conforme postula Sposati "'"

Derradeiramente, ndo se pode demar de mencionat o
mmprescindivel  personagem no quadio da vida, o Poder Judiciatio
I specihicamente no campo laboral, competencia da Sustiga do [rabatho

Como frisado por Jose telipe I edur, o mteiessado ndo obtem
emprego mediante agdo trabalhista No entanto, a Justica Laboial compete
aplicar os precentos fundamentals em prol do trabalhador, vez que, na
mtegralidade, passiveis de auto-aplicagio

Lm tal perspectiva, pols, e movimentar a Lsciitura
Constitucional a paitr do seu vertice, sem qualquer vestigio de
mmconstituctonahdade Certeza absoluta e do cumprimento do dever legal
estabelecido na | er I undamental

U COUTINHO Mdacy Rachid Op et p 11
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Conciliagdo Prévia e Inafastabilidade da Jurisdigio

Mauricio Mazur™

1. Introduciao

Com o advento do ano 2000 inaugurou-se novo tempo das
relagdes de trabalho no Brasil, em especial pela instituigdo das Comssdes de
Conciliagao Previa, mecanismo extrajudicial de conflitos entre trabalhadores ¢
patroes

Muito mais para desafogar a Justiga do Trabalho do que para
pactificar os conflitos trabalhistas, o Estado normatiza o que deveria aflorar de
uma cultura conciliadora, espontanea e, dessa forma, efetiva

Entretanto, ndo hd como negar que se trata de um importante
passo em diregdo oposta & judicializagdo das eternas pendengas entre capital e
trabalho, indispensavel em tempos de neoliberalismo, porquanto certa a
dependéncia do Direito da politica econdmica vigente

Ja em 1952 a Organmizagdo Internacional do Trabalho Ol
atraves da Recomendacgdo n° 94, propds a criagdo de organismos de consulta ¢
colaboragdo entre trabalhadores e patrdes, no ambito da empresa, pata
prevenir ou conciliar suas controvetstas, excluindo de suas atriburgdes apenas
as questdes compreendidas no campo da negociagdo coletiva, a chamada
reserva sindical

No Direito Comparado, paises como a Argentina, Espanha,
Japdo, Franga, Alemanha, Belgica, Canada, Dinamarca, Grd-Bretanha, Suiga,
Suecia e Estados Unidos da America fazem uso da solug@o extrajudicial de
conflitos trabalhistas'”

O Vauricio Mazwr e Jwz do Trabalho Substituto do TRT da 9' Regido e
especializando em Ducito Matenal ¢ Processual do Lrabalho pelo Cenno de { nsino
Supcrior do Marmga Parana
WYL ERIINO SEBISTTIO SILIO Conussdes de Conciliagdo Pievia e | vecu¢ao
de Lido [accutno Ixoaudical na Justiga do Trabalho pag 16 [ditora [ [ Suo
Paulo 2000
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MALHEIROS smtetiza a diversidade de sistemas de
composigio extrajudicial de conflitos trabalhistas no Dueito Compaiado a)
privados, compreendendo metodos de solugdo do conflito criados pelas
proptias partes, b) sistemas oficiais, de cuja manutengdo e funcionamento
encailegd-se o 1espectivo govemom .

No Brasil hd um pouco de ambos A pi6pria Consolidagdo das
1 ets do Trabalho estabelece em seu art 621 a possibilidade de inclusdo nas \
negociagdes coletivas de clausulas sobre a constituigdo e funcionamento de
comissdes mistas de consulta e colaboragdo, no plano da empiesa ¢
participagio nos lucros Por sua vez a Lei 9 958/2000 encarregou-se de setir
na CLT os arts 625-A — 625-H, onde regula a composigdo e funcionamento
das Comissdes de Conctliagdo Previa no dmbito da empiesa, reservando para
negociagdo coletiva as regras dessas comissdes quando mtersindicais

A tentativa normatizada de desenvolvimento de uma cultura
eatrajudicial de solugdo dos confhitos trabalhistas langou mao de alguns
mstrumentos persuasivos de tamanha ingeréncia na vontade das partes que
ocastona questionamentos de obediéncia constituctonal ¢ regulandade
processual

A sujeigdo obrigatoria de conflitos tiabalhistas a conciliagdo
extrajudicial previa atenta contra o principto constitucional da nafastabilidade
da junisdigéo?

O crivo indispensave! pata a propositua da reclamagio
ttabalhista tevela um novo requisito para o acesso a Jutisdigdo, como tna
condigao espectal da agdo ou como uim pressuposto processual?

L m tesposta a essas proposigdes, nosso estudo  Antes disso,
potem, uma reflexdo feita pelo junista GEORGES SCEILL na lranga, ha
oitenta anos atias “No principio foi a ler do patrdo, hoje e a lei do Lstado, no
futuio sera a lei das partes™”

O FONSLCA VICENTE JOSI AMATHLIROS DI Conciliagdo Previa RDI 06 03 .
margo de 2000

D JONSECt VICENTE JOSE M ITHEIROS DU obia citada
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2. Instituicdo ¢ Constituicdo das Comissdes de Conciliagao
Prévia

As Comissdes de Conciliagdo Prévia sdo de instituigio
facultativa, sempre de composicdo paritaria, com representantes dos
empregados e dos empregadores (art. 625-A da CL.T).

As Comissdes de Conciliagdo Prévia poderdo ser constituidas
de quatro modos: a) empresarial, quando ocorre no ambito de uma $oO
empresa; b) interempresarial, quando reline mais de uma empresa; c) sindical,
quando ocorre no ambito de um sindicato; e d) intersindical, quando engloba

mais de um sindicato',

Atribuigiio das Comissées de Conciliagio Prévia

As Comissdes de Conciliagiio Prévia terdo a atribuigdio de tentar
conciliar os conflitos individuais de trabalho (art. 625-A da CLT).

Assim, a “competéncia material” dessas comissdes nfo alcanga
as relagdes coletivas de trabalho, reservadas aos sindicatos mesmo por ordem
constitucional (art. 8°, inc. 11, da CF/88).

Sujei¢iio Obrigatéria a Tentativa de Conciliagdo Prévia

Como visto, a instituigao das Comissdes de Conciliagdo Prévia
¢é facultativa, no entanto existente alguma delas no local de prestagdo de
servigos do trabalhador, sua utilizagdo é obrigatoria (art, 625-D da CLT).

O alcance dessa sujeigiio obrigatdria a conciliagio extrajudicial
prévia ¢ estabelecido de modo falho pela norma, ao envolver “qualquer
demanda de natureza trabalhista”.

De inicio nos deparamos com a imperfeigdo técnica do uso do
termo “demanda”, porque pressupde conflito formalizado perante o Estado,
tormando a lide, objetivando intervencionismo arbitral; € duelo, contenda, luta

DV LERIINO, SEBASTIIO SAULO, obra citada, pdg. 18.
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pot provas®” Nada disso ocotre na atuagdo das Comissdes de Conctliagdo
Previa, que ndo tém outra fungdo alem da mediagdo dos contlitos trabathistas,
aconselhando as partes envolvidas a uma conciliagédo

Alem disso, nfo e qualquer “demanda” trabalhista que pode ser
sujenta as Comissoes de Conciliagdo Previa Como visto, as relagdes coletivas
de trabalho estdo encluidas Entre as relagdes individuais de trabalho, vale
destacar as restrigdes de VALERIANQ!®

“Certas questdes ndo poderiam submeter-se a conciliagéo, como
aquelas que envolvem materia de ordem publica, aquelas em que se discutem
a relagéio de emprego ou que envolvem direitos indispontvels

Entre as agdes que ndo poderiam ser submetidas a conciha¢do
putante uma Comissdo de Concihagdo Previa podemos menclonar acao de
prestagdo de conta, deposito, consignagdo em pagamento, protestos, mandado
de seguranga, agédo rescisoria ”

Uma melhor redacdo para a norma de sujeicdo obilgatona a
conciliagdo extrajudicial previa seria “Os conflitos de natwreza trabalhista
serdo submetidos a Comissdo de Conciliagdio Previa se, na localidade de
prestagdo de servigos, houver alguma no &mbito da empresa ou do sindicato
da categona, com eacegdo daqueles que tratem de materia de ordem publica
ou gque envolvam direitos disponmivers”, demando ao prudente aibitiio da
doutrina e da jurisprudéncia o alcance dessas maténas restritivas

Inafastabihdade da Junisdigéo

O amplo acesso ao Poder Judicidiio ¢ a alastabihdade da
Jjutisdig@o sdo preceitos constitucionats, mseridos no tituto dos Duentos ¢
Garantias F undamentass, com redagdo no art 5° inc XXXV, da Constituigao
da Republica, a saber

“a ler ndo excluira da apieciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”

O pALMA JOAO AUGUSIO DA Novas Praticas 11 abalhustas - Com Sumar issimo &
Conciliagdo Previa  Novidades e Nulidades na Reforma da Justiga do Liabalho pay
113 Lduora LTy Sdo Paulo 2000

Oy 411 RIINO SLBASIITO S 1UIO obia ciada pag 37
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Em face disso, questiona-se a constitucionalidade da sujeigdo
obrigatdria de conflitos trabalhistas a comissdes extrajudiciais previamente ao
uso da jurisdigdo.

FLORIANO"” assevera que “Na verdade, o artigo estabeleceu
um novo pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido do processo. E
isso nao fere nem ofende de modo algum o principio constitucional de acesso
a justiga”.

ALMEIDA® considera que “Sequer a obrigatoriedade de
conciliagdo atenta contra o livre acesso ao Poder Judicidrio, uma vez que ndo
impede o ajuizamento de agdo visando a satisfagdo das pretensdes ressalvadas
ou a declaragdo de nulidade do ajuste celebrado perante a comissio”.

HADDAD® pondera que “Embora a inafastabilidade da
jurisdi¢do seja garantia do cidaddo... uma vez garantido o direito de agdo para
0s cas0s em que a conciliagdo se mostre infrutifera, ou mesmo para a anulagio
de eventuais transagdes viciadas, afasta-se definitivamente a alegacdo de
inconstitucionalidade da exigéncia”.

MARTINS"? leciona que “O procedimento criado pelo artigo
625-D da CLT néo ¢ inconstitucional, pois as condigdes da agdo devem ser
estabelecidas em lei e ndo se estd privando o empregado de ajuizar a agéo,
desde que tente a conciliagao”. Citando ADA PELLEGRINI GRINOVER,
esclarece que o direito da agdo ndo € absoluto, sujeitando-se a condigdes (as
condigoes da agdo), a serem estabelecidas pelo legislador”.

VALERIANO"Y afirma que “a lei ndo excluiu do exame do

Judiciario os dissidios individuais, apenas condicionou o ingresso em juizo
trabalhista a4 prévia tentativa de conciliagdo perante as Comissdes de

™ SILVA, FLORIANO V14 DA, Acesso a Justiga e as Conussées de Conciliugio
Prévia, Revista de Dwrento do [rabalho — 98, 2000
®  (LAMEID.L, CLEBER [UCIO DE,  Conussdes de Conciiagdo Prévia
Consideragées sobre a Let n 9 938 2000, Revista LTr Volume 64, n° 02, fevereiro de
2000
O 111DDAD, JOSE EDUIRDO, (s Conussdes de Conciliagdo , O Procedimento
Sumarissimo e a Crise do Judicuirio Traballusta, Revistu LTr Volume 64, n° 02,
fevereiro de 2000
U0y [ (RTINS, SERGIO PINTO, Conussbes de Conciliagdo Prévia, Repertorio 108 de
Jurisprudéncia, n° 4 2000, fevereiro de 2000
Dy ERLINO, SEB ISTLIO S.IULO, obra citada, pdgs 36 37
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Conciliagdo Prévia. Admite-se que em caso de motivo relevante que
impossibilite a observancia deste proceder este seja dispensado”.

PALMA"? conclui que “é evidente que o texto legal sob
comento ndo proibe o ingresso no Poder Judicidrio, apenas condiciona a
prévia tentativa de conciliagdo, criando mais um degrau na hierarquia da
organizagdo judiciaria; afinal ninguém busca a solugdo dos Tribunais
Superiores sem, primeiro, escalar pelas instdncias origindrias, inferiores; é
uma questdo de ordem, disciplina, indispensdvel”.

Do lado daqueles que entendem inconstitucional a norma que
sujeita os conflitos trabalhistas a uma tentativa de conciliagdo extrajudicial
prévia a jurisdigdo, CARELLI"" pondera que “a interpretagio a se dar deve
ser mesmo a de faculdade na utilizagdo da Comissdo de Conciliagdo Prévia,
por atengdo ao principio instituido no inciso XXXV do art. 5° constitucional”.

SOUTO MAIOR"Y encerra para informar que “as exigéncias a
conciliagdes prévias (extrajudiciais) como condi¢do para agfo sdo tipicas de
sistema autoritario, distantes das concepgdes democraticas”. Segue citando
ADA PELLEGRINI GRINOVER quando pondera que “a possibilidade de
submeter o direito de agdo a pressupostos e condigdes, ndo facuita ao
legislador a extingdo, nem mesmo a restricdo desarrazoada, da garantia
constitucional”.

Estou com a maioria. E importante ressaltar que o acesso ao
Poder Judicidrio ¢ amplo, ndo irrestrito, de forma que o alcance da jurisdigio
possa estar sujeito a alguns requisitos, como pressupostos processuais e
condigdes da agdo, sem que, com isso, esteja vedado, mas apenas
regulamentado. Note que ndo ha obrigatoriedade de conciliagdo, mas de
tentativa de conciliagdo extrajudicial, numa espécie de filtro indispensave! na
atual conjuntura onde enxurradas de reclamagdes trabalhistas de possivel e
facil conciliagdo entre as partes abarrotam as pautas da Justica do Trabalho,
retirando a celeridade indispensavel no julgamento de lides inconciliaveis.
Ademais, a exigéncia legal tem o mérito de tentar o embalo em sono profundo
da judicializagdo dos conflitos trabalhistas e despertar, de uma vez por todas,
ainda que pela experiéncia forgada, a solug@o pelas préprias partes.

U PALALA, JOAO AUGUSTO DA, obra citada, pdgs. 113/114.

Y CARELLL, RODRIGO DE LACERDA, Comissées de Conciliagdo Prévia,
Repertério 10B de Jurisprudéncia, n® 42000, fevereiro de 2000,

U SOUTO MAIOR, JORGE LUIZ, Comissdes de Conciliagdo Prévia, Sintese
Lraballusta n® 128, fevereiro de 2000).
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Ao final, veja que no processo do trabalho a prévia tentativa de
conciliagdo € requisito indispensavel para a propositura da agdo coletiva (arts.
616, §4° da CLT e 114, §2° da CF/88) ¢ o STF ndo a tem como
inconstitucional (AgRg-Al 166.962-4, Rel. Min. Carlos Velloso)!'>.

Pressuposto Processual ou Condi¢do da Acio

A obrigatoriedade de tentativa de conciliagdo extrajudicial
prévia, como visto, é expressa e constitucional.

Caso as partes alcancem a estimulada conciliagdo, sera lavrado
termo que ¢ titulo executivo extrajudicial, com eficacia liberatoria geral,
exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas (art. 625-E e seu
paragrafo inico da CLT).

Nio prosperando a conciliagdo, sera fornecida ao empregado e
ao empregador declaragdo da tentativa conciliatoria frustrada com a descricido
de seu objeto, firmada pelos membros da comissdo, que devera ser juntada a
eventual reclamag@o trabalhista (art. 625-D, §2° da CLT), onde seja declinado
o mesmo conflito, agora para solugéo jurisdicional.

Em caso de motivo relevante que impossibilite a tentativa de
conciliagdo perante as comissdes, serd a circunstancia declarada na petigdo
inicial da a¢do intentada perante a Justica do Trabalho (art. 625-D, §3°, da
CLT).

Como se nota, ha necessidade de prova da tentativa
conciliatoria extrajudicial perante as comissdes ou da declaragdo de sua
impossibilidade para a propositura da reclama¢do trabalhista, auténtico
requisito para o regular desenvolvimento do processo.

A natureza juridica desse requisito é controvertida na doutrina.
A maioria dos autores consultados identifica a sujei¢do obrigatdria dos
conflitos trabalhistas & tentativa de conciliag@o extrajudicial e sua prova de
ocorréncia ou impossibilidade como condigdo da agdo (MARTINS,
CARELLI ¢ VALERIANO), outros classificam o requisito como pressuposto
processual (FLORIANO e PALMA) enquanto os demais ndo mencionam ou
ndo se definem por esta ou aquela classificagao.

U (LMEIDA, CLEBER LUCIO DE, obra citada.



Sobre pressupostos processuais € condigdes da agdo,
MANOLL"® leciona o seguinte

“Enquanto aqueles dizem 1espeito aos requisitos necessarios
pata a constituigdo (existéncia) e desenvolvimento (validade) regulares da
1elugdo processual, estas expressam as exigéncias para que o direito publico
subjetivo de nvocar a tutela jurisdicional do Estado, colimando a obter um
pronunclamento de merito, seja corretamente exercido

Sob o aspecto piatico, a distingdo entre pressupostos
processuais e condigdes da agdo ndo ¢ de muita relevancia, na medida que
tanto a mexisténcia daqueles, quanto destas, conduz ao mesmo resultado a
extingdo do processo sem exame de merito (CPC, art 267, mcisos 1V e VI,
respectivamente)”

Em wvista disso, estou agora com a minoria O requisito de
sujeigdo obrigatoila dos conflitos trabalhistas a tentativa de conciliagdo
extrajudicial e sua prova de ocorréncia ou tmpossibiidade e um tipico
pressuposto processual de desenvolvimento quanto ao procedimento, sem o
qual estara defertuoso € conduzird o processo a exting@o sem o julgamento do
merito

Apenas para anotar, o projeto de ler que deu origem as
Comissdes de Conciliagdo Previa, identificava em sua redagdo primeira esse
requisito como condigdo para o ajuizamento da agdo trabathista, sendo que o
descumprimento njustificado do procedimento importatia na eatingdo do
processo, sem apreciagdo do merito, alem de sangdo por htigdncia de ma-fe,
se fosse 0 caso!'”, dispositivos suprimidos postetiormente

ELntendido como condigdo da agdo, o requisito de sujeigdo
obtigatoria dos conflitos trabalhistas a tentativa de conciliagdo extrajudicial ¢
sud prova de ocortencla ou impossibilidade 1evelaia o mteresse processual
(de agi) da parte autora, satisfazendo o binomio necessidade/utilidade do uso
da Jurisdigao

As condigdes da agdo podem ser verificadas no curso do
processo, de modo que se ao propor a reclamagfo trabalhista a paite autora
ndo tinha interesse processual, durante seu curso e possivel que esse defeito
seja suprido Como exemplo, temos o caso de uma 1eclamagdo trabalhista

99 1y IR 1 TITHO MANOF!I ANIONIO 1 Sentenga no Procosso do Trabatho
Pditora 1 h pag 13> 2 cdigao Séo Paulo 1996
DO 1O MIIOR JORGE LUIZ obia ciuda
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proposta sem a previa sujeigdo do conflito a tentativa de conciliagao
extrajudicial, mas com a expressa negativa da paite autora em conciliar ja na
sessdo naugural da audiéncia Ora, se ate aquele momento ndo havia
necessidade de busca da junisdigdo para a solugdo do conflito trabalhista, vez
que existente a possibilidade de tentativa concihatoria extiajudicial, a partir de
entdo essa necessidade passou a ser verificada, uma vez que ndo houve
concthiagdo em Juizo e, portanto, mutil seria tentativa concihatoria fora dele

Abordando a necessidade de apresentagdo da declaragio de
tentativa frustrada de conciliagdo ou a informagdo de sua impossibilidade na
petigdo nictal, VALLRIANO"® assim se posiciona

“Entendemos que esta declaragdo ndo precisa ser expressamente
feita na petigdo mnicial, primeiro, porque o simples fato de propor a agao
trabalhista perante o Judiciario ja mmplica recusa a concthiagdo perante a
Comissdo de Conciliagdo Previa, o que ja e motivo relevante Segundo,
porque a norma legal nfio exige a prova da pievia tentativa de conciliagdo paia
ajuizamento de dissidio individual, como ocorie no dissidio coletivo A
Consolidagdo das Lets do Trabalho ndo arrola como requisito da peticdo
inicial ou da reclamagdo verbal tal declaragdo (art 840) Se o legisiador
quisesse que tal declaragdo fosse condigdo para ajuizamento da agdo
trabalhista, tena feito alteragdo no art 840 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho De qualquer forma, no processo trabalhista ha oportunidade para
tentativa de concthagfio, suprindo assim possivels nulidades que pudessem
haver pela ndo-submissdo da demanda a concihagdo perante a Comissao do
Concthagdo Previa”

Considerada a sujeigdo obrigatoria do conflito trabalhista a
previa tentativa de conciliagdo eatrajudicial ou a declaragdo de sua
impossibilidade por motivo 1elevante como pressuposto processual, apenas na
hipotese de emenda possivel da petigdo micial sera evitada a 1mediata
extingdo do processo sem o julgamento do metito

Conclusoes

Nio e mconstitucional a exigéncia de submissdo previa dos
contlitos trabalhistas a tentattva de concihagdo perante as Comissdes de
Concthagdo Previa, uma vez que esta garantido o amplo acesso ao Poder
Judiciario em caso de negativa de concthagdo ou de questionamento de sua
validade

UBY L 1P RIENO SEBISITO S ULLO obra cutadu pag 41
10>



Essa exigéncia revela-se como pressuposto processual de
desenvolvimento quanto ao procedimento, sendo que ndo cumprida acarretard
a extingdo do processo sem o julgamento do mérito
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Ministério Publico do Trabalho e a legitimidade

para propor ag¢io rescisoria

Jaime José Bilek lantas'”

Agdo rescisoria € a a¢do, ou seja, o direito de invocar a tutela
jurisdicional do Estado, cuja finalidade € subtrair do mundo juridico uma
sentenga de mérito, transitada em julgado.

Estabelece o art. 485 do Coédigo de Processo Civil que a
sentenga de mérito, transitada em julgado, podera ser rescindida quando se
verificar que foi dada por prevaricagdo, concussio ou corrup¢do do juiz;
proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente; resultar de dolo
da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusdo entre as
partes, a fim de fraudar a lei; ofender a coisa julgada; violar literal disposigdo
de lei; fundar-se em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo
criminal ou seja provada na prdpria agdo resciséria, quando, depois da
sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que
ndo pode fazer uso, capez, por si sO, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel; houver fundaincnto para invalidar confissfio, desisténcia ou
transagdo, em que se baseou a sentenga; ou ainda, sentenga fundada em erro
de fato, resultante de atos ou documentos da causa.

A legitimidade ao Ministério Publico para propor agio
rescisoria esta prevista no art. 487 do Caédigo de Processo Civil, em seu inciso
111, ou seja, quando ndo foi ouvido no processo, em que lhe era obrigatéria a
intervengdo, e quando a sentenga resultou de colusdo entre as partes, a fim de
fraudar a lei.

O Ministério Publico do Trabalho tem atribuigdio para oficiar
em todos os processos de competéncia do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais do Trabalho, isso em conformidade com o disposto nos artigos 746
e 747 da CLT. A Lei Complementar n® 75/93 diz, em seu art. 83, inciso XIlI,
que € obrigatéria a interveng@o do Ministério Publico nos feitos dos Tribunais

O pProcurador do Trabalho Integrante da CODIN — Coordenadoria de Defesa dos
Interesses Individuais Indisponivers e Interesses Difusos ¢ Coletivos  da PRT du
Nona Regido
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do 1rabalho, quando a parte for pessoa juridica de direito publico, Estado
estrangenio ou organismo Internacional {ambem o nciso Il do art 83 dispode
que o Ministerio Publico do Trabalho tem atribuigdo para se manifestar em
quaiquer fase do processo, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa,
quando cntender existente mtetesse publico que justifique a mntervengdo F
oficiando em todos os processos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho e dos Tribunais Regionats, que poderd o membro do Ministerio
Publico do Trabalho aferir a existencta de interesse publico

Outra hipotese de legitimidade do Ministerio Publico € quando
a sentenga resultou de colusdo entre as partes, a fim de fraudar a ler Colusio
ou conlulo e o acordo fraudulento, a simulagdo processual Nem autor nem
réu estdo htigando, a hde e apenas formal O objetivo € apenas obter uma
sentenca para atender designios alhelos a relagdo processual Caso comum ¢
aquele em que o empregador pretende quitar determinado passivo trabalhista,
conclamando para tanto seus empregados para contia ele itigarem, realizando
postettorinente a composigdo Neste caso, a fraude prejudica os proprios
cemptegados envolvidos Mas pode ocorter fraude contra a previdéncia social,
quando se 1ealizam acordos mudando a natuieza juridica dos valoies a serem
pagos aos empregados, de modo que ndo haja ncidéncia da contiibuigado
previdenciania, ou ainda, fiaude contia terceno ciedot, desviando o
patrimdnto da empresa, de maneira simulada, para o patrimdnio de terceno

Da mesma forma que o Mmistério Publico tem legitimidade
para propor agdo rescisoria nos termos do art 487, mciso 1l do Codigo de
Processo Civil, também possui legitmidade quando for autor da agdo cuja
sentenga quer rescindir, ou quando tenha sido paite pessoa menor de dezoito
anos, incapazes e indios

Fste entendimento paite de mterpretagdo logica ¢ logico-
sistematica da legistagdo pertinente Lm processo que o Mmistéito Publico
tenha funcionando conio autor tambem pode ocorrer pievaiicagdo, concussio,
corrupgdo do Juiz, juiz impedido ou absolutamente icompetente, dolo da
parte vencedora em detrimento da parte vencida, ofendeir a coisa julgada,
violar literal disposigdo de let, fundar-se em prova falsa, etc Pot outio lado,
se lem o Mmistento Publico legitimidade para promover agdes necessaiias a
defesa dos duentos e interesses dos menores, incapazes € indios, nos termos do
art 83, inciso V da Ler Complementar 75/93, legitinidade tem para propon
a¢d0 1esc1solla em tais casos

O Ministerio Publico do Trabalho, na Procuradoria Regional do
ltabalho da 9 Regido, atraves da CODIN - Coordenadonia de Defesa dos
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Interesses Individuais Indisponiveis e Interesses Difusos e Coletivos - da PRT
da Nona Regido, vem enfrentado uma série de situagdes que tém culminado
no ajuizamento de agdes rescisorias.

Em setembro de 1997, o Juiz do Trabalho, Presidente da JCJ de
Laranjeiras do Sul, remeteu & Procuradoria Regional do Trabalho da Nona
Regido 25 autos de reclamatorias trabalhistas nos quais tecia as seguintes
consideragdes: Que contra a primeira ré foram ajuizadas vinte e cinco
reclamatérias trabalhistas, através do mesmo escritorio de advocacia, e todas
no dia 25 de fevereiro de 1997. Todos os processos correram a revelia da
reclamada. Apos a prolagdo da sentenga, as partes protocolaram petigdo de
acordo, com clausula penal de 30%. O valor médio dos acordos foi de R$
12.000,00, montante superior 8 esmagadora maioria dos processos da JCJ de
Laranjeiras do Sul. Os acordos, nenhum deles foi cumprido. Acarretaram a
majoragdo da execugdo & média de R$ 16.500,00 por reclamatéria trabalhista.
Em prosseguimento a execugdo, alguns iméveis da ré foram penhorados, sem
que houvesse qualquer oposigdo. Na reclamatéria trabalhista 103/97, a
primeira ré pediu que o imdvel fosse arrematado pelo valor de seus créditos.
O imovel foi avaliado em R$ 25.000,00, quando o valor dos créditos era R$
18.136,63. Determinou o Juiz a liquidagdo da sentenga, posto que, as verbas 1a
deferidas jamais justificariam a exorbitancia da execugdo. O valor encontrado
na liquidagao foi de R$ 6.931,69, valor consideravelmente menor que aquele
executado. Nao satisfeito, determinou o Juiz a liquidagdo de outras sentengas
envolvendo a primeira ré ¢ seus empregados, processo 104/97, acordo de R$
8.400,00 ¢ liquidagdo de R$ 4.691,65; processo 105/97, acordo de R$
7.400,00 ¢ liquidagdo de R$ 5.532,16; processo 106/97, acordo de RS
8.500,00 e liquidagdo de 7.886,42. Posteriormente, quando o Senhor Oficial
de Justiga diligenciou para a citagdo e penhora dos bens, constatou que os
empregados que demandavam contra a empresa la continuavam trabalhando,
apesar de na peti¢do inicial rezar demissdo sem justa causa. Que existem
comentarios de que a ré pretende livrar seus bens de execugdio na Justica
Comum de Guaraniagu. Que os fatos articulados materializam indicios de
colusdo entre as partes.

Na situagdo supra, foram ajuizadas vinte e cinco agdes
rescisorias. Em vinte delas o desfecho foi semelhante: “O argumento central ¢
que houve conluio entre o Reclamante e a Reclamada, ora requeridos, na
proposi¢do da Reclamagdo Trabalhista, resultando em fraude a correla
aplicagdo da lei e atingimento de objetivo proibido pela legislagdo. Os fatos
engendrados e os atos praticados pelas partes do processo originario,
indubitavelmente, objetivam frustrar a aplicagdo cscorreita da norma legal.
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Nio prosperam as asser¢des dos Requeridos, de que ndo restou comprovada a
colusdo. E indene de dividas que o processo - Reclamagdo Trabalhista - foi
um instrumento a servigo da colusdo. Em verdade, com a praitica malsinada,
houve flagrante fraude a lei.”""

As outras cinco, versando sobre 0 mesmo objeto, cujo Relator
foi o Juiz Luiz Felipe Haj Mussi, tiveram desfecho diametralmente oposto:
“Ag¢do Rescisoria - Autoria do Ministério Pablico do Trabalho. - Alegagdo de
colusdo entre as partes em determinado processo judicial com finalidade de
prejudicar interesse de terceiro. Improcedéncia. O Ministério Pablico do
Trabalho, quando autor de ago resciséria, submete-se aos mesmos principios
decorrentes do 6nus da prova concernentes aos litigantes privados. Assim,
alegando a existéncia de colus@io entre partes de um determinado processo
judicial com a finalidade de prejudicar terceiro alheio a lide, cumpre-lhe
demonstrar, indene de ddvida, o fato constitutivo do pedido inicial. Agdo
improcedente por indemonstrada a colusdo.”®

Em outra oportunidade, tomou conhecimento o Ministério
Publico do Trabalho de que centenas de trabalhadores rurais foram demitidos
de determinada fazenda do Norte Pioneiro do Estado do Parand. Foram eles
induzidos em erro pelo advogado que patrocinou as agdes trabalhistas. Ele, o
advogado, em conluio com a Fazenda empregadora, usando de agdes
simuladas, levou o juiz de direito da comarca de Arapoti a homologar, por
sentencga, transagdes prévias e lesivas aos direitos decorrentes da relagdo de
trabalho havida, configurando também, afronta & ordem juridica e ao devido
respeito ao Poder Judicidrio.

Esta situagfo fatica levou o Ministério Publico, em principio, a
ajuizar quarenta e oito agdes rescisdrias, buscando um provimento para cada
sentenga. Posteriormente, foi ajuizada outra acdo, arrolando setenta e duas
a¢des de reclamagdo trabalhista. Todas as a¢des foram julgadas procedentes.
O entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regido se pautou
nos seguintes contornos: “Ndo tem razdo o réu quando argumenta que a
sentenga prolatada e que se quer rescindir, ¢ atacavel nos termos do art. 486
do CPC. Ha nitida confusdo entre acordo extrajudicial com acordo judicial,
este redundando no julgado que se quer rescindir. Vale invocar o enunciado
259, do C. TST: ‘s6 por agdo rescisoria ¢ atacavel o termo de conciliagdo
previsto no paragrafo Unico do art. 831 da CLT’. De outro modo, concorrendo

O IRI-PR-AR-0031/98, Rel Nacif Alcure Neto
O JRT-PR-AR-0032/98, Rel Lz Felipe Hay Musst
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as condibes da agao (possibihdade juridica do pedido, legitimidade das
pattes ¢ interesse processual), mexiste a alegada caréncia de agio A
legiunidade do Ministerio Publico decorie da regia expressa no neiso 111, do
art 487, do CPC

Evidente que houve colusdio entie o procurador dos ex-
empregados e a 1eclamada, paia fraudar a lei, incidindo, em cheio, na paite
final do mciso 11, do art 485 do Codigo de Processo Civil Os interesses ¢m
Jogo tanto resultavam de dirertos disponivets, como idisponiveis, dentre estes
a anotagdo da CTPS Em veidade, com a pratica malsinada, houve flagiante
fraude a lei, o que legituna a atuagdo do Ministerio Pubiico

Fatos vieram ao conhectmento, tambem, em que a ciéncia da
decisdo viclada chegou ao conhecimento do Ministerio Publico do Trabatho,
muitos anos apos homologado o acordo Em situagdes como esta, quando
flagrante a decadéncia do dueito a acdo rescisoria, valeu-se o Ministério
Publico do Trabalho da ag¢do declaratoria de nulidade “O reclamante
pitomoveu agdo trabalhista, alegando que for despedido sem justa causa
tendo havido conciliagdio entie as partes Pelo advogado do autor foram
indicados t1€s 1imoveis rurats Em face da existéncia de hipoteca cedulai de
segundo grau em favoi do Banco de Desenvolvimento do Parana,  ftor
solicttada a sua pieferéncia sobie o fruto da arrematagdo, o que for indeferido,
tendo sido opostos embargos de tercelto €, postertonnente agiavo de petigao
em que foi negado provimento Referido bem for objeto de expropriagdo em
Laccugao de Titulo Fattgjudivial movida pelo Banco do kstado do Parana
Pelo autor, tor mndicado a penhora outio bem Sobre ieferido bem havia
Hipoteca Cedular em favor do BADEP e Banco do Brasit S/A O bem
penhoiado for submetido a praga, tendo sido adjudicado pelo autor Restou
consignado que deveria ser lavrado auto de arrematagio em favor do
reclamante, constando ali 6nus hipotecario que persegunia o imével Face a
auséncia  de quahificagdo do autor, ele compareceu a pedido do juizo,
mformando que o seu endeiego era a Fazenda, re na agdo trabalhista
Posterioimente for laviada Caita de Anematagdo sendo deteiminado pelo
Juizo o tegistto do imodvel em nome do autor Tendo tomado conhectmento
do iegistio e apos doternnagio do Juizo, 0 autor compareceu
asseverando que ajuizou a teclamatéria por ordem do patrdo, que nio
conhece 0 advogado que patrocina a agiio, que compareceu a Junta sem
saber do que se tratava e que amda hoje trabalha na kFazenda

LRI PR IR 0112 94 Rl Jose Montenegro Antero
111



Dadas as ponderagdes trazidas a baila mediante depoimento em
juizo prestado pelo autor, tem-se como claro que ele ndo pretendia ajuizal
qualquer agdo tiabalhista Assim, da anahise dos autos, entende-se que fortes
sd0 os indicios de ato simulado visando fraudar as mstituigdes bancarids
perante as quais ha hipoteca cedular em face das propriedades penhoradas
neste processo  Relevante e ainda o fato de que, ante a stmulagdo perpetiada,
o autor tomou conhecimento do fato, com a intimagdo do Juizo, detetminada
em 12 de julho de 1996, para que ficasse ciente da efetivagdo do registro em
seu nome

Das ponderagdes trazidas pelo reclamante em seu depoimento,
acima citadas, tem-se que a agdo como posta em juizo ndo existia, ves que
inexistente  despedimento, sendo indevidos os consectarios pleiteados,
baseando-se em fatos tambem inexistentes

O direito brasilero veda a simulagdo, sendo que o art 129, do
CPC, dispée  Convencendo-se pelas circunstancias da causa de que o Autor
¢ 0 Reu se serviram do processo para praticar ato simulado ou consegun frm
proibido por ler o juiz proferira sentenga que obste o objetivo das pai tes

Em analise ao art 129 do CPC, PONTES DE MIRANDA, em
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, atualizagfo legislativa de SERGIO
BERMUDES, Tomo 11, arts 46 a 153, 3¢ edi¢do, Forense, folhas 395, aventa
hipétese semelhante a que ha indicios nos autos, asseverando que O art 129
tem de ser mterpretado de modo estrito devido a natureza de exce¢do ao
principio Ndo ha sendo dois casos no art 129, em que ao juiz e dado
profern decisdo sobre materia ndo pedida  a) quando o autor ¢ o reu se
serviram do processo para reahizar ato simulado tal como no pleito de
executivo hipotecario em que autor e réu se mancomundr am para sumular
com a sangdo do juiz a existencra de tal credito

Ocorre que, em razdo de o fato ter chegado ao conhecimento do
Juizo somente em 31 de julho de 1996, ndo havia como se utilizar do a1t 129
Como ensina L OLIMPIO CASTRO FILHO  a let veda tanto a sunulagdo
simples como a fraudulenta (Abuso do Dneito no Processo civil) A norma
supratranscrita veda o piocesso simulado, ainda que as partes ndo alimentem
qualquer proposito de fraude a le1 ou a teiceiros Basta que o uso do processo
tenha sido anormal, desvirtuado de sua real finalidade O caso em exame
nmoslia-se com essas caracterssticas  Observe-se que o reclamante peisiste
como empregado € ndo tinha 1azdo para contratar advogado para ajulzal
reclamatoria trabalhista, alegando que for despedido sem justa causa em

112



10.03.1992", conforme consta da exordial dos autos em que ora se propde
a¢do anulatéria.

Nio havendo litigio, desnecessaria a movimentagdo do aparefho
judicidrio, que s6 pode atuar nos casos expressos em lei. Quanto & simulagdo,
importante se faz a transcricdo do art. 102, inciso 1, do Codigo Civil, in
verbis: “Haverad simulagdo nos atos juridicos em geral: ll. guando contiverem
declaragdo, confiss@o, condi¢do ou clausula ndo verdadeira”. Reza ainda o
art. 105: “Poderdo demandar a nulidade dos atos simulados os terceiros
lesados pela simulagdo, ou os representantes do poder putblico, a bem da lei,
ou da fazenda.”

O inciso II do art. 485 do Cédigo de Processo Civil, que
analogicamente se aplica, cogita da “colusfo entre as partes, a fim de fraudar
a lei”. PONTES DE MIRANDA conceitua essa colusdo como “o acordo, ou
concorddncia, entre as partes, para que com o processo, se consiga o que a
lei ndo lhe permitiria, ou ndo permitia o que tem por base simula¢do, ou
outro ato de fraude a lei”. Com a simulagfo, visa-se alcangar fim contrario a
lei, podendo ser expressa pela fraude a credores fingindo alienar um bem. O
negocio juridico simulado é o que s6 aparentemente esta conforme a verdade,
seja por constituir uma criagdo da imagina¢do, seja pela sua total
inexisténcia. Sua aparéncia exprime o oposto do negocio juridico genuino. A
sua forma exterior, enunciada por palavras, embora se choque intimamente
com a idéia principal exterior do negocio juridico subjacente, fuz com que o
ajuste parega sensato, positive e sincero, quando em verdade é ilusorio e
engunador ficto, destinado a encobrir o que esta conforme com a verdade”.
(Jurisprudéncia Brasileira 116/104, Simulagio, Rec. Ext. 103.732, j.
20.11.84, Rel. Min. Moreira Alves).

Trata a hipétese dos autos de simulagdo absoluta. Importante
trazer a baila as explicagbes, a respeito, formuladas pelo ilustrado ORLANDO
GOMES, em Introdugdo ao Direito Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1995,
pagina 428: “Com a simula¢do podem as partes realizar o negdcio para
consecugdo de fins contra legem, mas o fim da simulagdo ndo é ilicito em si.
O acordo simulatorio origina, conforme o contetido, a simulagdo ubsoluta ou
relutiva. Absoluta, quando as partes querem que o contrato ndo produza scus
efeitos tipicos. Realiza-se, de regra, para a ocultagdo de bens ou para fingir
que existe situa¢do patrimonial inexistente (Messineo). “Como afirma
BUTERA, o negocio juridico simulado de um modo absoluto é sombra de si
mesmo, representa um alo que né@o existe, ou seja, um ato nulo mais por falta
de conteiido do que por deféito de forma.. Na  simulag¢do absoluta nada
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existe, devendo tudo retornar ao promitivo estado A stmulag@o é absolutu
quando o negdcio realizado padece de seriedade, 1510 é, quando o seu
conteido é wreal As partes o realizam apenas aparentemente, posto que
reservem em seu intimo o desejo de sua ndo-efetivagdo, uma vez que
desejaram tdo somente ludir terceiros Sua indole é fiaudulenta porque tem
em mira produzir uma diminuigdo magmaria do patriménio de uma das
partes com o proposito de malograr as garantias dos seus credores
(Junisprudéncia Brastlera 116/104, Simulagao, Rec Ext 103 732, 20 11 84,
Rel Min Morena Alves)

Observe-se ainda, que dadas as pecuharidades do caso
submetido a apreclagdo judictal, em que as partes se valeram da maquina
Judicidria para obterem o fim pretendido, verificando-se a fraude a let, patente
a nulidade, ainda que se tratasse de sumulagdo relativa *  toda vez que a
stmulagdo atue como um meio fraudatorio a lei, visando a vulneragdo de uma
norma cogente, deve desaparecer para dar lugar a preponderdncia da fraude
a ley, pela violagdo da norma de ordem publica” o que afasta a negativa
de vigencia pretendida pela recorrente - a simulagdo, amnda quando 1elativg,
pode ser o instrumento para a fiaude a lei, e, nesse caso, prevalece a sangdo
desta, que é a nulidade, especialmente, quando o preceito fraudado a
mmpde "~ (Junsprudéncia Trabalhista, 116/105, Simulagdo, J STF Rec
Extraord 103 702,) 20 11 84, Rel Mm Moiena Alves)

Quanto ao 1eclamante, entende-se que participou da relagdo
processual, considerando-se a sua 1dade avangada e o fato de ser semi-
analfabeto, munido por ero, que consiste na  falsa 1epresentagdo que
mfluencia arontade no processo ou na fase de formagdo Influr na vontade do
dedwrante, impedindo que se forme em consonancia com sua verdudeira
motivagdo  lendo sobre um fato ou sobre um preceito nogdo mevata ou
meompleta O agente emite sua vontade de modo diverso do que u
mantfestar i, se  deles tivesse conhecmento  exato, ou completo Cre
verdudeno o que é fulso, ou fulso o que ¢ verduden o (Doncan)” Scegundo
ORLANDO GOMES, Introdugdo ao Dueito Civil, Rio de Janeiro, Foiense,
1995, pagina 417 Analisando-se a cultuia, 1dade e atividade profissional do
reclamante, ante a simulagdo peipetradd, dadas as declatra¢des prestadas em
Juizo pelo reclamante tem-se que este tomou conhecimento da simulagio
apenas com a mtimagio do Juizo, determmada em 12 de julho de 1996,
paia que tivesse ciéncia da efetiv acdo do 1egistro em seu nome  Assevene-
se amnda que o eno e essencial, consubstanciado em erro sobre a esséncia dd
a0 ¢ uanto d sud posi¢do como autor da demanda
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Conforme ja salientado, a simulagdo noticiada, constitur um
victo de consentimento passivel de anulabilidade, mas considerando que as
partes se valeram do Poder judiciario para levar a termo tal colusdo, torna-a
passivel de nuhdade, arguivel pelos membros do Minsterio Publico do
Trabalho A Ler Brusilena regula a simulagdo no capitulo dos vicios da
vontade e estes ndo sdo causa de nulidade do contrato, mas, sim, de
anulabthidade Em doutrina, afirma-se que a simula¢do absoluta é nula”
(Conforme ORLANDO GOMES, Introdugdo ao Direito Civil, Forense, Rio de
Janeiro, 1995, pagina 429) Ato nulo ndo convalesce pela auséncia de agdo
que vise declara-lo, ele esta morto por for¢a de dispositivo legal Dada a
nulidade da situagdo, ou seja, valerem-se do judiciario para dar respaldo a
situagdo simulada, verificando-se amda a existéncia de simulagdo absoluta,
bem como fraude a let, indubitavel a presenga de nuhidade, podendo ser
decietada ex officio, portanto

O dever de lealdade das partes, nas palavras do professor e juiz
MANOEL AN1TONIO TEIXEIRA FILHO, ‘“deriva do conteudo
emnentemente etico do processo ' Assim, uma atitude rigorosamente etica
na atuagdo em Juizo € o que se espera das partes e procuradores, evitando que
se sitam estimuladas a perseverar em atos que so contribuem para com o
aumento da sobrecarga judiciana e descredito nos orgdos administradores da
Justica

Quanto ao dever de veracidade das partes, assevera amnda
PONTFS DI MIRANDA que o dever de verdade contem o dever de néio
lesar por mentina ou adulter ado dos fatos

Consoante JOSE MIGUEL CAMPOS, em htigancia de ma-fe
no processo trabalhista, Revista do Direito do Trabalho 14/11, temos que, “ de
Sato, é no processo trabalhista, em razdo das suas caracteristicas, que
viceja, com ncrivel poténcia, a deslealdade processual, consubstanciada
em pleitos irreais e distanciados da let, porquanto a informalidude ¢ a
constante busca da celeridade, muitas vezes abre caminho a mescrupulosas
postulagdes de partes...”

Conforme o renomado processualista trabalhista MANOLL
ANTONIO TLIALIRA TFILHO, em Agdo Rescisorta no Processo do
Itabalho, Sao Paulo 1tr, 1991, pagina 211, temos que O unportante a set
realgado e gue em nome do contendo etico do processo como metodo estatal
de solugdo dos conflitos de interesse as pattes est@o fortemente atreladas ao
dever de lealdade e boa fe como demonstra o art 14 1l do CPC, que
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relactona, no art 17 alguns dos atos de ma-fe que soem ser por elus

praticados 'Y

I m primeira mstancia, o processo for extinto sem o exame do
metnto, asseverando “A primeira observagdo a ser formulada e de que sendo
a transagdo madterta inttmamente ligada ao mer tum causae € clementar que a
sentenga homologatona, ipso facto, provoca a extingdo do processo mediante
julgamento do merito (CPC art 269, 111), sendo mdispensavel itetar que o art
831, paragrato unico, concede ao termo de conctliagdo (leia-se sentenga
homologatoria de transagéo) o atributo de irrecorribilidade, faltando, por 1sso,
base cientifica aqueles que ainda advogam o uso da aqdo declaratoria para
desfazé-la como e possivel o uso dessa a¢do se a sentenga esta protegida,
constitucionalmente (ait 5, XXXVI), pelo palio da coisa julgada matenal?

Assim, nexistindo expressa previsdo legal, permitindo ao
Ministerio Publico do Trabalho o exercicio do direito de agdo, nos casos de
hipotese de decretagdo de nulidade de ato judicial e sendo 1mpossivel
juridicamente o pedido, torna-se impositiva a extingdo do fewto, sem
julgamento do mérito, em face do que preceitua o art 267, VI do CPC »®

O Mmistério Publico reconeu e, por unamimidade o [ribunal
Regional do Trabalho deu provimento ao iecurso, adotando entie outtos, 0s
segumntes fundamentos “A Ler Complementar 75/93, em seu ait 5% ao
discorrer sobre as fungdes nstitucionais do Ministerio Publico, tambem inclui
em seu nciso 1, entre outias, a defesa da ordem jursdica O art 105 do Codigo
Civil Brasilenno dispde expiessamente que “poderdo demandar a nulidade dos
atos simulados, os tercenos lesados pela simulagdo, ou os 1epresentantes do
poder publico, a bem da ler ou da fazenda ” Esta, portanto, amparado pela lei
o Mustério Publico, para exeicer a 1epresentagdo dos inteiesses da Justiga do
Irabalho na pretensdo de ver nulo ou anulado ato judicial tundado em ato
juridico contaminado pela simulagdo »(6)

Lm resumo o Ministéiio Publico do liabalho tem legiimidade
para propor agdo resciséra, quando ndo for ouvido, nos processos em que era
obrigatoria a intervengdo, quando a sentenga resultou de dolo ou coagdo entre
as partes, quando ¢ o autor da agdo cuja sentenga carece de 1escisdo e quando
uma das partes e pessoa menor de dezoito anos, incapazes ou silvicolas

W feao nnlatoria de (1o Judicial RE1667/96 da 1CJ de Jucareziho
S feao tnudatoria de 1to Judicial RE 1667/96 da JC T de Jacareziiho
© IRI PR AC 133821 99 Rel Sergio hnchener Biraga
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Analise de Conjuntura Socio-Econdomica ¢ o

Impacto no Direito do Trabalho

José Affonso Dallegrave Neto™"™"

Introdugiio

Paul-Eugéne CHARBONNEAU, retrata o momento atual ao
observar que ‘“‘vivemos certamente numa encruzilhada de civilizagdes. Tudo é
questionado, profundos rodamoinhos sacodem nossa época que passa pelas
mais agudas crises; somos sacudidos da esquerda para a direita e da direita
para a esquerda, sem que tal oscilagdo possa fugir a alternativas contraditdrias.
O nosso momento ¢ o momento do Homem Novo, num Mundo Novo, dentro
de um Sistema Empresarial Novo™ ",

Mas o que vem a ser esse Sistema Empresarial Novo? Mais que
isto: o Direito do Trabalho atual estd em transformac¢do ou deformagfo?
Ainda: quais sdo os antecedentes e perspectivas do chamado movimento de
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, tdo vivo entre nos operadores do
direito laboral?

Para respondermos a essas inquietagdes, € preciso analisar o
cendrio da atual Sociedade Pés-Moderna e seu Estado Neoliberal.
I - A interdependéncia entre Estado, Direito e Economia.

Trés grandes pensadores do século passado, Karl Marx, Max
Weber e Durkeim sdo uninimes ao afirmar a interdependéncia do Direito com

™ José Affonso Dallegrave Neto é advogado, mestre pela UFPR, professor da pos-
graduagdo da Faculdade de Diretto de Curitiba e da Universidade Cédndido Mendes
no RJ, presidente da Acadenia Paranaense de Estudos Juridicos
% Este artigo retrata, com algumas adaptacées, a Conferéncia proferida no 9"
Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido pela LTr em Sdo Paulo no
dia 28/3/01 e Congresso Nacional “Trabalho em Crise — Uma visdo multidisciplinar”,
promovido pelo MTE, AMATRA e MPT - IX, em Curitiba, no Auditério do CIETEP, de
1°a 40522001
W CHARBONEAU, Paul-Eugéne Entre capitalismo e socialismo a empresa humana,
SP Livraria Pioneira, 1983
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o Estado e a Economia Nio se pode esquadrinhar a ciéncia jurtdica
divorciada do modo de produgdio e do modelo de Estado a ¢la subjacente O
estudo hé que ser terdisciphnar

Por outro lado, ndo se ignore que o Dweito do Irabalho
encontra sua génese no Estado Social, calcado numa Soctedade dita Industiial
Ocorre que hoje o Estado ¢ Neoliberal e a Sociedade e Pos-Industiial

2 - Neoliberahsmo: origem e 1dedrio

Como reagdo (outpur)® ao 1deal de Keynes que propugnava
pela ntervengdo do Estado nas questdes sociais - saude, previdéncia,
seguranga, emprego e educagdo - o 1deario neoliberal se impds a paitir da
decadéncia do Welfure State gerada peto endividamento mterno e externo das
nagdes, alta nflagio dos paises de 3° Mundo, sobietudo em face da
conjuntura economica desfavoravel alta do petioleo, queda na bolsa de Nova
lotque, dentie outios  Os prunerros governos neoliberais foram de Margaieth
Lhatcher, em 1979, e de Ronald Reagan, em 1980 Apoés a queda do muro de
Berlim, inicio da decada de 90, a adesdo ao novel modelo for maciga

Pode-se dizer que os teoricos do Neoliberaltsmo forami Milton
Friedmann e Friedrich von Hayek, ambos da chamada Escola de Chicago,

sendo o ultimo, o autor da obra “O caminho da se1viddo”, publicada em 1944,
a qual mtioduziu os motes da nova 1deologia

I stado minimo,

L e1 de mercado sobrepondo-se a ler do Estado,

Submuissdo do Social ao Lcondémico,

Ataque ao Sindicalismo de Combate,

O Brasil e demais paises da America Latina adernam ao
Ncoliberalismo em 1989, quando, endividados, foram buscar empiestimos a0
I Ml e BIRD em reunido que ficou conhecida como Consenso de Washington
A lhiberagdo de verbas ficou condicionada ao cumpirimento de uma tecetta

neolibeial passada pelos credores

Privatizagéo,

70 termo ouput e extraido da linguagen sistemica de Niklas Luhman
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Queda das barreiras alfandegarias,
Livre circulagdo de bens, de se1vigos e de trabalhadores,
Facilitagao ao capital especulativo internacional,

Destegulamentagdo de dirertos sociats e trabalhistas, iniciando
pela flexibilizagdo do Dueito do Trabalho,

Para melhor compreensdo do atual movimento flexibtlizador,
faz-se mister registrar que as duetivas advieram de uma cartitha ditada pelos
ctedores da divida externa A partir de entdo, verificou-se um fenémeno
oposto aquele observado, quando do advento do Estado Social

Enquanto, no micio do seculo XX, constatou-se a
unwversalizagdo de direttos trabalhistas e a constitucionalizagdo de direitos
socnals‘”, hoje, com o traspasse do Estado Social para o Neoliberal, o que se
vé e um processo de desunversalizagdo e desconstituctonalizagdo de direitos
sociais e trabalhistas

A proposito deste momento de transigdo, constata-sc propostds
¢ exegeses discrepantes de um lado ha quem sustente a ampla retorma da
C1/88, chegando ao exagero de propor a altera¢do no caput do ait 7’ pata
constar que fodos os direitos ali elencados poderdo ser objeto de negociagio
coletiva via AC1 ou CC1™" De outro lado, aqueles, como o Min Arnaldo
Sussehind e Carlos Henrique Leite, que, ao inclunem corretamente os direitos
trabathistas nas ¢ lawsulas pew eas'™, asseveram que os direttos relactonados no
ait 7° do I statuto Poliico ndo podem ser abolidos sequer por Emenda, o que

' Aista epoca foir smonmo de nagdo avangada aquela que detinha maior numer o
possned de dirertos naballustas estampados em suas Cartas Constitucronaus 1 (1 do
Vevico em 1917 e a alemd de Weimar em 1919 foram as pioneu as

M Neste sentrdo e a proposta de Lmenda Constitucional encampada pelo Minish o do
Irabatho ¢ Faynego  ranasco Dornelles In Agenda do goveirno e reformau
trabathista { desio P 1SS0S Jornal O [ stado do Parana Caderno Duetto e Justiga
pag 03 1503 200!

O Clausulas  petreas sdo assim  chamadas  aqueles  dueitos  constuucionais
Sundamentars previstos no art 60 3 4 da C(F/88 que contem uma herarquia
proilegiada néo podendo ser suprinudos por I menda Constituctonal ou qualquer
outra medida legnslatna Neste sentido consultar Carlos Henrigue Bezeria [EI

Comtigdo ¢ diuentos sociars dos rabathadores SP 11y 1997 pag 12> 126
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dizer de fazé-lo mediante Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho'®.
Importante lembrar que a categoria dos direitos sociais se constitui espécie do
género direitos humanos e sob este prisma € que deve ser interpretada.

Discussoes a parte, a verdade ¢ que para o ideario neoliberal os
direitos trabalhistas e sociais sdo vistos sob uma 6tica estritamente econdmica,
significando “encargo social, custo, pussivo trabalhista ... um estorvo para a
maior lucratividade da empresa”.

Neste diapasdo, a Justiga do Trabalho, composta de juizes
independentes, estdveis e imbuidos do principio tutelar, ha que ser extinta ou,
ao menos, desaparethada: . . quanto mais morosa, melhor’ )

E o movimento sindical, como € visto no atual cenario ? Por que
num primeiro momento os precursores do Neoliberalismo o elegeram como
bode expiatério do desenvolvimento economico™ e agora, esse mesmo
movimento sindical, passa a ser fortalecido ?

Tudo nfo passa de uma postura estratégica !

@ SUSSEKIND, Arnaldo O futuro do diretto do wabalho no Biasil Revista Lir,
1072000, pig 1235. Registre winda, no sentido de imchur o art 7° como clausula
pétrea a posigdo de Paulo BONAVIDES 1n Curso de diretto constutuctonal, SP
Malhewros, 1997, pag 594 e de Luiz Eduardo GUNTHER e Nacif ALCURE NETO in A
emenda constitucional n 28 e a prescrigdo de dwreitos do trabalhador rural Revista
de Dirento do Trabalho, Brasilia Consulex, n 01, ano 07, janewro/2001, pag 28

) Nesse sentido a 1ecente propostu de cortar o or¢amento do Judicidrio e RS 78,3
nulhdes, conforme anunciado pelo equpe econdmica do Governo no wltimo dia
2303 01, In Agéncia Estado 2673 01 Icerca do tema consultar matéria “Corte nu
Curne” de autoria da Presidente do TRI, PR, Adriana Nucee Pacs CRUZ, a qual
sustenta  “a crise pée a nu a vulnerabthdade das prioridades do Governo Federal,
elencadas pelos Muustério da Fazenda e do Plunejamento, engajudos na incessante
sweigdo wos sacryficios impostos pelos critérios do FMI a fim de tornar o Estado
vuivel econoncamente Tais exigéncias sdo wfindas, em purticudar quando o governo
mtenta superd-lus as custas do cidaddo menos favorecidv” Jornal Gazeta do Povo,
maro 2000

Y Consoante assinala Perry ANDERSON, os neoltberais elegeram o poder sindical ¢
0s movimentos operdrios como os culpados du crise econonica ¢ da alta iflagio In
Bulungo do Neoliberalismo Twrado da obra Pos-neohberalismo, Rio de Janewo Paz
¢ lerra, 1995, pag 916
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Lnquanto no modelo fordista o sidicato nao inteiessava poique
era atticulado, forte e combativo, sendo os instiumentos normativos
celebrados i melws em relagio a lei, hoje, no atual modelo toyotistd®  os
ACls ¢ CCI himitam-se a conservar direitos legais ¢, em alguns casos, alteral
i pejus as condigoes de tiabalho outrora conquistadas 1al fendmeno s¢ da
justamente pela debtlidade do movimento sindical obieno que petdeu seu
poder 1eivindicatot 10

Exphica-se a desarticulagdo dos sindicatos obreiros no atual
modelo toyotista em face da descentralizagio da produgfio, ficando para as
terceirizadas o espago antes ocupado pela empresa-mie Some-se ainda o
crescente desaparecimento de categorias profissionats estanques e definidas
O trabalhador da sociedade pos-moderna tem que ser versatll e a

L empresa [oyota entie os anos de 1950-1970 altera as bases do sistema Foi dista
mtroduzindo a produgdo flexnel  Algumas diferencas entre a linha de produgao
Jordisia e u toy otsta mieiecem sot destacadas para melhor compieensdo na est i a
fordista o trabalho e frugmentado sendo comstinido em serte e sem grandes
modificagbes de seus modelos standard A produgdo e estocada e a empiosa ¢
verticalizada  controlando todas as areas e fuses da produgdo num wnco local
geogiafico desde a materia-prima ate o transporte dos seus produtos Quanio maior
aempresa melhor ( the big 1s bcautiful ) O gerenciamento e o controle de qualidade
cstdo centializados na pessoa de um superior fuerarquico No 1oy otismo a prodigao o
sob medida Qust 1 time) de acordo com a demandua e exigencias do consunudor Nao
ha sobra ¢ portanto nao ha necessidade de estocagem o que diminu custo s
cmpresas sao honizontalizadas tercamizando o subcontratando a maior quantidade
possivel de setores da produgao ( the small 1s beautifid ) No toy otismo o trabalthador
e polivante ¢ varsatl devendo estar apto a operar varias maqunas e a desempenhai
muduplas fungoes sunultaneamente  Is tarefas multiplas sdo tambem repetitivas
rapidas ¢ amda mais estressantes que o fordismo em face da maior responsabilidude
¢ menor poiosidade da jornada de 6 abalho Pussa se a implantar os CCQs - cuculos
de controle de qualidade e os CQTs - contioles de qualidade total ficando os proprios
grupos de empiegados incumbidos da fiscalizagdo mutua desaparecendo a figw a do
gorente supenior erarquico Por ultimo unporta lembr ar que enquanto no for dismo u
mitegi agdo dos v abuthadorcs na economia caputalista se dava atraves do consumismo
emsgjado pldo aumento de salario no toyotismo a situagdo e diferente ndo hu
qualyuer compensagao ou aratno para a casse vabalhadora que progressnamente
tem seus proventos aplacados O desemprego estrutwal ¢ a dificuldade de acesso ao
comsumo  constituem  especies  de maicas registradas  dos  novos  tempos  de
procarizagdo Sobic o toma consultar MELTO Pradente Jose Sihena Globaliag do
¢ reostrutwagao produtng do o fordismo  ao toyotismo i Globali_ag o
Neoliboralismo o 0 mundo do trabatho Curiiba Ldibey 1995 pag 273 ¢ 274
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multifuncionalidade!'” que Ihe é exigida fez com que perdesse sua referéncia
a nivel de enquadramento sindical. Tais fatores, aliados ao desemprego
estrutural, ensejaram a desarticulagdo e fragmentagdo dos sindicatos
profissionais.

As assembléias sindicais estdo tdo desprestigiadas que ¢é preciso
sorteios de carros e outros prémios para atrairem trabalhadores. Surge até
mesmo o inusitado: a classe patronal que outrora (modelo fordista) ficava
numa posi¢do defensiva, agora (no atual contexto), parte g)ara uma postura
ofensiva apresentando, inclusive, pauta de reinvindicagao''" nas negociagdes
coletivas e junto ao Congresso Nacional.

A partir desta fragilidade, por questdo de estratégia, passou a ser
interessante ao idedrio neoliberal defender a sofu¢do negociada em detrimento
da solugdo legislada. Registre-se, nesta dire¢do, a iniciativa do governo
federal ao enviar ao Congresso Nacional a Mensagem n° 1.061, de 3 de
outubro de 2001, o Projeto de Lei 5.483, de 2001, que em seu artigo primeiro
altera a CLT no art. 618, para assim dispor: “As condi¢des de trabalho
ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as
normas de seguran¢a e saide do trabalho”. Conforme assinala Luiz
Salvador, sem as garantias prévias da CLT, “o Projeto representa um
verdadeiro retrocesso na legislagao social do Pais, prevalecendo a Barbarie ao
invés do Direito. A fragilidade das entidades sindicais na atual conjuntura de
recessdo ¢ desemprego afasta qualquer pressuposto de igualdade. A igualdade
deve ser fatica, e ndo ficta”'?,

3. Caracteristicas da sociedade pés-moderna
S3o trés as principais caracteristicas da sociedade pés-moderna,

pautada no Neoliberalismo: a) Macroeconomia: financeirizagdo e
mundializagfo do capital; b) Globalizagdo da midia, do consumo e da mio-de-

M9 Yeja-se que o préprio termo “empregado multifuncional” ji vem grafodo na
recente Lei Portuaria.

U0 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do direito do trabalho. Traducdo
de Edilson Alkmim Cunha. Revisdo técnica lrany Ferrari. Sdo Paulo: LTr, 1996, pag.
140).

U SALVADOR, Luiz. Soberania. O inaliendvel direito  dos povos livees. In:
waw. internet-lex.com.br/doutrinas selecionadas.
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obra, ¢) Perda da soberania nacional em face da hegemonia dos blocos
reglonais

3.1. Macroeconomia: financeirizacdo e mundiahzag¢io do
capital

Hoje ndo so as mdustrias, mas tambem o comercio e o metcado
de derivativos estdo mundializados A conferéncia das Nagdes Umidas pata o
Cometcio e Desenvolvimento (Unctad) ja avalia em aproximadamente 40 000
as empiesas que mantém fabricas em mais de trés paises As cem matores ja
contabilizam paia s1 ieceitas anuais de quase 1,4 trilhdo de dolares As
multinacionais ja dommam 2/3 de todo o comercio mundial'” Somente as
dez malores corporagdes industriats, com seu faturamento anual supeitor a 1
trilhdo de dolares, transcendem o PIB do Brasil™ Dai se percebe a forga das
macroempresas no cenaito mundial

Atualmente so sobrevive no mercado industtial e comercial as
grandes empresas Essa supremacia das grandes corporagdes transnacionais
tem ieflexo politico, na medida em que so elas quem ditam as duetivas de
unificacdo do mercado mundial e da politica socio-econdmica em prejuizo da
soberanta das nagdes do globo

O neeessdno esforgo das  empiesas, com o objetivo de
sobieviver num mercado altamente competitivo, 1implica a busca de despesas
minmas, piodutos de qualidade e estrategia de marheting  Somente as
megacorpotagdes conscguem agiegar tals elementos Dat a existéncia das
lcccmcslslus()es e Icorporagdes de empresas, outiora concorrentes, agola
aliadas'"

4 Conforme dudos da United Nations Conference on lrade and Statistics Gencbia
199>

T onte Revista 1 ga 07 07 99 pag 136

D1 Conjorme reportagem seiculada na Revista VI de 07 0799 pag 135 Para sc
o 1deia o quanto o Brasil csta an asado nesse conte\to registre-se que a despuito de
SCHINOY W HoNd mdtor econontia o a quinta populagdo do mundo amnda ndo temos
nenhuma mudtunacional de grande poite Nos ultimos anos  foram as companiuas
Cshangaras quent tomaram a mciatng de comprar as cmpresas brasdenas  Um
Ostido da consultoria KPMG ravdda que das 1435 psoes e aquasigées 1egisti adas no
Breosd cntie 1994 ¢ 1995 Y000 tneram a participagao do companhias de outr o

Jlaises
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Uma outra caracteristica da atual macroeconomta e a torga do
capital especulativo Se por um lado a economia de ate duas decadas atras
centrava-se no capital produtivo, agora e a especulagdo financeira quem dita
as normas do mercado Ndo por acaso que uma das maiotes fortunas do
mundo ¢ do mega mvestidor norte-americano, Warren Buffet, avahiada em
mais de 36 bilhdes de dolares '®

Enquanto até os anos 70 o movimento financelro internacional
estava diretamente jungido ao comercio e a circulagio mundial de bens
mdtenials, a partir de entdo, o capital passa a ser prioritariamente especulativo
A propria alcunha “mercado de derivativos”, tdo em voga na atualidade, deve-
se ao fato dos mvestimentos desse setor der ivarem das diferengas de pregos de
agdes nas bolsas de valores ou da taxa de cdmbio nos vaiios paises do
mercado mundial®”

3.2. Globahzacdo dos melos-de-comunicacio e da mio-de-
obra.

Sem duvida, o desenvolvimento da «wtomagdo, sobretudo
atraves das suas principals tecnicas de robotizagdo e computadorizagdo,
revolucionou nio so o mercado de trabalho e da industria, mas a sociedade
pdés-modeina como um todo

A revolugdo cibernetica tambem afetou os meios de
comunicagdo social, tornando as notictas e as mformagdes Instantineas e
acessivets a todos da aldera global Sdo mais de quinhentos satelites ativos
cobrindo toda a superficie do planeta com sinais de radio

Imagens untformes, em nulhdes de telas de  televisdo,
alimentam os mesmos desejos A industiia da propaganda que movimeita 250
bilhdes de dolares vem seduzindo tudo e a todos As grandes empiesas do
ramo sdo as que mats saem favorecidas nessa gueira de estimulo ao consumo

A9 Conforme dados dulgados em 06799 pela revista | ormes

A0y negocios que enolvem agdes nas bolsas empresiimos empresariats titulos de
dividus estatats e todo esse mercado de dernvativos movimenton no ano de 199> mais
de 1> nilhdo de dolares por dia conforme apwragdo do Banco de Compensagdes
Intcrnacionas So o Deutsche Bank lucra anuabmente | bilhdo de marcos por uno
conforme a mesma fonte citada | nquanto 1sso a falencia dus nucrocmpresas
nactonais geradoras de emprego rescen na mesma velocidade
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Os fatores que conduzem a uma padromizagdo do mundo levam esse processo
cada vez mais adiante!™. O produto final que emergird dai sera um monotono
¢ global tom dnico, norte-americano, wm guincho ou grito estridente
(screech), como bem profetizou o videomaker nova-iorquino Curt Royslon.“())

Vive-se hoje a era do instantaneo ¢ do descartdvel. Tudo que &
facil, rapido, simples e globalizado ¢ consumido pelo mundo em grande
escala. Eaemplos reluzentes dessa nova tendéncia é o império da Disney,
McDonald’s, Microsoft ¢ MTV. O ritmo que nos é imposto ¢ tdo abrupto que
ndo temos tempo para pensar, refletir ou resistir®”. O modismo e a pseudo
necessidade de mudangas nos afetam e nos afligem®”. Até mesmo nossas

1clagdes atetivas estdo sendo atingidas por essas regras sutis de precariedade.

Para a jurista lusitana, Maria Gomes Redinha, ha uma sindrome
de inseguranga, incerteza e efemeridade, “sindrome que ndo ¢ privativa das
relagdes de trabalho ou dos mecanismos da economia da impermanéncia, mas
que se estende, igualmente, a esfera das relagdes pessoais e familiares, fruto
da subjugagio a mudanga que caracteriza a contemporaneidade”?, A
propésito, o periddico “The Wall Street Journal Americas” veiculou
recentemente matéria intitulada: “Amigos, quem tem tempo para eles 2%,

/5 . .
I Hgo como "o mundo nten o, ao som de Celine Dion, comendo big-mac, tomando

cocd cola e wsistindo o Lianic

TONLARIIN Hany Peter SCHUMANN, Harald | armaditha da globaliza¢do  1rad

Waldonaw Uk Rose 3" ed, Sdo Paulo, Globo, 1999, pdgs 25 ¢ 30

B9 Lstamos sempre com a sensagdo de que estamos atrasados Atrasados no tempo,

em selagdo aos avangos tecnologicos, atrasados em nossa qualificagdo profisstonal
E preciso ter pos-graduugdo, ¢ preciso saber falw duas linguas estrangeu as, ¢

preciso melhorar o nosso curticulum vitae

CU O mercado oferece muitas opgdes (1V a cabo com 120 canais, oy

profissionalizantes, escolas de linguas, proliferagdo de fuculdades), muas, em geral

com pouca qualidade O conhecunento tornou-se superficial, o qualidade da

mformagdo e da pesquisa tornaram-se artigos de o, dai a supeivalorizugdo que se

did as grandes idéas, ao écio crianvo, a tecnologia

D REDINH A, Maria Regma Gomes A relugdo laboral fragmentuda, Counbia,

Commbra Editora, 1993, pdg 72

Y matériu e de Nunoy  un Jeffrey e for publicada em 06 0372000 [ranscreva-se

parte deta " Todo mundo, desde os altos executivos uté as donus de casa, parece ter a

nmiesma quend hoge em dia as pessoas ndo ddao mais a mesmd prioridade & amizade .1

dpa e da pornada de trabatho mas longa, do aumento das viagens a trabalho  nos

{ stadoy Umidos elas aumentaram 1196 desde 1994 ¢ du enviwnrada de informuag ao ¢
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Nessa esteira de acontecimentos conjugados, a mao-de-obra
também se tornou globalizada. Hoje ja ndo ha qualquer restrigdo em se utilizar
o trabalho além-fronteira. A prioridade ¢ a diminuigdo de custos socials.
Logo, quanto mais barata a mao-de-obra, melhor. Lideres de mercado como a
Nike (indastria de artigos esportivos) ou a Martel (industria de brinquedos) ja
nem produzem por sua conta. Terceirizam a produgdo, habilitando
fornecedotes da Indonésia & Polonia, dependendo de onde encontrem os
menores custos. Logo atrds da fronteira do México, empresas americanas
empregam quase | milh3o de criaturas por saldrios de fome, em torno de 5
ddlares ?or dia ou 50 centavos a hora de trabalho, sem qualquer encargo

social ¥,

Eis a terceirizago globalizada que nivela por baixo o valor da
mao-de-obra!

Ocorre que a terceirizagdo, a0 mesmo lempo que torna a
empresa mais competitiva, barateando o produto para o consumidor, deixa de
investir na formagdo profissional, precarizando as condigdes de trabalho,
aumentando o numero de acidentes™.

3.3. Perda da soberania nacional em face da hegemonia dos
blocos regionais

Nesse contexto de globalizagdo do capital, os chamados

Estados-Nagdes vém perdendo seu poder decisorio. Hoje quem dita as normas
~ . . . . . . . 2
s3o as grandes agéncias internacionais de consultorias de investimentos®®,

entrelenimento que nos mantém conectados a quase tudo, menos a outras pessoas As
pessods agora compram casas para os fins de semuana e afastam-se dos amigos ou
contratam babds em vez de buscar servigos que cuidem das criungas em grupo E o e-
mail, que deveria ajudar a manter o contato, costuma ter o efento contrdario as
anuzades reais transformame-se, literalmente, em virtuars”

) Conforme obra citada de Marun e Schumann, pag 167

23 Frxemplo disso é a recente bandeira dos grevistas da Petrobrds, apos a submersdo
da P-36 atacam a tercewrizagdo, que segundo eles é a grande causa do ciescente
nitmero de acidentes do trabalho em face do tremamento deficiente recebido fla 100
mi tercewrizados, contra apenas 34 mul efetivos desta estutal In - Agéncia Folha,
130401

20 maror agéncia de consultoria de investimentos, localizada em Nova York,
Moody's Investors Service, tem a petuldncia de classificar as nagdes através de um
ranking de credibilidude financeira O resultado dessas avaliagées ¢ politico, vez que
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num primeiro plano, € as megaempresas e bancos multi e transnacionais, num
plano secundario.

A soberania nacional e a democracia, neste contexto, cedem
espago para a supremacia do capital internacional ao ponto da revista inglesa
The Economist declarar: “os mercados financeiros tornaram-se juizes e

(2

jurados de toda a politica econdmica”??".

Nesta logica econémica, a existéncia de uma moeda forte e
estavel é sinénimo de poder supremo. O parimetro de hegemonia financeira é
sempre a cotagdo do cambio.

Por esse motivo é que o governo argentino vem reivindicando
que o peso seja a moeda tinica do Mercosul® e também por essa razdo que
em 1991 deu-se inicio a primeira reunido dos membros da Unido Européia na
cidade holandesa de Maastricht. Além da formagdo desse importante bloco
regional, ficou consignado o projeto de criagdo de uma moeda comum para as
nac¢des participantes. Ndo ha dividas que o ewro vai representar na pratica o
fim da tirania do délar. Para tanto os paises-membro deverdo arduamente se
esforgarem para sincronizarem suas politicas financeiras e tributarias ¢ ainda
amortizarem oS encargos sociais.

O objetivo destes blocos regionais em nada tem a ver com a
. . . . . . " G
idéia de globalizagdo em seu sentido de integragdo de povos™ ou abertura
indiscriminada de mercados nacionais. Deveras, trata-se de estratégia de

os julgamentos da agéncia podem custar bilhbes de encargos adicionais aos paises
atingidos, 1ss0 sem falar na influéncia direta que exercem sobre a auto-estima das
nagoes e seus destinos eletorais O New York Times chegou a anunciar * o homem du
Moody's rege o mundo”, em sua edi¢do de 27/02/95
CN Afatéria publicada em 07/10 95
) Conforme publicou a Agéncia Estado, publicada em 27/03/01, o Min da Economia
da Argentina, Donungo Cavallo, em viagem a Espanha disse que se hd uma moedu
que pode servir de padrdo monetdrio para o Mercosul é o peso, até porque u
desvalorizagdo do veal, em 50% 36 em 1999, desqualificam a moeda brasilen a
% Segundo o Relatorio da Comussdo Consultiva Nacional de Direitos Humanos,
publicado em 21/03:01, indica que 69% dos franceses manifestam em graus divervos
sentumentos de racismo e xenofobia Ademais, nunca se v tanto movimento vendfabo
e anti-semita em toda a Europa, como nos dias de hoje Cite-se como exemplo a
aprovimagdo no governo austriaco do partido do extiemusta de Joerg Haider In
Agéncia Estado, 07,02/2000
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integragdo regional e auto-centrada com o objetivo de se tornar mais forte no
selvagem mercado competitivo N#o é sem razdio que os blocos tegionais
estdo sempre centrados nas grandes poténcias USA. Alemanha e Japdo

4 Reflexos dos novos valores da soctedade pos-moderna nas
relagdes de trabalho

Feita essa andlise de conjuntura sécto-econdmica, pode-se
elencar trés reflexos sensiveis nas relagdes de trabalho

a) aumento do desemprego mundial, antes pontual, agora
estrutural;

b) reestruturagio do sistema produtivo;
c) precariedade nas condigdes de trabalho,
4.1. Desemprego estrutural

Com coloragdo de vaticinio, 0 economista americano Jeremy
Rifkin editou a obra que se transformaria mais tarde em best-seller, “O fim
dos empregos - o declinio inevitidvel dos niveis dos empregos e a redugiio da
forga global de trabalho”’C?

Para este autor, inicia-se hoje a fase de declinio sistematico dos
empregos A industria dos soffware agricola e a chamada engenharia genética
e seus produtos transgénicos levarfio ao declinio das fazendas e da mao-de-
obra do campo A maior atividade fabril do mundo, a industria
automobilistica, estd gerando cada vez menos empregos em face da
robotizag#o. Por conseguinte, as industrias siderurgicas atreladas ao setor
automotivo estdo seguindo o mesmo rumo, o da reengenharia que propde a
redugdo da mao-de-obra®”

B9 ) titulo original é the end of work the decline of the global labor force and the
davwn ou the post-mar ket era 1995, The putnam ber kley g oup, Inc

10 setor de servigos estd enxugando seu quadr o de pessoal em face das movagdes
tecnoldgicas, sobretudo o aperfeicoamento dos computadotes capazes de
compeenderem a fala através dos chamados operadores de silicio lerem textos via
aparelthos scanner ou executarem tarefas antes desempenhadas por seres humanos ()
desem ofvimento do setor de telefoma é um dos primcipars imcitadores do desempr ego
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Diante desse quadro, a new age propugnada por Rifkin win
como desafio redefinir o papel do individuo numa sociedade transformaaa e
sem emprego: “no préximo século, o setor de mercado e o setor publ co
desempenhardo um papel cada vez mais reduzido na vida cotidiana dos seres
humanos em todo o mundo. O véacuo do poder provavelmente scra preenchido
ou pelo crescimento de uma crescente subcultura da ilegalidade ou por uma
participagio maior no terceiro setor”®?, Nesse diapasio Domenico de Mais
assinala que “o tempo sem trabalho ocupa um espago cada vez mais central na
vida humana. E preciso, entdo, reprojetar a familia, a escola, a vida, em
fungfio ndo s6 do trabalho mas também do tempo livre, de modo que ele ndo
degenere em dissipagdo e agressividade mas se resolva em convivéncia
pacifica ¢ 6cio criativo™™,

Segundo pesquisa recente, o Brasil coloca-se em 3" (tercciro)
lugar no ranking mundial do desemprego. O levantamento demonstra que, nos
iltimos 25 anos, o desemprego mundial aumentou de 2,3% da Populagdo
Economicamente Ativa Global — PEA — para 5,5% e, no ano de 1999, o
mundo tinha 138 milhdes de pessoas desempregadas®,

O desemprego brasileiro ocorre, sobretudo, em face de (i) uma
politica econdémica interna recessiva: juros altos; (ii) baixos valores das
aposentadorias as quais incentivam a permanéncia do aposentado no mercado
de trabalho e (iii) inicio precoce do trabalho infantil em face de um deficiente
acesso a Escola publica e insuficiente renda familiar®®.

através de suas inovagoes com redes de cabos de fibras dpticas, sistemas de
chaveamento e transmussdo digitaus, comunmicagdo por satéhte e automacdo de
escritorios que passam a elinunar o papel, tornando-se, verdadeiros escritorios
virtuats RIFKIN, Jeremy O fim dos empregos, Sdo Paulo, Makron Books, 1995,
pags 117/164

B3 1dem Ibidem pag 272

B3 MASI, Domenico de O futuro do trabalho fadiga e écio na sociedade pés-
industrial Tradugdo de Yadyr A Figueiredo, 2 ed, Rio de Janeiro FEditora da UnB,
1999, pag 25

B9 A pesquisa for desenvolvida pelo pesquisador da UNICAMP, Mai cio Pochmann O
Brasil s6 perde para India e Rissia em niimero de desempregados In Gazeta
Mercantil, 27/01/72000, pig A-4

O ALCANTARA, José kduardo A disciplina legal da jornada de trabalho no Brasil
utihhdade e hnutes da flexibilizagdo  Monografia defendida em Curso de
Especializacdo em Diretto do Trabalho Biblioteca da Faculdade de Direito de
Curitiba, 2000, pag 44
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Diante deste problema mundial, o desemprego, vérias propostas
exsurgem:

1) Da classe trabalhadora: redug¢do da jornada de trabalho®®;
politica pablica de geragdo de emprego; incentivo fiscal as microempresas, as
quais, proporcionalmente, empregam mais que as grandes empresas.

2) Da classe patronal: sobreposi¢@o da solu¢do negociada em
relagdo a solugdo legislada e flexibilizagdo de direitos trabalhistas: € preciso
diminuir o custo social para diminuir a informalidade que ja alcanga 55% do

mercado de trabalho®?.

Acerca dessa discussdo, importante registrar a observagdo de
analistas franceses. Segundo Jean Boissonnat, deixar o sistema produtivo
desregulamentado, ao arbitrio da competi¢@o internacional, com sindicatos
cada vez imais enfraquecidos, fard com que a Franga se aproxime do modelo
norte-americano: recua-se o desemprego, porém as desigualdades, a

precariedade e a pobreza aumentam ou ndo diminuem®?,

4.2, Reestruturagido do sistema produtivo

De uma economia regionalizada e um Estado que tencionava o
bem-estar-social para uma economia globalizada sem intromissdo do Estado,
constata-se uma reviravolta do paradigma da producdo. Isso tudo implica
novos métodos gerenciais de recursos humanos com o intuito de buscar maior

B9 O tempo preenchido em horas extras com um empregado pode servir & ocupagdo
de outro empregado Na Europa, mediante acordos coletivos, houve significativas
redugdes da jornada de trabatho como por exemplo, na Alemanha, o acordo
envolvendo a Wolkswagen e o Smdicato dos  lrabalhadores que  permutin a
conservagdo de cerca de 30000 empregos In NASCIMENTO, Amaw it Mascaro
Novas formas contratuais de relagdo do trabatho In Estudos de Direno, Sdo Paulo,
L1r, 1998, pdg 150

B9 Neste sentido sustenta José PASTORE "0 excesso de rigidez du CF, CLT e Justiga
do lrabalho esta provocando uma reagdo selvagem por parte do mercado AMars de
55% da nossa for¢a de trabalho jd estd a margem da lei, sem nenhuma protegdo A
flexibihizagdo selvagem’ (mercado informal) é o resultado da combmaydo de pouco
investimento com muua rigidez” In Agonia do emprego, Sdo Paulo, LTr, 1997, pag
83,84

BY BOISSONAL, Jean 2015 horizontes do trabalho e do emprego Sdo Paulo 1[I,
1998, pag 22
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produgdo e produtividade com menor custo. Coloque-se nesta formula o
ingrediente decisivo da automagdo e das novas tecnologias fomentadas pela
era do conhecimento técnico. Nunca as empresas investitam tanto em
tecnologia. Nos dias hodiernos ter conhecimento tecnoldgico € ter poder,
sobretudo se ligado a automagao®”

Esse conjunto de fendmenos determinou ao que ficou conhecido
como reestrutura¢do produtiva De Ford ao Toyotismo, a forma como o
trabalhador ¢ inserido na linha de produgfo se altera de acordo com o modelo
de produgdo. Em cada quadrante impdem-se ao trabalhador a necessidade de
adquirir o perfil de “operario padrdo”, status recebido aquele que melhor
consegue se adequar as mutantes formas de produgdo com vistas a
maximizagao do lucro. E preciso ter um baixo grau na escala RM (resisténcia
a mudanga), sob pena de exclusdo do mercado®?.

No campo do gerenciamento de recursos humanos temos hoje
duas grandes vertentes: a reengenharia®” e a readministragio“?. As duas

% Dai a importdncia que se da ao indice NASDAQ, analisado diariamente
(% Economustas norte-americanos, (dentre eles Robin Leidner, rethinking questions of
control lessons from McDonald’s, 1996) jd vem sustentando que o novo perfil do
trabalhador padirdo é o mcjob (trabalhador do McDonald’s): jovem, moderno-
w bano, subnusso, rewnado, discreto e com bano fator RM (1esisténcia a mudanga) L
como prémio pelo aungimento de metas, a sua foto estampada na parede  1'eja se
yue nestes estabelecimento sequer hd um banco para estes empregados descansar ent
Tudo é rapido, havendo até mesio momtoramento das 1das ao bunhewro
0 | reengenharia ficou famosa a partir da obra de Hammer ¢ Champy que definem o
novo nstituto da ciéncia da adminstragdo como o “repensar fundamental ¢ a
reesh utw agdo radical dos processos empresartais gue visam alcangar drdsticas
melhorias em indicadores aiticos e contempordneos de desempenho, tais como cistos,
qualidade, atendimento ¢ velocidade”  HAMMER, AMichael CHAMPY, James
Reengenharia  Revolucionando a empresa Rio de Janewro, Campus, 1994 Tuulo
onginal Reengineering the corporation, a manifesto for Busmess Revolutio, pag 22
24 chamada Readmuustragdo é outra corrente que parte dua reengenharia
buscando seu aper fetgoamento linda que seja dervada da reengenharia ndo significa
dizer que é mais hnutada ou especifica Ao contrdrio, os seus mentores Caravantes ¢
Byur, colocam-na como género, sendo a reengenharia espécie dela ligada A despeito
de estar mserida num contexto mais amplo de econonua globalizada, u
Readminist agdo apresenta-se como rea¢do ao radicalismo da Reengenharia, sendo
que esta, dentr o du fina sintomu do idedrio neoliberal, preocupa-se em demasia com a
lucranvidade em flagiante menoscabo a questdo deontoldgica In - Readmuustiagdo
ent ugdo Geraldo R CAR HANIES, Wesley BJUR Sdo Puulo Makron Books, 1996
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partem do mesmo propésito: maior produgdo, maior produtividade, com
menor custo operacional.

4.3. Precariedade nas condicdes de trabalho

Verifica-se pelas 0ltimas medidas legislativas de ambiio
nacional e internacional a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, mormente
no que se refere aos critérios de admissdo, pagamento de salario,
compensagdo de jornada e ainda os de alteragdo, suspensdo e rescisdo do
contrato de trabatlho.

A flexibilizagio ¢ um primeiro passo da trajetéria que visa
desregulamentar o Direito do Trabalho. O fendmeno que ja se inicia faz parte
do receituario neoliberal que propugna pela diminuigéo do custo operacional ¢
pela destruigdo dos direitos sociais como forma de combate ao desemprego.
Somente nesta perspectiva interdisciplinar é que se pode compreendé-lo™”.

Ocorre que o desemprego ndo pode ser visto de forma simplista
- menor custo do trabalho, menor desemprego - pois que isso “representa um
engodo, ndo elimina o problema e, por causa da precarizagdo das relagdes de
trabalho, gera outro problema, qual seja, o aumento do fosso entre ricos e
pobres, aumentando a cada dia o numero de pobres™*Y.

Observa-se que as ultimas medidas legislativas acataram a
proposta patronal: “nunca se flexibilizou tanto em tdo pouco tempo!”. 86 nos
nltimos trés anos, desde a Lei 9601/98, foram mais de uma dezena de medidas
flexibilizadoras da legislagdo trabalhista através de Emendas, Leis Federais e
Medidas Provisorias.

YO Direito do Trabalho nasceu no final do sécudo XIX como forma de absorver os
conflitos sociais que ora se mstauravam em Jfave dus tensdes provocadus pela
(primeira) revolugdo industrial Nesta época de gritunte explorag¢do inescrupolosa do
trabalho humano, o sistema capualista estrategicamente cedeu espago para o
nascimento das primetras leis protetivas ao trabathador O surgimento do Direito do
Trabalho se deu numa época de rigidez das relagdes entre trabalhador e empregador,
que se apoiavam numa linha de produg¢do em série Hoje o Estado adota uma nova
postura de produgdo, orgamzagdo e acumulagdo flexivers Tais fatores culmnam com
a desregulamentagdo do Direito do Trabalho

UM UOR, Jorge Lz Souto O direito do trabalho como strumento de justiga
soctal Sdo Paulo L1r, 2000, pag 181
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Hoje pode-se afirmar, sem medo de errar, que a legislagdo
trabalhista brasileira ¢ uma das mais flexiveis do mundo!

Vejamos alguns indicativos: a) ndo existe mais estabilidade
absoluta no emprego™”; b) impera o direito potestativo de despedir sem justa
causa 0 empregado, até mesmo os servidores concursados podem, hoje, ser

dispensados mediante procedimento de avaliagio de desempenho™®; c)

suspensées do contrato com incentivo tributiario as empresas(”’; d)
modalidades de contratagdo disponiveis ao empregador: - por duragdo
limitada, sem aviso prévio ¢ multa do FGTS“Y; através de relagdes civis:
cooperativas; estagios, representantes comerciais, trabalho voluntério(”’; e)
alteragdes contratuais sem Onus: reversdo de cargo de confianga, opgdo para
trabalho a tempo parcial, redugdo de saldrio mediante ACT ou CCT®?: £
flexibilizagdo da jornada de trabalho de forma unilateral pelo empregador

num amplo prazo de um ano através de banco de horas®",

A verdade ¢ que os direitos trabalhistas do empregado brasileiro
estdo em conformidade com as diretivas da OIT, de forma flexivel ¢ sem
qualquer privilégio ! Mais que isso: o valor do Salario Minimo brasileito ¢ o
custo da mdo-de-obra brasileira sdo um dos mais aviltantes do planeta, mesmo
se computarmos 0s encargos sociais.

Tais exemplos parecem suficientes para se concluir que a
“suposta rigidez” da legislagdo trabalhista ¢ apenas retdrica, resultado de um
discurso mitificado, usado repetidamente pela midia, o que o fez ser admitido
como verdadeiro por muitos, mesmo sem um efetivo apontamento especifico
de fundamentos que lhe dessem respaldo®?.

5. Deformacgdes juridico-cientificas

“% Desde 5107.66 e depors CF/88,

(9 {ssinale-se a demincia da Convengdo 158 da OIT pelo Presidente da Repiiblica e u
Emendal9.98 que alteron o art 41, 1

7 Conforme art 476-1, da CLT

O drt 443, §2°, CLI, L 6019/74, L 9601/98

O [ 01 894994 ¢ art 442, CLT, L 6494/77, L 4886/65 ¢ L 8 420/92, e L 9608 98

BU Ayt 468, pardgrafo inico da CLT, art 58-A, da Cl I'e art 7°. VI, CF/88

BV e 59,820 daCLT

O3 JLCANTAR 1, José Eduardo Obra ciada pdg 24



Ndo ha davidas que boa parte das medidas flexibilizadoras
editadas nos ultimos meses eram necessdrias, contudo, ndo se pode permitir
abusos conforme vém ocorrendo.

O Direito do Trabalho no afi de sua transformagdo e mitigagdo
estd, em alguns momentos, deformando-se. Diriamos em tom enfético que o
Direito do Trabalho esta, em certa medida, caricaturando-se.

5.1. Uso abusivo das Medidas Provisérias

Com o fito de flexibilizar com rapidez a legislagdo trabalhista, o
Presidente da Repiblica vem editando inimeras Medidas Provisérias. Utiliza-
se de remédio inadequado para tal propésito. Mais que isso: o uso abusivo
dessas Medidas Provisorias caracteriza hipertrofia do Executivo, hipotrofia do
Legislativo, ¢ “arrepio” na divisdo de Poderes de Montesquieu.

Nos termos do art. 62, da CF, somente em casos de “relevancia
e urgéncia” pode-se editar Medidas Provisorias, cabendo ao Congresso
Nacional em trinta dias aprova-la, convertendo-a em Lei. Em caso de rejei¢do
ou inércia, a MP perde automaticamente sua eficacia, devendo o Congresso,
em face da relevancia e urgéncia do tema, disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes.

Na prdtica, o que se vé € a inércia do Congresso Nacional que
simplesmente ndo aprova, nem rejeita, nem tampouco disciplina a matéria
objeto da MP.

O Executivo, por sua vez, exerce a sua prerrogativa
constitucional de forma duplamente abusiva: 1°) Porque ndo se atém a
“urgéncia e relevancia” dos temas; 2°) porque repete sucessivamente a mesma
MP, reeditando-a més a més.

Sera, por exemplo, urgente e relevante a MP que introduziu o
banco de horas, o trabalho a tempo parcial ou mesmo a recente MP n. 2102-
28, DOU, 26/02/2001, que altera o art. 730 do CPC e 884 da CLT, ampliando
o prazo de cinco para trinta dias na interposi¢do de Embargos & Execugdo ?
Por ébvio que ndo.
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5.2. Indenizagdo desproporcional ao prejuizo: Simula 363
do TST

E cedigo e universal, desde o direito romano antigo, o principio
da Restitutio in mtegrum  “‘a indenizag@o se da na medida do prejuizo” O
direito positivo patrio contempla tal enunciado em varios dispositivos®™’ Da
mesma forma, a doutrina alientgena ja pacificou entendimento de que o
contrato de trabalho, por ser de trato sucessivo, encetra nuhdade uretroativa
como tegra, salvo os casos de objeto 1hicito®™ O artigo 158 do Codigo Civil
em vigor e clato ao dispor

“anulado o ato, restituir-se-3o as partes ao estado, em que antes
dele s¢ achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo mdenizaduas com o
equuvalente ™

Com base nessas premissas dogmaticas e equivocada, ilegal ¢
inigua a Sumula 363 do IST, quando declara que a indenizagdo reterente ao
contrato nulo — por mobservancia do art 37, Il, CF/88 - equivale tao-somente
“aos dias trabalhados e pelo valor do saldrio ajustado”

Ora, a indemzagdo deve alcangar todo o prejumizo ferias, 13°
salario, FGTS, tudo em conformidade com o saldrio devido e ndo apenas pelo
salario ajustado Dizer que a indenizagdo equivale somente “‘aos dias
trabalhados e pelo valor do salario ajustado” e o mesmo que nada defern,
premiando o orgdo da admumstragdo publica que utiizou mao-de-obra
qualificada sem qualquer encargo trabalhista

Esse verbete precisa ser revisto com urgéncia a fim de repaiar
esta injusta ¢ deformada fattispecie A efetividade dos dirertos trabalhistas,
mclumdo-se a indenizagdo equivalente a todo prejuizo, ndo pode ser relegada
a cnterio aleatorto e mfundado, sobretudo quando lesivo ao regramento
basilar das nulidades e da 1esponsabilidade civil

5.3. Eficacia hberatona geral em termos extrajudiciais

PY Neste sentido sdo oy artigos 3 1 e X da CI/88 art 138 139 1036 e 1059 do
CCBe art 960 do Projeto do CCB

G Neste sentido cite-se como exemplo o art 2126 do CC laliano Sobie o tema
escievenos Connato Indinvidual de Irabalho uma visdo csvutwral Sdo Paulo [ 1
1998



Segundo dicgdo do art 625-E, paragrafo umico, da CLT, o
termo de conciliagdo firmado nas Comissdes Prévias tem eficacia liberatoria
geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas

Isso significa que ¢ do empregado o 6nus de apor ressalvas e
que, no seu siléncio, presumir-se-a quitagdo total do contiato de trabalho
Veja-se que a vontade do legislador ndo ¢ apenas de quitagdo das parcelas
transigidas, mas de todo o contrato de trabalho

A deformagédo deste novel dispositivo reside na colisdo frontal
com a 1egra vetusta e universal, entre nés prevista no art 1027 do Cédigo
Civil “atransagdo interpreta-se restr itivamente”

Ora a quitagdo, via de regra, deveria se dar no limite das verbas
que foram objeto da demanda junto as Comissdes e pelo valor ajustado Caso
o empregador queira aproveitar a transagdo para amphar o objeto da quitagio,
a ele ¢ quem devena recair o 6nus de consignar expressameite que o termo
ajustado abrange a totalidade do contrato

Ndo e possivel quedar-se na critica a opgdo feita pelo legislador
que uttlizou uma “légica do avesso”® a0 dispor que ¢ do empregado o 6nus
de ressalvar que a quitagdo e apenas da demanda que fo1 objeto da tratativa

E lamentéavel verificar que a hegemonia do capital, idealizada
pelo idedrio neohiberal, com o proposito de reduzir o numero de agdes
trabalhistas, seja capaz de romper regras comezinhas do direito privado,
deformando a ciéncia juridica atraves de figuras andmalas como essa da
“e¢ficacia hberatoria geral em transagdes extrajudiciais” Se por um lado ¢
saudavel a 1deia de aproximar as partes paia uma autocomposigdo do hitigio,
ndo se justifica falar em “presungdo de quitagdo plenu do contrato” Ha aqui
um ‘in dubio pro empregador”, na medida em que o siléncio, quanto ao
icgistio de 1essalvas, favorece-o absurdamente

A quitagiio ampla perante a CCP poderia se dar de duas formas

O | express@o e do magistiado Reginaldo MEI HADO Conussées de Concihagdo a
logica do avesso Suplemento [rabaltusta da LTr n 75/00 pag 36
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1*) conforme a proposta original que condicionava a eficacia do
termo conciliatério a homologagdo da Justiga do Trabalho, orgdo credenciado
a eapurgar eventuais viclos volitivos dos transigentes, ou

2% que, ao menos, a quitagdo ampla do Contrato de Tiabalho
fosse manifestuda expressamente pelas partes e ndo de forma presumida pela
onussdo de ressalvas

O alcance da concihagdo ha que ser transpaiente Ninguem,
nem empregado ou empregador, pode ser mduzido em erro ou “pegaduihas
engodadas” da legislagao

O mesmo se diga da Sumula 330 do TST e dos PDV (Plano de
Deshigamento Voluntario) que, ao consignarem determinadas indenizagdes
especificas em termos extrajudicials, aproveitam-se pata quitar todo o
contrato de trabatho, em flagrante detrimento de dueitos traballustas que
sequer compuseram a formula de pagamento

Ora, o PDV confere indenizagio especifica vinculada ao (1)
tempo de servigo prestado e (n) em troca da abdicagdo da estabilidade do
servidor celetista concursado, geralmente em empresas em piocesso de
privatizagdo Nio se pode aproveitar o simples ato regular de homologagdo de
verbas rescisoérias ou de PDV que recai sobre direitos fiquidos e veibas certas
para atribuir for¢a de transagdo com eficacia hiberatoria geral

Essa conduta de levar vantagem indevida, de querer quitar mais
do que se pagou, fere a chamada boa-fe objetiva que, por sua vez, na seara
contratual, ¢ mais relevante que a boa-fé subjetiva Importante bahzar estas
duas espécies onginadas da escola alema (§ 242 do BGB)

Segundo Fernando Noronha, a boa-fe subjetiva ¢ um estado,
uma cienga psicologica ligada ao sujeito, enquanto a boa-té obyetiva, ou boa-
te como regra de conduta, e um dever — dever de agir de acordo como
determinados padides, soctalmente recomendados, de coriegdo, de lisuta
honestidade - 1eferente ao adimplemento da obrigacdo de acotrdo com a ey, a
moral ¢ a0s bons costumes”®®

CONORONH U T unando O duaito dos contratos e seus principios fundamentais
autonona provada bou fe justiga contratual  Sao Paulo  Sarana 1994 pag
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E o art. 51, IV do CDC o que melhor traduz a importéncia da
boa-fé objetiva na 6rbita dos contratos, quando enuncia serem abusivas as
cldusulas contratuais “incompativeis com a boa-f¢ ¢ a cqiiidade”.

Logo, antes de se perquirir se o =mpregado incorreu em boa-fé
(subjetiva), quando “aceitou a quitagdo sicna ao assinar o termo
extrajudicial’, deve-se ater a manifesta ausCncia de boa-fé (objetiva) que
incorreu o empregador, ao propor o pagamentc de verbas especificas com o
conddo de quitar todo o contrato. N#o ha duvida que fere a boa-fé objetiva a
proposta indecorosa do empregador em pretender quitar mais do que se pagou
ot mesmo obstar o pleito em juizo de outras verbas ndo incluidas no termo
ajustado, mormente quando o ardil se d4 na orbita extrajudicial de uma
relagdo de emprego finda.

A boa-fé objetiva torna transparente os interesses contratuais
envolvidos, os quais uma vez frustrados acabam desembocando a relagdo para
o campo do descumprimento contratual, da abusividade das cldusulas iniquas
e ilegais ou mesmo para a auséncia de satisfagdo de interesses humanos
fundamentais®®”.

A aludida eficécia liberatéria plena com “presungéio de quitagéo
total do contrato” resolve um problema, porém cria outros dois. Resolve
problema interna corporis do Judiciério, qual seja, a sobrecarga de processos
judiciais, mas fomenta a falta de efetividade dos direitos sociais e a execravel
“cultura da banalizagio do ilicito trabalhista™®®, Os direitos trabalhistas
encerram normas cogentes € devem ser adimplidos pelo empregador.
Qualquer medida que leve 4 barganha, rentncia ou desprezo no cumprimento
das obrigagdes trabalhistas deve ser repudiada pelo sistema juridico. Eis o
cerne de todos os problemas: a crise ética consubstanciada na inadimpléncia e
na impunidade!

130/131. "Quando uma pessoa estd ligada a outra pelos lagos de uma determinada
relagdo juridica (e em especial por um contrato) que lhe imponha especiais deveres de
conduta, ela infiigird a boa-fé sempre que nio proceder em conformidade com tais
deveres, qualquer que seja o motivo da desconformidade.”

7 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Ftica e boa-fé no adimplemento contratual. In:
Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contempordneo. Coordenagio:
Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pdg. 207.

% Nesse sentido registre-se a MP n. 1923/2000 editada com o proposito de reduzir
infustificadamente os encargos sobre os débitos com o FGTS ndo recolhidos pelos
empregadores.
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6. A crise ética e seu impacto nas relagdes de trabalho

Por crise ética se entenda a impunidade da corrup¢do e da
inadimpléncia. Tal problema, infelizmente, é cultural em nosso pais e remonta
a época do descobrimento e da colonizagfio. Antdnio Mesquita Galvio, a
propdsito, observa que “o colonizador portugués veio para ca para explorar e
ir embora. A historia se fez sob o oportunismo, o trafico escravo aberto ou
furtivo, e uma boa dose de roubo e exploragdo. Aqui o progresso foi
arrancado para ser levado, como mercadoria, as cortes ibéricas"”

Migrando o problema para a relagio de emprego atual,
observamos que, efetivamente, o que encarece a mo-de-obra e aflige a classe
empresarial ndo € a incidéncia de direitos trabalhistas minimos, (vg: férias,
13°. ¢ FGTS), mas os encargos sociais destinados ao caixa do Governo
Federal, sobretudo o INSS e o Imposto de Renda. Somente essas duas verbas
juntas chegam a encarecer 62% do custo da mdo-de-obra, se computarmos as
aliquotas méaximas e cumulativas do empregado e do empregador.

Tais encargos, além de abusivos, tornam-se perversos se
considerarmos a auséncia de contraprestagdio pelo valor arrecadado: “...0
governo arrecada muito e oferece pouco a comunidade”. Hoje o cidaddo
brasileiro abdica da saude, seguranga, previdéncia e educagfio piblicas,
recorrendo-se as entidades privadas. E ndo se trata de opg¢do, mas de (nica
alternativa diante da inefici€ncia e sucateamento do servigo publico.

Em verdade a alta tributagio fiscal e previdenciaria é fruto da
crise ética que vive o Estado e alguns segmentos da sociedade: “. ¢ preciso
aumentar as aliguotas para que o trabalhador e o empresdrio idéneo paguem
a conta dos prejuizos da sonegagdo, dos desvios e dos rombos”.

E nesse diapasdo de arrecadar cada vez mais para cobrir rombos
de corrupgdo, o orgdo da Justica do Trabalho tornou-se estratégico para o
governo federal, na medida em que passou a ser um grande arrecadador de
INSS, custas processuais e IR sobre o crédito judicial trabalhista. Lamenta-se
que tal ciclo vicioso ndo tenha perspectiva de melhora. Vejamos alguns
niimeros recentes:

O GALVAO, Antémo Mesquita A crise da ética. O neohberalismo como causa da
exclusdo social Rio de Janewro Vozes, 1997, pdg 28
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- Pirataria no Brasil, em Cds e softwares ¢ de 56%, segundo a
ABES. Em 2000 a indastria perdeu U$ 1,38 bilhdes. Para cada ponto
percentual, ha uma perda de 1200 empregos diretos e indiretos;

- 100 milhdes de hectares de terras estdo griladas, denunciou o
Ministro Raul Jungman em 23/3/01, fato trazido pela CPI da ocupagdo de
terras publicas da Amazoénia;

- Somente cinco clubes de futebol estdo em dia com o INSS,
segundo levantamento recente da CPI do Futebol®®.

- Desvio de R$ 220 milhdes no Programa do Seguro-
Desemprego, somente nos Gltimos trés anos®";

Quanto a impunidade, observe-se, emblematicamente, duas
cenas do cenario politico atual:

1 cena: Proposta de pagamento do saldo do FGTS, Lei
Complementar n. 110/01, resultante do julgamento do STF que declarou que a
CEF corrigiu erroneamente os depésitos em conta vinculada no periodo do
plano verdo e collor. Do total da divida estimada, R$ 40 bilhdes, o Governo
formula a seguinte proposta: R$ 6 bi sairdo dos cofres do Governo, 15% serao
o desédgio do trabalhador e todo o restante serd pago pelo empresério através
do aumento da aliquota mensal e da multa fundiaria pela despedida sem justa
causa. Tal proposta de imputar ao empresdrio um 6nus que n3o € seu, bem
demonstra a total impunidade dos reais responsaveis pela divida, acirrando a
ciise ética!

2°._cena: O Presidente da Republica atuando diretamente na
chamada operagdo de barragem a CPIl da Corrupgao®®, acusando-a de
“inconstitucional” por suposta lesdo ao art. 58 da CF que prevé a sua
instauragdo para um unico fato determinado. Para fulcrar a
“inconstitucionalidade™, a assessoria juridica do Governo vai apresentar a
extensa lista de deniincias que compde a CPI*Y.

© tonte Jornal Gazeta do Povo, Curitiba, 22/3/01

©Y Lonte Revista Veya, 21/2/01, pag 49

© ronte Agéncia Estado 23/3/01

©Y Dentre tantos cluem-se a) Recebimento de vantagens econdnucas do ex-diretor
do BB para fraudar hcutagdo durante privatiza¢do da Telebras, b) Pagamento
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Nao ha divida de que tais fatos agiavam a atual crise de
legitimidade do Estado, vez que a grande maioria da populagdo ¢ favoravel a
CPI da Corrupgﬁo(“’. Nio se perca de vista que um governo, qualquer que
seja seu idedrio, so sobrevive no poder quando alcanga dois objetivos
simultdneos: acumulagdo de riquezas ¢ legitimagdo popular. O impeachment
do ex-presidente Collor ¢ emblematico acerca desta ilagdo.

Conclusido

Penso que o respeitado e prestigiado Judiciario Trabalhista, bem
como nos, advogados, professores e operadores do Direito do Trabalho, ndo
podemos ficar alijados das inquietagdes constatadas.

Da mesma forma, se queremos a solugdo neg,ociada em
detrimento da solugio legislada ou mesmo a concertagdo social®, é preciso
ampliar mecanismos de legitimagdo e atua¢do dos sindicatos, da Procuradotia
do Trabalho e do Ministerio do Trabalho € Emprego.

Nio se pode impor “a férceps” a diminui¢do dos processos
trabalhistas, através de deformagdes cientificas do Direito do Trabalho - como
vg: a eficdcia liberatoria geral dos termos extrajudiciais - preterindo
problemas maiores como o da inadimpléncia de direitos e da banaliza¢do do

wrregular de Precatorios pelo DNER a parur de 1997, ¢) envio nregular de § para as
llhas Cayman, em 1994, em favor do Min Sérgio Motta, d) Desvios de recursos do
FAT.
O Segundo a pesqusa Datafolha de 24/3/01, 84% da populagdo aprova a
instauragdo dessa CPI
69 4 expressdo for alcunhada por Efréin CORDOVA, dentificando-a como "a
participagdo das forgas fundamentais da sociedade cwvil na defimgdo das grandes
hnhas da politica social do governo e na fixagdo dos grandes pardmetros du
negociagdo coletiva™ Pactos sociais, 2 ed, Sdo Paulo MTb-1BRART, 1985, pig 14
A proposuo desta idéia, complementa Maria Angela Marques DEL CLARO
“unprescindivel 1ever os fundamentos da autononua privada coletiva, principalmente
no tocante & organizagdo sindical e, sustentar a negociagdo coletiva politica propriu a
concertagdo social, e ndo destinar exclusivamente a autononua privada as obrigages
contempordneas 1elatnas ao fator social trabalho, como é pretensdo do pioseto
politico-economico nacional” In A autononua privada coletna como fonte de normas
paballustas no Brasdl durante os dltimos sets anos do século AN Monografia
defendida em Curso de Especializagdo em Direito do [rabulhio  Bibliotecu da
facuddade de Do eno de Cwiba, 2000, pdg 43
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thicito tabalhista Enquanto 1ss0 ndo ocorie, a nossa luta deve ser para que sc
aumente ¢ melhor aparelhe os oirgdos do Judiviario Trabalhista a fim de que
possam dtender adequadamente a comumidade jurisdicionada

O movimento de flexibihzagdo do Direito do [rabalho deve sei
vistu com parciménia e de forma pontual, jamais subvertendo a otdem de
protegao ¢ garantia minima legal e constitucional do trabathador O legislador
deve se dater a pontos prioritatios, vg combate a mdustita da fiaude a
execucldo uabalhista e fiscalizagdo da sonegagdo e aumento do Salatio
Minimo

Nao posso chamar de “moderno” este processo avassalador de
aniquitamento de direttos socilais Concordo com o Ministio Sussekind,
quando diz ser ‘“inconcebivel, posto que socialmente inaceitavel e
politicamente perigoso, que o mundo seja impulsionado unicamente pelas lets
de mercado”®®  Amda e importante recordar a celebie frase do norte-
ameticano J K GALBRALLH, prémio nobel de Economia, ao ridicularizar a
mgenwdade dos governos que adotatam, sem reseivas, o recettudtio do t Ml,
asstm se expressou  globalizagdo ndo e um conceto sério Nos, amer icanos
o mventamos para dissimular nossa politica de entr ada economica nos ot oy

67
parses (67

Finalmente, ¢ necessato  estarmos  Juntos no  combdie a
impunidade, a madimplencia ¢ a cotupedo 1INOMIO UL CONCOLIL Pdid d PIol
da ctises, a Crise Etica

Somente assim podetemos cantai 0 hino naclonal, enunciando o
sem uépido * dos filhos deste solo es mde gentil patria amada Brasil”! Hoje
ndo e possivel chamat de “mae genttl” o Biastl de desempiegados,
acidentados, € excluidos do mercado de tiabatho Um Brasil que amarga uma
crise de corrupgdo, impunidade e concentragdo de renda

O SUSSEAIND  Arnaldo  Ducito Comstuucional do Irabatho  Rio de Jancvo
Renovar 2000 pag Sl

T folha do SPutho 95
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A patria e amada, mas sera mais amada no dia em que formos
capaces de restawar valotes eticos, de dignidade e de justiga Ndo a “minha
Justiga”, ou a “sua Justiga”, mas a maior de todas a JUSTICA SOCIAL®®!

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALCANTARA, Jose Eduardo A disciplina legal da jornada de
trabalho no Brasil utihlidade e linutes da flexibihzagdo Monoglatia
defendida em Cwmso de Especializagdo em Direito do Tiabalho Biblioteca da
Faculdade de Direito de Curitiba, 2000

ANDERSON, Perry Balango do Neolibetalismo Tirado da
obta Pos-neohberalismo, Rio de Janeiro Paz e Tenia, 1993

BARBAGELATA, Hector-Hugo O particulaiismo do direito
do trabalho Iradugdo de Edilson Alhkmim Cunha Revisdo tecnica liany
Ferran Sdo Paulo LT, 1996

BOISSONAT, Jean 2015 horizontes do trabalho e do
emprego Sdo Paulo LTr, 1998

BONAVIDES, Paulo Curso de diretsio constitucional, Sao
Paulo Malheiros, 1997

CARAVANIES, Geraldo R Wesley BJUR Readministiagio
em agdo Sdo Paulo Makron Boohks, 1996

CORDOVA, Lthén Pactos sociats, 2* ed, Sdo Paulo M1b-
IBRART, 1985

CRUZ, Adniana Nucct Paes Coite na Catne Jornal Gaczeta do
Povo, ma10/2000

CHARBONLAU, Paul-Eugene Entie capitalismo ¢ socialisnio
a empiesa humana, SP Liviana Pionewra, 1983

N O efento da justica sera paz e o fiuto da justiga 1epouso e seguwanya para
semme’ Isaias 32 17

143



DEL CLARO, Maria Angela Marques A autonomia privada
coletiva como fonte de normas trabalhistas no Brasil, durante os ultimos seis
anos do seculo XX Monografia defendida em Curso de Especializagdo em
Direito do Trabatho Biblioteca da Faculdade de Diretto de Curitiba, 2000

GALVAO, Anténio Mesquita A crise da etica O
neoliberaltsmo como causa da exclusio social Rio de Janeiro Vozes, 1997

JEFFREY, Nancy Ann Amigos, quem tem tempo para eles ?
I he Wall Stieet Journal Americas 06/03/2000

GUNTHER, Luiz Eduardo ALCURE NE10O, Nacif A emenda
constitucional n 28 e a prescrigdo de direitos do tiabalhador rural Revista de
Direito do Trabalho, Brasilia Consulex, n 01, ano 07, janetro/2001, pag 28

HAMMER, Michael CHAMPY, James Reengenharia
Revolucionando a empiesa Rio de Janewro, Campus, 1994 Titulo original
Reengineening the corporation, a manifesto for Business Revolutio, pag 22

LEIDNER, Robin  Rethmhmg questions ot control  lessons
tftom McDonald’s, 1996

LLITL, Carlos Hennique Bezenna Constituigdo ¢ dueitos sociats
dos trabalhadotres SP I Ir, 1997

MAIOR, Joige lTuiz Souto O dmento do ttabatho como
instrumento de justiga soctal Sao Paulo 1 Tr, 2000

MARITIN, Hans-Petet SCHUMANN, llarald A armadilha da
globalizagdo Trad Waldtiaut U I Rose 3* ed, Sdo Paulo, Globo

MASI, Domenico de O futwio do utabalho fadiga e ocio na
soctedade pos-industrial iradugdo de Yadyr A Figuemwedo, 2¢ ed, Rio de
Janewro Editoira da UnB, 1999

MLLHADO, Regimnaldo Comissdes de Conciliagdo a logica do
avesso Suplemento Trabalhista da L, n 75/00, pag 36

144



MELLO, Prudente Jose Silveira Globalizagdo e reestruturagao
produtiva do fordismo ao toyotismo /n  Globalizagdo, Neoliberalismo e o
mundo do trabalho Cunitiba, Edibe), 1998, pag 273 ¢ 274

NALIN, Paulo R Riberro Etica ¢ boa-fe no adimplemento
contratual /n  Repensando fundamentos do direito civil brasileiro
contemporaneo Coordenagdo Luiz Edson Fachin Rio de Janewro Renovar,
1998, pag 207

NASCIMENTO, Amaur Mascaro Novas formas contratuais de
relagéio do trabalho /n Estudos de Direito, Sdo Paulo, LT, 1998, pag 150

NORONHA, Fernando O direito dos contratos e seus
principtos fundamentais autonomia privada, boa-fe, justiga contratual Sio
Paulo Saraiva, 1994

PASSOS, Edesio Agenda do governo e reforma trabalhista
Jornal O Estado do Parana, Caderno Direito e Justiga, pag 03, 18/03/2001

PASTORE, Jose Agoma do emprego, Sao Paulo, LTr, 1997

REDINHA, Marna Regmma Gomes A relagdo laboral
fragmentada, Coimbra, Coimbra Editora, 1995

RIFKIN, Jeremy O fim dos empregos, Sdo Paulo, Makion
Books, 1995 O utulo original e “the end of woik the decline of the global
labor force and the dawn ou the post-market era” 1995, The putnam berkley
group, Inc

SAL VADOR, Luiz Soberania O tnalienavel direito dos povos
hvres In www internet-lex com br/doutrinas selecionadas

SUSSLKIND, Arnaldo O futuro do direito do trabalho no
Brasil Rewvista L1r, 10/2000, pag 1235

Direito Constitucional do Trabalho Rio de
Janeiro Renovar, 2000, pag 51

145



Direito, Economia, Democracia

€ 0 seqiiestro da subjetividade dos juslaboralistas

Wilson Ramos Filho'"

O Direito do Trabalho vem sofrendo criticas e experimentando
alteragdes significativas nos (ltimos anos. Mais precisamente, desde que o
neoliberalismo se tornou hegemaénico.

Enganam-se aqueles que imaginam que € apenas no plano das
regras juridicas que tais alteragdes se manifestam. E mais do que isso As
alteragdes estdo se dando no plano normativo. Como se sabe, norma juridica é
o género do qual as regras e os principios s#o espécies. O idedrio neoliberal
tem impactado ndo apenas as regras juridicas. Vem atingindo a prépria
principiologia que rege o Direito do Trabalho e que o caracteriza como ramo
auténomo da ciéncia do direito.

A tal processo denominamos como sequestro da subjetividade'?
dos operadores do direito do trabalho. De fato, varios operadores do direito
do trabalho, de modo mais ou menos inconsciente, vém permitindo uma
flexibilizagdo dos principios juslaboralistas muito maior e mais devastadora
do que a propria flexibilizagdo nas regras do direito do trabalho.

O que se vera a seguir® ¢ uma tentativa de explicagdo racional
deste processo com vistas a desvelar-lhe os conteados éticos, pressuposto paia

™ Doutor em Direrto (UFPR) Professor de Dureito do Trabatho na UFPR e de
Diretto Smdical na UNIBRASIL  dvogado wntegrante do Escritorio Defesa da Classe
Liabalhadora, o autor foi scaretdiio geral adjunto da OAB-PR, de 1998 a 2000

O f i sua obra induda O Novo (¢ precdrio) Mundo do Trabalho (Ed Bowempo,
2000), Grovanni Ahves denonna como “captura da subjetividade operdria” o
processo pelo qual purte do movunento sindical passa a — inconscientemente

defender o idedrio neoliberal Preferunos usar sequestro ao mvés de captura,
exatamente poique vislumbranios a possibilidade de resgatar a subjetividade
apristonada

A Jexto eluborado como subsidio a purticipagdo do autor no Congresso Trabalho em
Crise, como palestrante no painel wititulado Direuto, Econonia ¢ Democracia Fot
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uma tomada de consciéncia que possibilite o resgate da subjetividade ¢ da
racionalidade que sempre singularizaram o direito do trabatho.

1. Neoliberalismo como ideologia.

Em meados do século XIX dois jovens visiondrios langaram um
livto que se transformou no mais lido no mundo depois da biblia. Este
pequeno livro iniciava por uma constatag@o: “um espectro ronda o mundo”,
referéncia expressa a uma utopia emancipatoria.

Hoje, pouco mais de um século e meio mais tarde, outro
espectro ronda o mundo: um conjunto de idéias que, sem qualquer referéncia
empirica bem sucedida, se torna hegemdnico, inclusive no restrito universo no
Direito do Trabalho, defendendo uma outra utopia: a de uma sociedade
regulada pelas leis do mercado, sem qualquer tutela estatal.

Este conjunto de idéias permeia todos os discursos das ciéncias
sociais, com caracteristicas de mito e de religiosidade.

Ha uma década, pouco mais ou menos, os discursos
preocupados com a melhoria das condigbes de vida dos trabathadores
marginalizados eram jocosamente alcunhados de “ideoldgicos”. Ndo raro
viam-se doutrinadores vinculados as classes dominantes, falando
pretensamente a partir da racionalidade cientifica, imputar o adjetivo
“ideol6gico” a todas as tentativas de construgdo de uma dogmatica critica que
desvelasse o carater ambivalente do direito do trabalho.

Curiosamente, alguns dos que a época falavam em nome de dita
racionalidade cientifica hoje repetem aparvalhados os borddes da ideologia
dominante: o neoliberalismo.

Fundamentados em tais dogmas, alguns juslaboralistas passam a
considerar que houve o triunfo da economia sobre a politica, com os “fatos”

mantida a oralidade origindria com msergdes de notas apenas quando
imprescindivets
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econdmicos se sobrepondo as leis ¢ a jurisprudéncia democraticamente
constiuidas ao longo do breve seculo XX

Néo houve tal “triunfo” da economia sobre a politica Bem ao
contrario! A ideologia da “economia de mercado”, fruto de uma opgdo
politica e que se tornou hegemaonica

Nido se trata, aqui, de tentar exphcar de que forma tal
hegemonia se estabeleceu mas simplesmente de constatar a ocorréncia do
sequestro da subjetividade de setores crescentes das populagdes por uma
determinada constr ugdo social da realidade™

A realidade construida soctalmente a paitir da hegemonia
neoliberal ¢ apresentada de tal forma que as tentativas de denunciar scus
componentes 1deologicos sdo taxadas de mgénuas, na melhor das hipdteses,
quando ndo totaimente ficticias, it acionais, inconsequentes Em uma palavia
niealistas

A puncipal conquista da 1deologia neoliberal é exatamente
apresentar-se como ndo-ideologica, mas decorrente da realidade dos fatos e
ndo de opgdes politicas Fatos concretos decorrentes de lels da natureza,
dentre as quais as leis econdomicas

Qual for¢ca da natureza, a globalizagdo da economia e
apresentada ao mesmo tempo como fendmeno natural (uma forga da natuieza
contra a qual ndo se pode enfrentar) e como fenomeno mevitavel (forga
compulsiva dos fatos) Todavia, o grande achado dos 1dedlogos neoliberais
toi produzir uma sinonimia ~ desde sempre nexistente — entie globulizagdo e
neoliberalismo como sera discutido mais adiante

Com o fim do regime sovietico, a alternativa socialista ao modo
de produgio capitalista entra em crise €, oportunisticamente, o capualismo e
apresentado como fun da historia, como wnico sistema econdmico vidvel,
como fato racionalmente mcontestavel

Y Referencia a L ric HOBSB 1WA para quem verdaden amente o seculo A\ nncion se
ao final da primen a grande gueria e termimon em 1989 com a queda do imper 1o
sovielico
 Referencia a BERGER & 1 UCAM INN e a sua classica obia | construgao social du
tealidade
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O que se pretende pontuar com tal assertiva é que um dos mais
eficazes (ate agora) modos de sequestro da subjetividade guarda relagiio com
o potencial emancipatorio decorrente das relagdes de trabalho

Ao proceder assim, a ideologia neoliberal desarmou uma das
mais importantes possibilidades msurrectonars, deixando liberadas as for¢as
produtnas para o desenvolvimento de um modo de produgdo que ndo
necessita mecanismos de legitimagdo outros alem da propria referéncia a
doutrina neohberal

A propria existéncia da classe trabalhadora passa a ser
questionada, na medida em que se potencralizam novas lealdades sociais e se
multipolarizam os nteresses

Nio bastasse 1ss0, a necessidade do trabalho humano passa a ser
posta em duvida em nossas sociedades — e com ela o proptio Direito do
Trabalho — transformando os instrumentos de luta social, econdmica e politica
da classe trabalhadora (sindicatos® e partidos operarios) em meros
instrumentos de luta setorial € corporativa ao lado de mumeros outros
mecanismos de ptessdo para defesa de nter esses particular es

Tal deslegitimagdo decorre de procedimento politico
apresentado — 1deologicamente — como procedimento econdmico, decorrente
dos fatos e ndo de valores, de opgdes pohticas O triunfo da politica das
classes dominantes e apresentado como triunfo econdmico a vitoria do modo
de produgdo capitalista Uma vitona final, sem possibilidades de contestagdes
pois decorrentes de fatos, de constatagdes empiricas

A economia de mei cado, ao contrario dos 1deologos neoliberais,
ndo e a culminincia de um processo de disputa entre modelos econdmicos,
mas fruto de op¢des politicas mascaradas sob o manto das lers da economia

® Importa referir que a desleginmagdo dos sindicatos como mstrumentos dc luta doy
trabalhadores (como instrumento de lwta de uma classe social em face da classe
exploradora do trabalho humano e em face dos Estados Nacionats que materializam
historicamente a correlac@o de for¢as existente entre tais classes em conflifo
permanente) passou por inumer os mecamsnios imbricados Tem se assim uma crise
do movimento sindical correlata a crise da propnia classe trabalhadora como coletiy o
social com potencialidade tr ansfor madora do modo de pr odugdo

150



O primeno ponto que gostariamos de destacar € que o
neoliberahsmo constitui-se em uma tdeologia, fruto de uma opgio politica,
que se 1mpde ¢ se contrapde a 70 ou 80 anos de construgdo do Direito do
l1abalho, ramo auténomo do saber cientifico-juiidico

A foiga politica dessa ideologia e tamanha que se implantou
transversalmente em todas as camadas da sociedade, de tal sorte que os que
defendemos o direito do uabalho nos sentimos quase que enveirgonhados de
faze-lo

2. O Fiasco do Neoliberalismo.

Curtosamente, esta 1deologia em sua aplicagdo pratica pelos
governos € agentes econdmicos € um verdadewro fiasco Ndo funcionou em
lugar algum do planeta

Seguramente os que se situam com idades entre quarenta e
cinquenta anos haverdo se lembrar que, no final da ditadura, os mais
conservadoles sempre menclonavam aos jovens da epoca mais ou menos o
seguinte os 1deats emancipatorios que vocés defendem sdo lindos, mas veja o
que aconteceu na Unido Sovietica, na Albania, em Cuba, quando estas 1delas
sedutoras foram postas em piatica

Hoje, talvez a mesma adverténcia possa ser fena aos
divulgadores da 1deologla neoliberal

Apenas para lembiar algumas expenéncias desastiosas eni nvel
mundial

a) a cufana dos neoliberals ao se 1efeinem as altas
taxds de crescimento econémico nos paises do sudeste asiatico contaminou os
mals piestiglosos verulos de comunicagdo em nosso pais ha alguns anos
Quando calu o castelo de cartas fez-se um siléncio sepulcral ¢ hoje ninguém
mais faz referéncias aos “ligres astaticos”

b) a excitagdo dos economistas chapas-brancas do
mencionai 0s 1esultados econdmicos da economia mexicana tor tema da
vencedota campanha presidencial de 1994 Em janeno do ano scguinte
quando se inicia a marcha zapatista em Chiapas, percebe-se o artificialismo da
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economia virtual que ficou conhecida como “milagre mexicano”.

c) o estrago na economia Argentina depois dos dois
desastrados governos MENEN e na economia Peruana depois da corrupta era
FUJIMORI. Ambos aplicaram a risca todo o receituario da ideologia
neoliberal: flexibilizagfo, privatizagdes, abertura irresponsavel das economias
nacionais aos predadores internacionais etc.

Em nosso pais nio foi diferente. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-IBGE), em 1992, os 15% mais
ricos que concentravam 41,1% da renda nacional, seis anos mais tarde (ao
final do primeiro governo do atual presidente) amealhavam 45,1% da renda
nacional. Na outra ponta, os 25% mais pobres que concentravam 8,4% da
renda passaram a deter apenas 6,9% da renda nacional em 1998.
Considerando que o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
aprofundou a aplicagdo a critica do ideario neoliberal, sem grandes
dificuldades podemos concluir sobre os efeitos das mesmas para a qualidade
de vida de nossos concidadéos.

Em todos os exemplos acima citados verificou-se a “maldigdo
da caixa-preta”. Como nos acidentes aéreos, somente depois da catastrofe é
que, analisando a caixa-preta, se consegue saber as causas do sucedido. Mas o
desastre ja ocorreu.

Da mesma forma, em tais exemplos, constatou-se que
paralelamente a aplicagfo irresponsavel do receituario neoliberal ocorreramn
também as mais altas taxas de corrupgdo governamental e de violagdes dos
direitos humanos.

A segunda idéia que gostarjamos de fixar € que a aplicagdo
pratica da ideologia neoliberal pelos governos e instituicdes econdmicas foi
um verdadeiro fiasco: aumentou a concentragdo de renda, desindustralizou-se
a economia nacional, desacelerou-se as economias até entdo “emergentes”,
precarizaram-se as relagdes de trabalho, desmontou-se os arremedos de
Estado-Social construidos nos altimos 30 ou 40 anos, aumentando o niimero
de excluidos sociais.



3. Exclusio social como virtude

Um observador menos atento poderia supor que o aumento da
exclusdo social seria disfuncional para o préprio sistema capitalista e ndo sdo
raros os intelectuais sociais-democratas que apontam para isso.

De fato, parece incoerente a opgdo das classes dominantes em
restringir 0 mercado consumidor pela criagdo de um ndmero crescente de
excluidos sociais, de excluidos da possibilidade de se transformarem em
consumidores dos produtos, motivo e finalidade do mercado capitalista.

O modelo fordista que propiciou o planejamento econémico por
parte dos Estados-Nacionais e que, em certa medida, forneceu as bases
materiais para o welfare-staute, vem sendo aband011a¢o, substituido por um
novo modelo, atendendo a uma nova fase do processo de acumulagdo
capitalista. No modelo anterior o que se visava era a ampliagdo do mercado
consumidor no interior das fronteiras nacionais. Com a transnacionalizagio da
economia os produtos vo a busca de mercados sem as limitagdes impostas
pelas fronteiras fisicas estatais.

Evidentemente este processo tem um limite: na medida em que
o novo modelo se implante globalmente, se excluidos sociais forem criados
em todos os rincdes, chegar-se-d4 a uma crise sem precedentes. Mas isso
parece ndo estar sendo levado em conta pelo capitalismo transnacionalizado.

Ha uma opgdo consciente em produzir para um mercado
consumidor selecionado, com grande capacidade de consumo, mantendo-se¢ a
lucratividade. E tal opgdo ndo é econdmica. E politica.

O trabalho, até entdo considerado como principal fator de
coesdo social, deixa de ser central para o neoliberalismo.

O Direito do Trabalho que em sua ambivaléncia® servia tanto
para atribuir direitos como para disciplinar o processo de exploragao
capitalista em beneficio da manutengéo deste modo de produgdo, de fator de
coesdo social e de inibigdo do conflito, passa a ser considerado desnecessario.

@ para uma apreensdo mats aprofundada da categoria utilizada consultar RAMOS
FILHO, Wilson. O fim do poder normativo e a arbitragem. Sdo Paulo, LTr., 1999
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A coesfo social deixa de ser buscada pela integragdo ao mercado consumidor,
passando a ser substituida quer pela repressdo, quer pela submissdo

A reptessdo sempre for imanente ao conceito de Estado-Nagio
capitahista, mas adquire caracteristicas mais violentas e dotadas de maior
tegttimidade social

A submissdo, da mesma forma, adquire caracteristicas novas A
submissdo deixa de ser a um poder estabelectdo ou a um conjunto de regras
passa a ser uma submissio a realidade dos fatos, a inevitabilidade dos fatos, a
natureza das coisas

Até ha alguns anos, uma empresa que produzisse uma demissdo
massiva de trabalhadores, ainda que ndo sofresse represidhas estatais (os
Estados-Nagdo, ao menos na América Latina, ndo foram criados para
dificultar a vida dos capitalistas Bem ao contrarto) poderiam sofrer alguma
perda de credibilidade soctal Nos dias atuais ocorre o inverso!

Assiste-se a uma valorizagdo imediata no valor das agdes em
Bolsas de Valores a cada anuncio de despedidas, o mesmo ocorre quando do
anuncio de fusdes de grandes empresas quando acompanhadas de noticias de
cortes de gastos com pessoal, tambem nos recentes processos de privatizagao,
quando sdo anunciados cottes de pessoal se da o mesmo

O que os| mvestidores nas bolsas de valores 1dentificam a cada
corte de pessoal e simplesmente o aumento de lucros Menos gastos com
pessoal significam lucros maiores Mais desemprego, aumento do valor das
acOes Desemprego significa lucro para os investidores E a subida na cotagdo
das agdes e apresentada como “confianga dos investidoies no mercado”, por
terem matores possibilidades de lucro no investimento Lucros maiores, maior
dmamismo na economia, maior confianga nos mercados, prosperidade
Desemprego gerando prosperidade!

A pergunta que um ignorante poderia fazer seria a seguinte
prosperidade para quem? A unica resposta possivel seria para todos! Pois se a
economia val bem todos séo beneficiados Obvio!

Obvio? Sim! Claro' Entdo n3o recebemos a informagio da
vatiagdo da bolsa de valores de Cingapuia e de outras grandes cidades do
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mundo todas as imanhds nos jornais televisivos? Ndo acompanhamos,
estupefatos, a confirmago ou ndo das tendéncias nos jornais televisivos da
hota do almogo, ratificadas no jornal nacional ¢, ainda uma vez, mencionados
no jornal da noite? Néo fosse importante para todos por que razdo os jornais
televisivos teriam tanto mteresse em divulgar o desempenho bursatil se apenas
0,1% da populag@o tem nteresse direto ou indireto no mesmo?

Afinal, o desempenho das a¢Bes nas Bolsas de Valores interessa
a todos, como a previsdo do tempo, o terremoto em El Salvador, as enchentes
na Nigeria, os furacdes no Caribe Forgas da natureza

Uma natureza estrgnha a nos, mas que nos afeta diretamente
Natureza estranhada que nos enfrenta e em face da qual nos enfrentamos
Todos, sem distingdo de classe social, de etnia, de crenga religiosa
Democraticamente

Nos, por suposto, ndo fazemos parte da natureza A natureza
nos e alhela E algo que fiuimos, usufruimos, usamos e transformamos atraves
do trabalho, dentro de certos hmites Que hmites? Os das “forgas da natureza”
frente aos quais ndo ha resisténcia possivel Assim como a vontade de Deus, a
Natureza tem seus préprios designios Enfrentar um terremoto, um maremoto,
uma fuga do capital financerro volaul, um cataclismo qualquer, ¢ impossivel
Sofier os efeitos, 0 mdximo que se nos seria permitido, da maneira menos
custosa possivel Ou se preparar para a eventualidade de tais catastrofes

Sabe-se, por antemfo, que catastrofes, cataclismos, ¢ outios
fenémenos “naturais” ocorrerdo na economia Fazem parte da mesma

A diferenga é que antes da umplantagdo do pensamento unico
neoliberal os efeitos das politicas excludentes eram apresentados como efeitos
perversos, Ndo-1ntenclonais, € provisorios As populagdes deveriam padecer as
dificuldades momentaneas para conquistar o “remno dos ceus” que se seguria
ao “purgatorio” da fase de hansigdo ate o “desenvolvimento nacional” Todos
se 1ecordam do Munistio Delfim Neto, durante a ditadura militar brasileira,
mencionando que ¢ primeno haveria esperar o bolo ciescer, para depois dividi-
lo> Com adaptagdes a fiase podia ser ouvida em varios paises “em
desenvolvimento”

Com suporte em diversos mecanismos de coesdo ¢ de coeiglo
social as “virtudes” da toletancia e da paciéncia eram louvadas O pensamento
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oficial difundido entdo era no sentido de que se “deveria esperar” passat a fase
de transigdo do subdesenvolvimento ao desenvolvimento, em que todos
serlam “recompensados”, pessoalmente ou através das geragdes futuras A
vida (futwa) melhor justificarra o padecimento da geiagdo atual Os
trabalhadores deveriam ser pacientes e aguardar, sem pressionar os
empregadoies e os governos No maximo, deveriam ajuizai um dissidio
coletivo para que o Judicidrio Trabalhista impusesse a paz tdo necessdria ao
desenvolvimento do capitalismo. Era o Direito do Trabalho cumprindo sua
fungdo social de amortecedor na luta de classes.

Aprendiamos nos jornais televisivos, na leitura dos jornais
didrios e das revistas semanais, nas missas e cultos religiosos, nas diversas
instituigdes socializadoras, que a “fase” de desenvolvimento era assim mesmo
€ que ndo adiantaria nada tentar “queimar etapas”, pois o desenvolvimento
viria a seu tempo.

De uma manewra muito peculiar, na atuahdade, sequet
promessas de um mundo melhor, de uma vida melhor no futuro, sdo feitas
Como se ndo fossem necessai los mecanismos de legitimagio

A virtude destacada ndo mais ¢ a tolerancia ou a paciéncia, mas
aresignagdo Trata-se da forga compulsiva dos fatos

Como Ja observou Joaquin HERRERA FLORES a 1azdo hbetal
se apresenta sob a forma de fuerza compulsiva de los hechos Nada nem
nmguem podem questionar uma série de pressupostos bdsicos que se
consideram naturars.

" HERRERA FLORES, Joaqun Hacia uma vision compleja de los derechos
humanos In El vuelo de Anteo, Bilbao, Eduorial Desclée, 2000 Dentre tas
pressupostos considerados naturars ista 1) antepor os direttos a luta pelos bens (vé-
s¢ como possivel e desejavel realizar-se os mais diversos bens no marco de um
ordenamento globulmente neutro), 2) o valioso da vida se encontra no dmbuto
privado  3) a agdo poliica € um meio para levay adiante fins econdmicos que ndo sdo
passivers de debate, 4) a cidadania fica reduzida ao gozo de determmadas garantias
dentio do Lstado-Nagado, razdo pela qual hda uma resisténcia implicita em politizar a
sociedade ¢ a adnuty uma agdo poliuca a margem do Lstado firma em segundu
propuestas ideolégicas, ficciones, que se reifican 'y se convierten em procesos
natwales wreversibles Se ontologiza la accion y se lu separa de lus conteatos
concrelos en los que se desarolla la vida de lus personas’ p 25
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A exclusio® de grande parte da populagio e decorrente da
forca compulsiva dos fatos, quais sejam, a globalizagdo econémica, a
economia de mercado, a faléncia dos modelos de regulagdo estatal (dentre os
quais o Direito do l1abalho)

Por outro lado, a virtude passa a ser situada na eficiéncia Se
uma empresa “é obrigada” a demitir para obter maior eficiéncia, nada ha a
fazer Ndo tem alternativa Para sobreviver no mercado globahzado as
empresas ndo podem agir de outra maneira A busca da eficiéncia e inevizavel

O mercado obriga Ha aqui a utilizagdo 1deologica de um siyeito
substitutivo o mercado, entidade abstrata, fica com a responsabilidade O que
se procura esconder com tal substituigdo 1deolégica e que mercado ndo faz
nada As pessoas ¢ que atuam no mercado Ha pessoas e entidades que ditam
as regras do mercado segundo uma dada etica fundada na ideologia da
competitividade e da eficiéncia

A legitimagdo ndo se da mais atraves da promessa de que, no
futuro, as cotsas scrdo diferentes Bem ao contrario a legitumagdo se da por
reteréncia a uma doutrina, a um conjunto de 1deias que se 1mpdem como
mevitavels ao conjunto soctal com tal arrogéncia ¢ pretensdo de verdade que
transformam todas as posigdes contrarias em mgenuidades, em primarismos
teéricos ou em rracionalidades

A doutrina que incita a submissdo dos trabalhadores aos
designios da economia globalizada ¢ subordina a atuagdo sindical a atuar
dentro da légica do capital baseada em dogmas que ndo permitem qualquer
tipo de questionamento e a mesma que prega a desnecessidade do Direrto do
T'rabalho como nstrumento de coesdo social e de prevengdo de conflitos E a
mesma que atinge os principios nucleares do Direrto do Trabatho

™ Como bem observa Franz HINKEL AMMERI  a expressdo  exclusdo  ndo b aduz
corretamente do que se trata os exchudos do meicado ndo se encontram fora do
mercado dele fazem parte como exclhudos £ cumprem uma funcionalidade social
pernutir que funcionem como espectro a ameagar os que  ainda  ndo foram
exclutdos s exclutdos assun sdo parte do sistema ndo estio fora O sistema gera
obrigatortamente seus excludos HINKLI {1MMERI Franz Fl Proceso actual de
globalizacion v los derechos humanos In El vuelo de Anteo Bilbao fduorial
Desclee 2000 p 118
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4. Dogmas da ideologia neoliberal.

Ndo é o caso de reproduzirmos, aqui, nossa analise da
globalizagdo®. Cabe observar, todavia, que aquilo que habitualmente
designamos por globalizagao ou mundializagdo ndo é, de fato, um fendmeno,
mas varios conjuntos diferenciados de relagdes sociais Esses diferentes
conjuntos de relagdes sociais ddo origem a diferentes fendmenos de
globalizacdo. Nestes termos, “ndo existe estritamente uma entidade Gnica
chamada globalizagdo; existe, em vez disso, globalizagdes; em rigor este
termo s6 deveria se usado no plural”'®, dai porque se prefere a utilizagdo da
expressdo globalizagbes

A ‘"redefinigdo do papel do Estado" se constituiu em "senso
comum", que longe de ser uma invenglio arbitraria de uma imaginacdo
coletiva, expressa a base comum de uma determinada ordem social, sendo
raro encontrarem-se perspectivas teéricas que desconsiderem as piofundas
alteragdes no monopdlio da violéncia fisica e da autoridade politica legitimas,
nos Estados de um modo geral.

No campo das ciéncias sociais, os proprios paradigmas de
"Estado Moderno”, "representagdo politica”, "democracia", "justiga", entre
outros, também comegam a entiar em crise, eis que passa a ser cada vez mais
questtonada a legitimidade da dominagdo politica do "Estado Nacional" ¢ de
tudo o mais que remele a algum tipo de mstitucionalidade

Cada vez mais se percebe que o poder politico ndo se encontra
acima das classes sociais, hipostasiado nas abstragdes do bem-comum ou dos
nteresses gerais da sociedade, centrado nos Estados-Nagdo.

E certo que as globalizagdes produzem efeitos fundamentais na
estrutura dos direitos tutelados pelos Estados-Nacionais e, por desestruturar as
formas tradicionals de relacionamento capital/trabalho, produzem ieflexos
impoitantes nos sujertos da negociagdo coletiva, e, consequentemente, no
contetido das regras pactuadas. Da mesma forma, no insucesso ou fiustragdo

 Para conhecer melhor a compreenséo do autor a respeito da globalizagdo, ver
DIREIIO E NEOLIBERALISMO Cuiitibu, Ed Edibey, 1997

19 SOUSA SANTOS, Boaventura Muluculturalismo ¢ Direttos Humanos, Revistu  ua
Nova, 1997, pp 105-123
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da negociagdo coletiva, 1estam alterados os patamares dentro dos quais eram
“resolvidos” os impasses naturals em tais processos negocidls

Muito embora a “globalizagdo” seja verbalizada por parcela do
patronato brasileiro como fator impeditivo ou dificultador da manutengdo das
conquistas sociais historicas (e a1 reside boa parte de seu conteudo 1deologico)
inscritas nas regras de direito do trabalho, ndo se desconhece que parcela do
empresanado biasileiro efetivamente sofre os efeitos da interdependéncia
financeira que caracteriza a contemporanetdade, em que o capital encontra-se
concenttado em grandes conglomerados financewros ou fundos de
mvestunento

A competitividade ¢ apresentada como mais uma manifestagao
da for¢a mevitavel dos fatos A globalizagdo obrigarta a uma redugdo dos
direitos soctais A precarizagdo dos direitos dos trabalhadoies tornai-se-1a
evitavel

Sejamos claos o que obriga ndo e a globalizagdo mas a
* necessidade” de manutengdo da taxa de lucro Mas 1sso nunca e assumido
Tiata-se de um ndo-dilo A culpa recar sobre uma entidade abstrata a
globalizagdo A meia referéncia a globalizagio substitui a argumentagéio

Por outio lado, a competitividade ¢ apresentada como uma forga
du nuatwreza, setvindo ao mesmo tempo como dlibi e como coagdo Como
alibi na medida em que aqueles que praticam, impdem, a piecarizagdo dos
direntos atribuem a “culpa” a abstragdo da globalizagdo Como coagio, poique
induzem a submissdo com a ameaga da perda dos empregos caso a empiesa
perca competitividade

Como tambem observa Viviane FORRESTER, o competido
nunca e mencionado, apenas se faz referéncta a competitividade abstiata
Segundo esta autora ndo haveria realmente a competigdo entre as empresas,
mds um entendinento cordial entre todas para utilizarem-se mutuamente do
fantasma da competttividade para aumentar ou mantei suds taxas de lucto
Raramente e dechnado quem sertam tais competidoies intetnacionals que
Justificdtiam o retrocesso nas conquistas soclais € no dueito dos tiabathadoies,
porque  no es de competindad de lo que se trata, sino de la competitividud
como una ubstracion en sty concentrada en st nusma Los competidoies no
tienen 1dentidad los bandos son mtercambiables Sus afanes puiecen mas
bien unnlos, forman una casta entre ellos Los 1esultados de sus combates
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solo gjercen influjo en sus propios intereses, en sus circuitos privados Se ha
de haber bandos, la poblucion en su compunto no forma parte de minguno, les
es wena, como lo es la competitividad que sufie y cuyos envites le son hostiles
de verdad St hay competitvidad, se produce entre intimos, entre poderes
privados entre ellos mismos en defintiva, y en el interés comin de los
svales "D

Esta mesma autora observa que a competitividade serve de
ptetexto ndo so aos Inumeravels excessos cometidos em seu nome, servindo
tambem para apresenta-los como logicos e indispensavers, e, além disso,
como favoraveis as vitimas desse processo

A tal “entendimento cordial” entre os “competidores” Franz
HINKELAMMERT denomina ética do bando de ladrées as empresas ndo
terlam responsabilidade pelos efeitos indiretos decorrentes de suas agdes
diretas desde que sejam cumpridas as “regras do mercado”, a “etica do
mercado” que seria uma etica formal na medida em que estabelece regras de
funcionamento da sociedade e tambem uma ética material, na medida em que
o ciedo neoliberal acredita no mercado como uma ordem de harmonia
preestabelecida, dotada de auto-regulagdo com vistas ao bem-comum,

A tor¢a inevitavel dos fatos, por fim, serviria como justificativa
pata que em nome da competitividade seja tolerado o trabalho infantil, o
tiabalho precario, o trabalho extremamente mal remunerado, e, no himite, o
trabalho forgado Desaparece a necessidade da existéncia do Direito do
Trabalho e da propria Justiga do Trabalho

A mtrojecdo de tais dogmas na subjetividade das pessoas é
fundamental para que haja a submissdo “voluntiria” as precarizagdes dos
duertos trabalhistas e sociais em face da inevitabilidade dos fatos, da
globalhizagdo, da competi¢do internacional etc

O “sagrado direito ao lucro”, a seu turno, deixa de ser
questionado Nio pode ser questionado Seria # real, ingénuo, questiona-lo

O proprio sigilo que envolve os incentivos fiscals € outras
benesses concedidas pelos governos locais para que fabricas se instalem em
um ou outro paits, ou em uma ou outra provincia dentro do mesmo pais,

DT ORRLSIER | iviane Una extraia dictadura p 34
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tornam tais wansagdes bastante pouco transparentes, nebulosas,
marginalizando os cidaddos, inclusive do direito de obter informagdes.

A pouca democracia neste processo é “justificada” pelas
necessidades de agilidade no processo de concorréncia, e também por
imperativos de inser¢do do pais no “mercado mundial”. O que se perderia em
transparéncia, em democracia, se ganharia em empregos, maiores
oportunidades de negdécios, em “competitividade internacional”, segundo as
regias do capitalismo globalizado.

A “competitividade” se transforma em algo sobre o que,
aparentemente, ninguém tém responsabilidade, como se fosse uma “forga da
natureza” em relagdo a qual o maximo que se poderia propor seria a
instituigdo de salvaguardas. E precisamente em nome de tal competitividade,
elevada a categoria de dogma, que “se desencadena a menudo un encarnizado
sacrificio de puestos de trabajo, y de buena gana sirve de excusa para
suprimir conquistas sociales, deteriorar las condiciones laborales, cerrar
empresas o multiplicar, proseguir e intensificar medidas igualmente
negativas”. an

Nas raras oportunidades em que ndio tém como ocultar que as
politicas neoliberais prejudicam a classe trabalhadora em beneficio Gnico dos
empregadores, estes colocam a culpa nas vitimas do desastre, nos funcionérios
publicos (incluidos os membros do poder judicidrio) que geram os déficuts
fiscais € nos desempregados, porque “ndo sdo suficientemente qualificados”
Os trabalhadores desempregados que geraram fortunas aqueles que
exploraram sua mio-de-obra hoje sdo os culpados de sua propria desgraga

Ao mesmo tempo, assim como ocorria no regime soviético, ha
uma idealizagdo dos vitoriosos: as “forgas vivas da nag¢do”, a “iniciativa
privada”.

Assim como usam “globalizagdo” quando na verdade se trata da
ideologia neoliberal, assim como usam “competitividade internacional” ao
invés de se referir honestamente ao lucro, aqueles que geral exclusdo social e
desemprego se autodenominam como “livre iniciativa” ao invés de se
assumirem como “grandes empresarios”. S@o os vitoriosos, os audazes,
aqueles que “‘correm riscos”, que “geram empregos”. Os mesmos vitoriosos

0 LORRESIER, Viviane Uma extraiia dictadura, p 33
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que andam de bragos dados com parte da alta cupula judiciaria trabathista
tazendo proselitismo de uma ideologia que gera pobieza, exclusdo social,
concentiagdo de tenda e, mduetamente, desestrutwagdo soclal, aumento da
ciimmahdade, desesperanga E que ao fim e ao cabo, implicam na propria
destruigdo do Dueito do Trabalho como ramo autonomo do saber juridico,
comprometendo a eaisténcia de um ramo especializado do Poder Judiciario
paia aplica-lo

Ao nves de assumir a responsabilidade que lhe cabe, a

iictativa privada” alude ao “mercado” como um sujeito dotado de vontade e

de humores o mercado “fica ne1voso”, o mercado “reage bem”, o metcado
‘ corrige distoi¢des”

O mercado ndo faz nada' Quem faz, quem fica nervoso, quem
reage bem ou mal sdo os agentes do mercado a ohgarqua empresanal
Todavia, covardemente, os ohgarcas (e seus prepostos) atribuem as
1esponsabilidades de suas antipaticas a¢des duetas ¢ Itencionals a uma
entidade mitica o mercado, atraves do menctonado mecamsmo de adogdo de
um sujento substitutivo

Este sujeito, o metcado, que tem uma mdo nvisivel, e ele
mesmo imvisivel Ou melhor, torna mvisiveis seus reais operadores

5. O sequestro da subjetividade.

Para que o ncoliberalismo se tornasse hegemonico opetou-se o
que preferimos denominar de “sequestro da subjetividade” dos cidaddos ¢ dos
operadores juridicos, dentre os quais parte dos magistrados e dos advogados
trabathistas

O sequestto da subjetividade se da em distintos niveis
Destacamos apenas tres

No comunto da sociedade, via propaganda sublimmar nos
metos de comunicagdo, convencem-se 0s atoles soclals mais relevantes de que
a competitividade, a globalizagdo neoliberal, a logica do lucio, o “mercado”
sdo “forgas da natureza” contra as quais apenas os *“neobobos” se oporiam
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No wmterior da classe trabalhador a o sequestro da subjettvidade
se manmifesta da mesma forma, mas com mats strumentos de coergdo Ja se
disse que se o desemprego ndo existisse os neoliberais o criariam O
desempiego mncita a submissdo Os milhares de desempregados, criados pela
aplica¢do pratica das politicas neoliberais, tendem a aceitar qualquer emprego
e sob quaisquer condigdes O desemprego “flexibtliza” os espiritos dos
trabalhadores e de parte de suas entidades representativas

No campo do direito do trabalho publicam-se dezenas de livros
€ artigos em revistas especializadas para justificar as mudangas nos atuais
patamares civilizatorios que so Interessardo a oligarquia dominante, quer no
plano das regras do direito, quer no plano de seus principios informadores De
fato, a investida neoliberal ate ha pouco tempo centrada na revogagdo do art
468 da CLT, hoje talvez nem seja mais necessaria tendo em vista certa
inflexdo da jurisprudéncia em vahidar alteragdes contiatuals no cuiso da
1elagdo de emprego A subjetividade dos juslaboralistas 1esta sequestrada sem
que se déem contas de que a atual flevibilidade hermeneutica poe em 115¢c0 a
propria existéncia do Direito do Trabatho

O deario neoliberal ao sequestrai a subjetividade dos
operadores do direito do trabalho faz com que passemos a considetar normal
ou natural a precarizagdo das garantias historicamente asseguradas aos
trabalhadores passamos a validar alteragdes contratuais no curso da relagdo
de emprego potque o trabalhador “ndo logrou demonstrar vicio de
consentumento” O vicio de consentimento — dada a assumetiia intrinseca a
relagdo de trabalho — que sempre fo1 presumtida, agoia piecisa ser provada O
mesmo se da em relagdo ao Onus da ptova O modo pecuhar como o duneto
laboral enfrentava a questdo terminou por inspirar o Cédigo de Defesa do
Consumidot, e, contraditortamente, enquanto la se protege o hipossuficiente
aqui, onde tudo comegou do ponto de vista teotico, passamos « ievalotizar 4
*autonomia da vontade” Tambem no campo pirocessual na exata medida em
que os demais ramos do duenio se ispiram nas pecuharidades do processo do
trabalho, nossos juslaboialistas com subjetividade sequestrada, fazem o
caminho mveiso, tornando o processo do tiabalho mais ritualista, mais
complicado, mas demotiado, mais distante da justiga matetal

A que classe social interessa esta nova inflexdo jurispiudencial
¢ douttinana’ Caso continuemos a permitir a flextbilizagdo dos prncipios do
direito do trabalho ndo estaremos contribuindo para sua extingdo? Mais do
que 1550 contitbui para o processo de construgdo demociatica da sociedade
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brasilcira a precarizagdo das condigbes de trabalho? Seguramente aos
trabalhadores ndo interessa o que vem se passando.

6. O cariter antidemocratico do neoliberalismo.

Como o gentil convite da administragdo do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho do Parana era para abordar o tema “direito, economia e
democracia”, passamos a fazer breve referéncia topica ao cardter
antidemocratico da ideologia neoliberal, que hegemoniza o pensamento
ccondmico e tenta se impor a racionalidade juridica:

O neoliberalismo, em verdade, sob o manto da racionalidade
econdmica, esconde sua pretensdo de se transformar em regime politico. Um
especial regime que ndo governa diretamente, mas através da geragdo de uma
obsessdo maniaca: lucratividade/rentabilidade.

Se for verdade que a ideologia neoliberal triunfou, tornou-se
hegemonica tal vitéria ndo ¢ definitiva, embora se apresente como tal. O
neoliberalismo ndo ¢ uma fatalidade, ndo € inevitavel nem permanente.

O mais perverso € que o regime neoliberal se apresenta a partir
de uma politica de submissdo aos fatos consumados. Apresenta-se como
“realista” mas ¢é indiferente a realidade. Apesar de se apresentar como “regime
Onico” (Stalin também tinha tal pretensdo), camufla-se, apresenta-se¢ como
decorréncia de “fatalidades econdmicas”,

Embora seja uma opgdo politica das oligarquias empresariais,
sua doutrina € apresentada como se fora fruto da técnica para manejo das tais
“leis do mercado”. E parte dos juslaboralistas passa a pensar do mesmo modo.

Para assegurar seu triunfo, opera-se em duplo sentido: Por um
lado, investe-se na desmoralizagdo dos parlamentos e do judicidrio: ambos
incomodam e podem atrapalhar a I6gica do mercado. Por outro lado, prega-se
o fortalecimento do Poder Executivo, que se transforma em mero aplicador
local das diretrizes internacionais geradas no FMI, no Banco Mundial, na
OMC, na ALCA dentro de alguns poucos anos.

Registre-se que se perde, entdo, totalmente o referencial
democrdtico: mesmo nas democracias representativas (e pouco participativas)
que sempre caracterizaram nosso sub-continente a possibilidade de alternancia
no poder sempre foi um dogma liberal. Tal dogma hoje é substituido por
outros (redugdo dos gastos publicos, redugdo do preco da forga de trabalho
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elc ) ate porque o mercado fica ne1voso” sempre que ha a possibihdade da
oposigdo ndo-neohiberal chegar ao poder

O horror seria poliico a culpa nao seria dos agentes
econdmicos, da “livre miciativa”, mas dos governos (dos parlamentos e do
judiclario) que n3o mmpediram a catastrofe JACQUES GENEREUX!,
tdeologo neoliberal, apresenta dois ahbis aptos a provar que nem sempre os
beneficiados pelo crime sdo os verdadeiros criminosos A hipotese deste autor
e, basicamente, a seguinte sendo verdade que as politicas neoliberais
beneficiam um giupo seleto da oligarquia empresartal, ndo foram eles que
praticaram o “‘crime” pois, em primeiro lugar, tal elite empresarial ndo tocou a
arma do crime a flexibilizagdo ndo e 1gual a desregulamentagdo E apenas
uma “nova regulag@o” e quem regula ¢ o Estado atraves dos politicos Depous,
a oligarquia empresarial ndo estava presente na hora do ¢time o crime’
(flextbilizagdo) for praticado pelos executivos (atraves de decretos ou de
Medidas Provisornias), pelos parlamentos (que aprovaram as lews) e pelo
Judiciario que e passou a coonestar com as politicas flextbihzadoras dos
diertos dos trabalhadores e ndo impedm a entrada em vigor de
regulamentagdes de constitucionalidade questionavel

Ou seja a culpa e sempre do Estado Nunca dos agentes do
mercado que ndo so por opg¢do politica criam exclurdos, mas tambem
financiam as campanhas eleitorals dos ocupantes dos cargos publicos

E o que ele propde este mimpoitante professor francés? Dentre
outras coisas a dilagdo dos mandatos presidenciais para 10 ou 12 anos para
que todas as “reformas neoliberais” sejam aplicadas integralmente, com a
menor interferéncia possivel dos Parlamentos e do Judiciario

Nesta ambiéncia, que pape! e reservado aos excluidos sociais
gerados pelas politicas neoliberais?” Como ja mencionado, os excluidos nao
estdo fora do “mercado” Eles fazem parte do mercado como excluidos
Todavia, sdo mutels ao mercado Ndo consomem A unica utiidade que os
exclutdos tém para o sistema, por enquanto, e como eleitores, como massa de
manobra dos politicos financiados pelas “forgas vivas do mercado” Contudo,
e se nio forem mais uteis como eleitores? E se, ingratos, elegerem um
presidente ndo afinado com o 1deario neoliberal?

E que papel ¢ reservado aos operadotes do direito do tiabatho
que ainda ndo tiveram tolalmente scquestiadas suas subjetividades®

THGINERIUN JICQUES O honror Poliico 2000



7. Um outro mundo e possivel?

O neoliberalismo tacassou E um fiasco Os etettos das
politicas neoliberais estdo dando mostras do equivoco historico dos governos
que resistuam pouco as diretrizes do FMI, do Banco Mundial ¢ da OMC
lodavia, seguem crniando desemprego, exclusdo social, violéncia,
desesperanga Seguem pregando a desregulag@o das ielagdes de tiabatho ¢ a
fleaibihzagdo dos direitos dos tiabalhadores

A contraposigdio a tais efeitos havera de ser necessariamente
pohitica

Seguem alguns pontos para reflexdo por todos nos, operadores
do direito do trabalho, preocupados em nio negar nossas proptias biografias

a) Urge desconstrun o discurso 1deologico do neohiberalismo,
desnudando suas incongruéncias e inconsisténcias,

b) Ndo podemos nos adaptar a logica do mercado ¢ a
“necessidade” do lucro a qualquer prego, as desregula¢des econdmicas ou
normativas, a jurisprudéncia dominante nas mais altas cories, mais sujeitas ao
assedio do 1deario neoliberal, a tuta contra os deficits publicos, a atiogancia
do duneito divino ao lucro, as chantagens mmphcitas nas “deslocalizagdes”
CNipresdi(dis,

¢) Devemos nos negar a eaercer o papel de vitimas e denunaiar
as imposturas daqueles que criam conscientemente a exclusdo social em
tungdo da subserviéncia a doutrina neoliberal,

d) Tomemos consciéncia de que ndo estamos sozinhos A
maioria dos magistrados tiabalhustas e antmeoliberal A malona  dos
advogados trabalhistas e dos professores de direito do trabalho e
antineoliberal Resistamos & cumplicidade que querem nos unpor

e) Por fim, compreendamos que se o neohberalismo e uma
doutrina politica, nossa oposigdo a tal conjunto de idelas haveia de ser
necessatlamente politica, no mais amplo e puro sentido da palavra

Um outro mundo ¢ possivel So depende de nos ¢ da nossa
coeréncla com nossas proprids historias de detesa do Duetto do Irabalho e de
suas institugdes
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Aspectos Gerais da Solucio Extrajudicial de

Conflitos em Paises do Mercosul” ¢

~ . r » %
Marco Auténio César Villatore''""

Sumirio: 1 Introdugio, 2 Nogdes, 3 Meicosul, 4 Chile, 5
Argentmna, 6 Biasil, 7 Conclusdo

1. Introdugio

O tema * formas de solu¢do de conflitos  tem gerado 1nunier oy
e interessantes arigos doutr inar ios, no nosso querido pais tendo em vista
sua mportdnca para o desafogamento dos iniimeros litigios em tranute nu
Justiga do trabalho

Apos um bieve comentario sobie nogdes referentes dos
mecanismos extrajudicitais de solugdo de conflitos, analisa-los-emos,
micialmente, fiente ao Meicosul, demonstrando a orientagdo do referido
orgamsmo ndernacional aos Estados partes e membros associados que o
integram

O fema apresentado pedo autor no Congresso Brasi Halia de Dicito do 1rabalho
promovido pula Associagao Nacional dos Magistrados  do  Liabalho brasiden os
(IN MR ) rcalicado no Consctho Nacional de | conomia o do Trabatho Ttaliano
(CNHL) cm Roma no dia 17 de abrid de 2001

O buse do prosonte estudo cacontra se e dois artigos public ados 1o Brasil sob os
segrntes tudos  "Modiagdo na Solugdo de Conflitos de lrabatho ¢ o Duesto
Comparudo” publicado na GINLSIS Revista de Dueito do 1rabatho fasciculo n® 81

de sctembro 99 Fduora Genesis Cunitiba pp 392 407 ¢ winda, no Inio coletno
"Lransformagdes do Dueito do Trabalho" (estudos em homenugem ao Professor Di

Jodo Regis Fassbendur [einena) Fduora Jurua, Curitiba 1999 pp 651 669 e

“ 1 bitragem na Solugao de Conflitos no Duetto Comparado” publicado na GINESITS
Revistu de Dueuo do Liabalho  fasciculo n® 91 de julho 00 Lduora Genesis
Cuwsba pp 77 1D

7P ofesor de Duento do rabalhio da Pontificia Univer sidade Catolica do Parana
(PUC PRy ¢ du Fuculdade de Ducito de Cunitba Advogado Mestie em Dueito do
Lrabalho pela Ponuficia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC SP) e Doutor undo
vm Durcito do Dabatho pela Unn i sidade de Roma | " a Sapienza”
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Em outra fase do presente estudo, apresentaremos
catactetisticas dos mesmos mecanismos no Direito interno de alguns dos
I stados supracitados, como Argentina, Chile, e com breves comentarios sobie
0s mecanismos no Brasil

Com toda a base e ensinamentos colhidos para a etaboragdo do
presente estudo, arriscamo-nos, em conclusio, a critica de como a arbitiagem,
a mediagdo e a concthagdo podem ser mais bem utilizadas para a 1esolugdo
dos nossos conflitos do trabalho

2. Nogdes

A arbitragem, de acordo com Carlos Alberto Carmona“), )
“mero alternativo de solugdo de controversias attavés da intervencdo de uma
ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convengio piivada,
decidindo, com base nela, sem intervengdo estatal, sendo a decisdo destinada a
assumir a mesma eficacia da sentenga judicial”

Para Walter Brasil Mujalli*?, a arbitragem “e uma convengdo
privada, celebrada entre duas ou mais pessoas, para solugdo de suas
controversias, atraves da interveng@io de uma ou mais pessoas (arbitros), que
recebem poderes dos seus convententes, para, com base nesta convengio,
deciduem os seus conflitos, sem a intervengiio do Estado, sendo que a decisdo
destinada as parites tem a eficacia da sentenga judicial”

Compromisso arbstial, conforme artigo 9° da nova Ler de
Arbitragem, n° 9 307, de 23 de setembro de 1996, “e a convengéo atraves da
qual as partes submetem um litigio a atbittagem de uma ou mais pessoas,
podendo ser judicial ou extrajudicial”

W CIRMON 1 Carlos Wbeito hbitragem e Processo Um comentario a el
9307 96 Malhen os Lditores Sdo Paulo 1998 p 47

CUMUJ UL Walter Brasil 1 nova ler de arbiragem Lditora de Dueito Leme Sdo
Paulo 1997 p 52

% Diario Opcial da Unido de 23 de setembi o de 1996
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José Janguié Bezerra Diniz™” nos explica que a arbitragem *“no
se confunde com arbitramento, embora tenham a mesma raiz etimoldgica, (do
latim arbiter, juiz ou érbitro). O arbitramento procura determinar o valor de
fatos ou coisas para se chegar a equivaléncia pecuniaria”.

A mediagdo provém do latim "mediatio" que, conforme Aurélio
Buarque de Holanda l-‘crreira(”, significa  "intervengdo, intercessdo,
intermediagdo".

Mediagdo, portanto, ¢ um processo de autocomposi¢do do
conflito, com a participagdo de um terceiro individuo escolhido pelas duas
partes anteriores, apos esgotadas todas as possibilidades de negociagéo direta
ou pela impossibilidade de fazé-la.

No Manual do Mediador®® encontramos a mediagdo como
sendo "a interven¢do destinada a produzir um acordo. Surge como uma
intervengdo autocompositiva que apresenta as partes a possibilidade de
resolver a disputa de acordo com suas necessidades objetivas",
complementada como sendo a "técnica de manter a negociagdo entre as partes
litigantes sob o controle de uma terceira pessoa, neutra e preparada para
superar impasses e continuar negociando, mesmo quando tudo parecer estar
perdido".

Douglas Alencar Rodrigues'”’ nos explica que "na mediag#o, os
litigantes sdo apenas induzidos a composi¢do, considerando as piopostas
formuladas por terceiros (mediadores) providos de idoneidade ¢ elevado poder
de persuasao".

P DINIZ José Janguié Bezeira, “Arbitragem como forma de solugdo dos conflitos no
Brasil”, i GENESIS Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, n° 63, maio de 1998, p
715
OF FERREIRA, Auréhio Buarque de Holanda Muoudiciondrio da lingua portuguesa, 3
edigdo, 9 impressdo, Editora Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1993, p 356
® A tannal do Mediador”, Brasilia, MTb, SRT, 1996, pp. 11 13, citudo por DE BRITO
FILHO, José Claudio Monterro, "Mediagdo e arbutragem como meios de solugdo de
conflitos coletvos de trubalho  atuagdo do Muustério Piublico do Trubalho™ m
Revista L, vol 62, 1”03, margo de 1998, p 349
O RODRIGULES, Douglas Alencar, "Breves notas sobre o mstiuto da w bitragent ¢ o
Diretto do Trabalho", i GENESIS Revista de Diretto do Trabalho, n® 72, dezembi o de
1998, no site hup o www genedit com br 2rdt/rdt72 ‘estudos+ him
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Por ultimo, no que tange a conciliagdo, Francisco Osani de
Lavor® salienta que das hipéteses de solugdo extrajudicial de conflitos "é a
mais praticada, de forma 'voluntaria'. Trata-se de forma pacifica de se dirimir
as controvérsias, tanto individuais como coletivas".

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira® explica que conciliar
significa "... 3. Estar ou por-se de acordo; harmonizar-se".

De uma forma suscinta, a conciliagdo seria a primeira forma de
solugdo de controvérsias, em que as partes entrariam em acordo de forma
voluntdria, sem a necessidade de nomeagdo de um terceiro. Na mediagdo, as
partes que ndo conseguem um acordo direto designam um terceiro, chamado
mediador, que devera tentar aproxima-las para que cheguem a um resultado
final que lhes seja satisfatorio.

3. Mercosul

Nio poderiamos iniciar 0 nosso estudo dos mecanismos de
solugdo de conflitos nas normas internas de alguns Estados Partes e Membros
Associados do Mercosul sem antes analisarmos os mesmos mecanismos
dentro do proprio Mercado Comum do Sul.

A solugdo de controvérsias no Mercosul vem sendo objeto de
um razoavel nimero de normas, de artigos doutrinarios e de estudos, a seguir
analisados.

Como bem apontado por Luis Enrique Chase Plate!'”, “o
Tratado de Assungdo para a constituigdo de um mercado comum entre a
Repablica Argentina, a Replblica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, firmado em Assungdo, em 26 de

™ DE LAVOR, Francisco Osant “Formas alternativas de solu¢do dos conflitos
mdividuais e coletivos do trabalho”, in GENESIS Revista de Direwto do Trabalho, n°
74, Jeverewro de 1999, encontrado no site”
http /www genedit com br/2rdt/rdt74/estudos ! him

O L ERREIRA, Aurélio Buargue de Holanda Ob cu, p 135

M PLATE, Lws Enrique Chase, “Solu¢do das controvérsias no MERCOSUL -
Solucion de las controversias en el MERCOSUR”, in Revista Roma e américa Dureito
romano comum — Rivista Roma e america Diritto romano comune, Editora Muccln,
411997, Roma, p 185
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margo de 1991, determma no Anexo 11 as piimeiras normas para a solugdo de
controversias”

O artigo 3° do Tiatado de Assungdo estabeleceu que no periodo
de uansigdo do reterido Natado, ou seja, de sud assinatura ate o dia 31 de
dezembro de 1994, for adotado um Regime geral ouiginatio, um Sistema de
solugao de controversias e clausulas de garantia

E prevista a negoclagdo direta entre os Estados Partes no caso
de contioversias de aplicagdo do Tratado de Assungdo Caso ndo se chegue a
uma solugdo, as partes interessadas levardo a controvérsia ao Grupo Mercado
Comum, que poderd chamar um grupo de espeitos ou de peritos na area, pala
assessora-lo E na hipdtese de ainda ndo se chegai a uma solugdo, cabera ao
Conselho de Mercado Comum a determinagio da solugfo alimejada

Adolfo Gelsi Bidart'" explica que “no Piotocolo de Brasilia se
deu o passo decisivo para o Tratado (Anexo 11l — a 3) de tormular um sistema
de solugdo de controveisias obiigatoilo para ambas as paites (negoclagdo no
prazo minmmo de 15 dias, ttatativa de conciliagdo perante o GMC no prazo
maxtmo de 60 dias paia a atuagdo deste, tratativa de conciliagdo perante o
CMC e um facultativo para cada uma delas)”

A decisdo do procedimento arbitral seia realizada pelo Tiibunal
Arbitral, com patticipagao de 3 arbitios, um nomeado por cada Estado Paite
envolvido (inclusive com indicagdo de um suplente), ¢ o terceno ndo
pertencente a nenhum dos dots paises
Luiz Olavo Baptista® nos ndica que “na vigencia do
Protocolo de Biasilia ndo houve sequer um caso de arbitiagem” Exaplica que
“o conteudo das diveigénelas, quando as houve, tor predomnantemente
politico, ¢ por 1550 se 1esolven pea via diplomatica”

UDOBIDIRI  Adolfo Gelsi Um enfoque sobie procedimentos ndo adversarios e
wbitiais no MFRCOSUL  Un enfoque sobre procedinnentos no adversariales 3
arbitrales en el MILRCOSUR — n Revista Roma e america Do eito 1omano comum
Rivista Roma ¢ umerica Duitto 1omano comune kditora Muccht 5> 1998 Roma p
7>

@ BipPHSEY Lwz Olwo O MERCOSUL, suas Instituigdes e Ordenamcinios

Juridicos eduora l 1r Sdo Paulo 1998, p 171
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Apenas a titulo de informagdo, citamos a existéncia do
Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdigdo ternacional em mateila
conttatual, firmada em 6 de abiil de 1994, que em relagdo a consultas ¢
solugdes de controversias, prevé, em seu Tiulo 1V, uma 1emissdo ao sistema
vigente entre os Estados Partes dentro do Iratado de Assungdo

Da mesma forma adicionado ao Iratado de Assun¢do, ¢
encontrado o Protocolo de Ouro Preto, firmado em 17 de decembio de 1994
No caso de alguns itens do sistema de solugdo de controvérsias, o presente
Protocolo remete as partes ao Protocolo de Birasiba No artigo 44,
principalmente, traz uma serie de novidades, como a determinagdo de que os
Estados Partes facam uma ievisdo do atual sistema de solugdo de
controversias do Mercosul para se chegar a um sistema permanente previsto
no Tratado de Assungdo € no Protocolo de Brasilia

Neste ponto, € necesséario que procedamos a rapida explicagdo
da estrutura do Mercosul, que se compde dos seguintes orgdos a) Conselho
do Mercado Comum (CMC), orgdo superior do Meicado Comum, com a
fun¢do de sua condugdo politica alem da tomada de decisBes para assegurar o
cumptimento dos objetivos e dos prazos previstos no liatado de Assungdo
para a constituigdo defimtiva do Mercado Comum, b) Grupo Mercado
Comum (GMC), orgdo executivo do Mercado Comum coordenado pelos
Mumisténos das Relagdes Exteriores, ¢) Comissdo de Comercio do Metcosul
(CCM), assistente do Grupo Mercado Comum, d) Comissdo Parlamentat
Conjunta (CPC), orgdo representativo dos Parlamentos dos Lstados Pattes no
Mercosul e que tem como objetivo facilitar a implementagdo do Meicado
Comum, e) Foro Consultivo LEcondmico-Social (FCES), drgdo de
representagdo dos setores econdmicos € soctais, f) Secietaria Administidtiva
do Meicosul (SAM), orgao de apoio operacional a0 Mercosul

Ernesto J Rey Caro'? nos recorda que o Acordo com o Chile,

firmado em junho de 1996, abriu novas idelas para a solugdo de controvérsias
t]

pimcipalmente do referido novo pais aderente ao Mercosul em relagdo aos

UV CARO ErnestoJ Rey Eficacia e fulencias dos meios e procedimentos de solugao
de contioversias no ambito do Mercosul  Lficacia y falencias de los medios
procedinientos de solucion de connoversias en el ambito del mercoswr i Rovistu
Roma ¢ Imerica Dueito romano comum — Rivista Roma e Imerica Duitto 1omanc
comune duora Muccht 4 1997 Roma p 183
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demais Estados Partes, apesar de que basicamente sejam aplicadas as regras
previstas nos protocolos de Brasilia e de Ouro Preto.

Como bem lembrado por Gualberto Lucas Sosa''?
relativamente aos Estados Partes, foi firmado, em 12 de junho de 1998, um
Acordo sobre arbitragem comercial internacional do Mercosul, ratificando os
anteriores Protocolos. Destaca, também, a necessidade de exteriorizar o desejo
de promover e incentivar a solugéo extrajudicial de controvérsias privadas por
imeio de arbitragem no Mercosul (diretamente ligado a contratos comerciais
internacionais).

Interessante citar a existéncia do chamado Cédigo modelo ou
tipo de processo civil para a Iberoamérica, lembrado por Enrique Vescovi''®,
iniciado na Venezuela em 1967, que ndo era um texto uniforme, pois nido
pretendia obrigar nenhum Pais, Estado ou Regido, mas somente servir como
modelo para que os mesmos pudessem adequar a sua legislagdo interna
processual com a finalidade de uma maior integra¢dio e uma cooperagio
judicial mais avangada.

Carlos Alberto Carmona"'® explica que, “entretanto, no que diz
respeito ao Mercosul, tudo esta por fazer: os tratados que ligam Argentina,
Brasil, Paraguai ¢ Uruguai (e, em futuro préximo, também a Bolivia e o
Chile) ndo estabelecem qualquer espécie de facilidade para o florescimento da
arbitragem naquele quadrante da América do Sul. Bem pelo contrério, o
Protocolo de Brasilia praticamente inviabiliza a solugdo arbitral de
controvérsias entre particulares ao exigir que o Estado de origem do nacional
reclamante endosse sua pretensdo, abandonando-se assim o campo privado

9 SOSA, Gualberto Lucas, “Processo de integragdo: solugdo das controvérsias entre
os estados. A tutela dos particulares: Europa e América Latina — Proceso de
integracion: solucion de las controversias entre los estados. La tutela de los
particulares: Europa 'y America Latina”, in Temas atuais de direito processual ibero-
americano. Instituto brasileiro de direito processual, Editora Forense, Sdo Paulo,
1998, pp. 209 e seguintes.
1V ESCOVE, Enrigue, A arbitragem. Um enfogque latinoamericano e do Mercosul —
El arbitraje. Un enfoque latinoamericano y del Mercosur”, in Revista da arbitragem --
Rivista dell arbitrato, Editores Giuffré, Mildo, n®2, 1999, pp. 214/215.
(% CARMONA, Carlos Alberto. - arbitragem no Brasil no terceiro ano de vigéncia
da Lei 9307:96”, relatorio preparado para o Congresso internacional sobre u
integragdo na América Latina e a solugdo de controvérsias, realizado em Roma, de 7
a 9 de setembro de 1999,
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para desbordar para a arbitragem entre Estados (ou, na melhor hipétese, entre
Estado e particular), de sorte que se aguarda uma regulamentagdo
cfetivamente apta a proporcionar solugio de controvérsias entre nacionais de
paises diversos integrantes do pacto sem a intervengdo (direta ou indireta) do
Estado”.

Existe, ainda, um estudo para a aplicagdio da mediagdo e
arbitragem no setor privado dos Estados Partes, como ¢ o caso da proposta de
protocolo da delegagiio brasileira, representada aqui pela Assessoria
Internacional do Ministério da Justiga do Brasil.

A proposta de protocolo aplicar-se-ia, originariamente, a
soluglio de controvérsias privadas, civeis e comerciais, inclusive quanto a area
financeira, que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

A pretensdo da proposta ¢ privilegiar o principio da autonomia
da vontade, base da mediagdo e da arbitragem. Por essa razdo a estrutura ¢
bastante flexivel, deixando que os Estados Partes fornegam os elementos
necessarios para a utilizagéo da arbitragem, assim como da mediagdo.

Visa, com isso, a proporcionar ao setor privado dos Estados
Partes um quadro de seguranga juridica que garanta justa solu¢do para
qualquer controvérsia entre pessoas juridicas de direito privado ou pessoas
fisicas estabelecidas, residentes ou domiciliadas nos Estados Partes.

Com base ao principio da autonomia da vontade, as partes
poderiam escolher as regras de direito aplicaveis & arbitragem, além da
mediagdo, incluindo-se o direito material e o direito processual, desde que ndo
violassem os bons costumes € a ordem publica. A arbitragem podera ser de
direito ou de equidade, mediante disposi¢do das partes.

Alertamos que a Consultoria Juridica do Ministério das
Relagbes  Eateriores  do  Brasil'”?  estd  analisando  uma possivel
incompatibilidade entre artigos do supracitado documento e da Lei Marco
Maciel.

17, N
7 Agradecemos as gentis informagdes atuahzadas que nos foram repassadas pela

Assessoria Internacional do Muustério da Justiga do Brasd, Dras Clarita Maia e
Sheitla Alves, e pelo Secretdrio da Divisdo do Mercosul do Mistério das Relagées
Extertores brasileiro, Dr Celso de Tarso Perewra
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4. Clale

O Chile ndo e, ainda, um Estado Parte, mas stim um dos novos
paises aderentes ao Mercosul, ¢, nas circunstancias, apenas como seu Membio
Assoctado, pots assmou somente Acordo de Complementagdo Lcondmica,
entrando na zona de livie comercio, mas ndo na Unido Aduanena do Meicado
Comum do Sul

O Codigo do Irabalho do Chile""® nos apiesenta as 1egras sobie
contratos coletivos, a paitir do seu artigo 344, explicando que, se a negociagdo
dueta entre as partes acaba em concthagéo, suas estipulagdes constituirdo o
contrato coletivo

No Chile, o contrato coletivo ¢ aquele realizado por um ou mais
empiegadores com uma ou malts organizagdes sindicais, ou com trabalhadoies
que se unam para negociar coletivamente, ou com uns e outros, com 0
objetivo de estabelecer condigdes comuns de tiabatho e 1emuneragdes pot um
tempo certo

A nogido de negoclaglio coletiva e encontrada no artigo 303 do
Codigo do [rabatho do Chile, sendo “o procedimento atraves do qual um ou
mals empregadoies se relacionam com uma ou mais organizagdes sindicals ou
com tiabalhadores que se unem paia tal efeito, ou com alguns e outro, com o
objetivo de estabelecer condiy6es comuns de tiabalho e de remuneiagdes
duwrante algum tempo ceito, conforme as normas contidas nos artigos
seguntes do proptio Codigo do irabalho chileno”

A negoclagdo coletiva que afete a mais de unia cmpiesa
detetnunara sempie um acoido previo das paites

A duragao do contrato coletivo, assim como algum aditivo do
mesmo, teia duragdo ndo nferior a 2 (dois) anos

Sobie a mediagdo, o artigo 352 do Cédigo do Tabalho
estabelece que, “em qualquer momento da negoclagdo, as partes poderdo
enttal em acordo sobie a designagdo de um mediador Este devera se ajustal

UV Codigo do Trabalho chifeno de 1987, com o texto reformado coordenado o

sistematizado por meio de ordenanga com forgade Lein® 1 de 7 de janeiro de 1994
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ao procedimento que indique as partes ou, em subsidio, ao que se estabelece
nos artigos seguintes do mesmo diploma legal”

Atraves do artigo 354, o mediador terd um prazo maximo de
dez dias, ou o que determinam as partes, contado da nottficagdo de sua
designagdo, para desenvolver a sua gestdo

Ao termino desse prazo, se ndo tiver logrado acoirdo, chamaia
as patles para uma audiéncia na qual elas formalizardo sua ultimd proposta de
contrato coletivo O mediador apresentaia as partes uma proposta de solugao,
para a qual deverdio dar resposta dentro de um prazo de trés dias Se ambas as
partes ou uma delas ndo aceitarem esta proposta ou ndo derem resposta dentro
do prazo ndicado, o mediador pora um fim a sua gestdo, apresentando as
partes um relatorio sobre o assunto, no qual deixara constar a sua proposta e a
ultima proposta de cada parte, ou daquela que tenha elaborado alguma

A arbitragem chilena podera ser facultativa ou obrigatéria A
priuneira se verifica a qualquer momento, mesmo no tramite da negociagdo ou
ate durante a greve, o fechamento temporario da empresa ou o lock-out Seia
obiigatoria nos casos de pioibigdo de greve, de fechamento tempoiario da
empiesa ou de lock-out

Especificadamente sobre a arbitragem voluntaria, o caput do
attigo 355 do Codigo do [rabalho estabelece que “as partes poderdo se
submeter a negoclagdo para atbitragem a qualquer momento, seja durante a
piopria negoctagdo ou, dté mesmo, duranle a greve ou o fechamento
temporario da empresa ou lock-out”

A abitragem serd obiigatdria, porén, nos ¢dsos em que sejam
proibidos a greve, o fechamento temporario da empresa ou lock-out

Nos casos de arbitiagem voluntéaria, o compromisso devera sei
apresentado por escrito, e nele sera consignado o nome do arbitro laboral ou o
procedimento para designa-lo

O procedimento da referida arbitragem, em razdo do prncipio

da autonomia da vontade, sera fixado livremente pelas partes ou, caso 1nexista
uma determinagio atraves destas, pelo arbitro laboral
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Uma copia do acordo das partes deveia ser enviado a Inspeyao
do Trabalho dentio do prazo de cinco dias contados da sua assinatuia

As negoclagdes submetidas as aibittagens obrigatotias sciao
1esolvidas em primena stancia por um tribunal arbitial unipessoal

A notificagdo ao arbitro laboral ou aos arbitios laborais
designados seta praticada pelo Secietario do Corpo Arbitial, para cujo eteito o
Inspetor do [iabalho toinata conhecido, dentio dos tiés dias seguintes a
designagdo, o nome daquele ou daqueles, e o iumetera ao aiquivo da
negoclagdo

O procedimento atraves de arbiiagem seia finado pelas pattes
em conflito ou, no caso de discordancia das mesmas, peio tibunal scendo gue
0s custos se1do pagos por ambas as pattes, em metade

O artigo 362 do Codigo do Trabalho chileno estabelece gyue o
tiibunal podera requeter as informagdes que entender necessarias, fasct as
Visitas que estume procedentes aos locals de trabalho, fazel-se assessoiat pot
organismos publicos ou por petitos sobie as diversas matetias sujeitas a sua
tesolucdo, e eaigir as wnformagdes documentais que as tespectivas leis
pernmitem determinar as autoiidades publicas

O tribunal encariegado da administragdo da arbitragem recebera
da Inspegao do liabalho a mtena documentagdo que constitur todo o aiquivo
da negoclagao existente entie as paites

A decisdo a ser profeitda pelo titbunal conforme artigo 303 do
mesmo diploma legal do Chile, devera ser itegralmente uma das propostas
das paites em conflito, 1sto e, o tnibunal ndo podeia decidu de forma diversa
as duas propostas 1ealizadas

Contorme airtigo 364 do Codigo do Trabalho o laudo aibitial
podera ser apelavel tiente a uma Coite Aibitial ntegrada pot tié€s membios,
designados por soite10, 1ealizado de acordo com a Inspeq o do Irabalho

A Coite Arbitial deveia emitir a decisdo do recurso dentio dos
30 dias seguintes ao da notiticacdo do compiomisso, € os custos da apelagao
sciav pagos pila paite vencida
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Caso a arbitragem obrigator1a afete a trés ou mais tiabathadores,
o tribunal serd composto obrigatoriamente por trés arbitros laborais

O artigo 368 do Codigo Laboral estabelece que “em qualquer
estado do processo atraves de arbitiagem, as partes poderdo por um fim a
negoctagdo e celebrar o contrato coletivo respectivo, sem dano de pagar os
custos causddos pela arbitragem

5. Argentina

Sobre as formas de solugdes de controversias, o artigo 14, bis,
segundo paragrafo, da Constituigdo da Nagdo Argentina, de 24 de agosto de
1994, prevé que "s@o garantias aos sindicatos acordar convengdes coletivas
de trabalho, recorrer a concihagéo e a arbitiagem, o dneito de gieve "

A Let n° 24 635, sancionada em 10 de abnl de 1996“9’,
aprovada pelo Decreto n® 1 196, de 16 de outubro de 19969 estabelece a
conciliagdo prévia obrigatoria laboral, alem de regras sobre a aibitragem
voluntaria

O artigo 1° da referida ler estabelece que, nas reclamagdes
individuails ¢ plunndividuals que, versando sobre confiitos de direito da
competencla da justiga nactonal do trabalho, os mesmos serdo dirmmidos com
carater obrigatorio ¢ pievio a demanda judicial, perante o organismo
admmstrativo criado no aitigo 4° da mesma les, denommado Servigo de
conciliagdo do trabalho obrigatotia, o que dependerd do Mimsteno do
Trabalho e Seguridade Social

O concihador recebera pela solugdo de cada conilito um
honotario basico detetmmado pelo Ministerio de Justiga, a set aumentado no
case de acordo homologado ou de laudo arbitral, quando as pattes decidam
recorter ¢ um aibitro Como o trabalhador ndo necessita pagar pela
conciliagdo, o Ministerio de Justiga, attaves de sua Secretaria de Justiga,
administra um fundo denominado 1 undo de I inanciamento paia esse fim

42 Boletum Oficial da Republica  lrgenting — Bolcun Oficial de la Republica
Lrgentina de 3 de maro de 1996 chconti ada no site ity _infoleg niecon ai
CYIbid  de 18 de outubro de 1996 cncont ado no site hitp mifoleg mocon w
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Conforme o artigo 24 do Decreto n°® 1 169/96, o empregador
devera pagar ao Seivigo de conciliagdo do trabalho obnigatoria, com
finalidade de imposto, a importancia de 15 (quinze) pesos dentro de cinco dids
da notificagdo do acordo conciliatorio ou da aceitagdo do oferecimento da
arbitragem Caso o empregador ndo pague o imposto supracitado, o Ministerio
de Justiga sera habilitado para cobra-lo

A sentenga judicial podera aplicar uma penalidade, de trés a dez
vezes o valor do honorario basico destinado ao Fundo de Financiamento, ao
empregador condenado que tenha frustrado, abusivamente, a concihagao
previa obrigatéria

A representagdo dos trabalhadores na negociagdo das
convengdes coletivas de trabalho serd realizada pela associagdo sindical de
grau supertor. Nas unidades empresariais que registrem matis de quinhentos
trabalhadores de uma mesma atividade sera incluido, em sua composigdo, um
representante delegado

A Resolugdo n° 75, de 17 de fevereiro de 1999", do Minsterio
de Justiga, aprovou o Regulamento do Registro Nacional de Concihadores do
Trabalho, tendo por base o artigo 5° da Let n® 24 635/96

E interessante, amnda, que se faga alusdo ao programa de
capacitagdo continua para conctliadores do trabalho, na conformidade da
Resolugdo n° 241, de 19 de maio de 1999%Y

O Tiulo IX da Lei n° 24 635/96 prevé as regras para a
arbitragem voluntéria argentina, mniciando com o artigo 28 afirmando que se
fracassar a instancia de conciliagdio, o conciliador podera propor as partes que
submetam  voluntailamente suas controversias a uma arbitragem,
subscrevendo o respectivo compromisso arbitral”

O arbitro podera exigir informagdes e provas complementares
das partes para a elaboragdo do laudo, conforme artigo 30 da mesma
legistagéo

PO tbid  de 24 de feseren o de 1999 enconts ado no site http  infoleg mecon ar
PV Abid de 26 de maio de 1999 encontiado no site http /infoleg mecon w
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O referido laudo arbitral sera recorrivel perante a Camaia
nacional de apelagdes do trabalho dentro do qumto dia do tecebimento da
notificacdo pelas partes Os laudos acertos pelas partes setdo executaveis
perante os Juizados nactonais de primeira instancia do trabatho

Conforme o artigo 32 da Ler n° 24 635/96, o procedimento
atbital, prazos e demais circunstincias processuals ndo  previstos
eapressamente na referida ler, terdo aphcados os principtos € as normas
estabelecidos nos artigos 736 e seguintes do Codigo processual avil ¢
comercial da nagdo

Os empregadores argentinos que celebiem  acoirdos
conctliatérios ou se submetam & stancia arbitral teido preferéncia para ter
acesso aos programas de emprego e foimagdo profissional gestionados pelo
Ministerio do Tiabalho e Seguridade Social (aitigo 57 da I e1 n® 24 635/96)

O capitulo 1V do Decreto n® 1169/96 estabelece que as
entidades sindicats representativas podem criar um servigo de concihiagdo ou
de arbitragem do trabalho voluntario, atraves de convengdes coletivas de
trabalho homologadas, devendo determinar as suas regias de procedimentos
O controle do referido servigo optativo sera realizado pelo Ministerio do
Itabalho e da Seguridade Social

As provincias aigentinas sdo convidadas a criar procedimentos
de solug@o ndo junisdicional de conflitos individuais de uabalho

Propriamente sobie a mediagdo aigentina, aqui, de forma pievia
e com carater obrigatorio, enconttamos a [ er 24 573, sanctonada em 4 de
outubio de 1995 aprovada pelo Decreto 91, de 26 de janeno de 19987

Sobre a supracitada legislagdo argentina, assim  analisa
I tancisco Osant de Lavor® "o exemplo 1ecente da Argentina e de ser citado,
uste pals cliou, dttaves da Lei n® 25 573/95, a mediagdo pirévia obrigatoria em

O3 Ibd de 25 de ouwubro de 199> encontrada  no  site
hittp _nfoleg mecon ar txtnorma 29037 him

D b de 29 de juncwo de 1998 enconttado  no st
hitp s wmfoleg miccon ai_ txinorma 45570 hm

2 De I avor francisco Osant Ob il no site
hutp / www genedit com br 21dt 1 dt74s¢studos ! him
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todos os Juizos, como se pode perceber da leitura do artigo 1° 'lnstitui-se em
caiater obrigatorio a mediagdo prévia para todos os Juizos, esta que sera
regida pelas disposigdes da presente ler Este procedimento promovera a
comunicagdo direta entre as partes para a solugdo extrajudicial da
controvérsia As partes ficardo 1sentas do cumprimento deste trdmite se
provaiem que, antes do micio da causa, existiu mediagdo perante o0s
mediadoies registrados pelo Ministerio da Justiga™

Importante frisar que o procedumento da mediagdo obrigatoria
ndo poderd ser aplicado nos casos que ja estejam em trdmite na Justiga
Nacional do Trabalho

O reclamante formalizaré a sua pretensdo detallhiada ante a mesa
geral de recepgdo de arquivos, sendo posteriormente sorteado o mediadot, o
qual receberd a pretensdo no prazo de trés dias de sua nomeagéo

A partir desse momento, o mediador terd dez dias para designai
a primeira audiéncia com as partes, as quais serdo notificadas, pessoalmente,
com comprovagao de recebimento

De qualquer forma as partes podem entrar em contato com o
mediador antes da data da audiéncia, para explicar o alcance das pretensdes

O prazo paia a mediagdo serd de até sessenta (60) dias coriidos
a partir da ultima notificagdo Em casos especlals 0 prazo podeird sei metade
do supracitado

Dentro do prazo final o mediadoi poderd chamai das paites
quantas vezes for necessarto ¢ serd aplicada uma multa & paite que ndo
comparega a primeira audiéncia

No caso de acordo durante a mediagdo, serd elaborada uma ata
em que constardo as condigdes do mesmo, assinada pelo mediador, pelas
partes e por auxthar, se houver

O mediador comunicard o resultado da mediagdo, com fins
eslatisticos, para o Ministenio de Justiga
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No caso de descumprimento do acordo, a parte prejudicada
podera executar a sentenga através de um juiz designado, conforme as regras
previstas no Codigo Processual Civil e Comercial da Nag#o.

J4 no caso de as partes ndo chegarem a um acordo na mediagdo,
o mediador também lavrara uma ata, que devera entregar as mesmas, o que as
habilitara para acionar a via judicial.

Com a Lei 24.573/95, foi criado o Registro de Mediadores,
cujas constitui¢do, organizagfo, atualizagdo e administragio serdo de
responsabilidade do Ministério de Justiga da Nagdo, e, para ser mediador, seréd
necessario que se possua o titulo de advogado e adquirir o treinamento
exigido e exigéncias restantes que se estabelegam regularmente.

As regras sobre conciliagdo sdo encontradas no Codigo
Processual Civil e Comercial da Nagdo, do seu artigo 359 e seguintes,
modificados na propria Lei 24.573/95 analisada no presente item.

A Lei n° 25.013, de 02 de setembro de 199829 estabelece um
regime de reforma do trabatho, incluindo a modificag@o de alguns aspectos da
regulamenta¢do do Contrato de Trabalho assim como em matéria de
convengdes coletivas de trabalho.

Através do artigo 13 da supracitada lei, o Ministério do
Trabalho e Seguridade Social constituird um servigo de mediagdo e
arbitragem com as organizagdes de empregadores mais representativas € a
Confederagdo Geral do Trabalho, que atuard nos conflitos coletivos com
intervengdo requerida pelas partes.

6. Brasil

A base legal da arbitragem brasileira é estabelecida no artigo
114 e paragrafos da sua Constituigdo Federal, mas a prevendo apenas no
ambito dos conflitos coletivos de trabalho, com a utilizagdio de arbitros eleitos
pelas partes nas negociagdes coletivas, ndo obstante em nada se referir aos
conflitos individuais.

Y Bolenm Oficial da Repiiblica Argentina  Boletin Oficial de la Repiiblica
Argentia, de 24 de setembro de 1998, encontrado no site http /nunfoleg mecon ar
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Edésio Passos”” salienta que "o agora projeto de Emenda
Constitucional n°® 623/98 acrescenta um paragrafo (5°) ao artigo 114 da CF,
com a seguinte redagfo: 'O exercicio do direito de agdo individual perante a
Justiga do Trabalho serd obrigatoriamente precedido de tentativa extrajudicial

de conciliagdo, utilizando-se, inclusive, a mediagdo, conforme dispuser a lei™.
José Janguié Bezerra Diniz®, lembrando da pouca utilizagio
da arbitragem no Brasil, apresenta-nos um histérico, que resumimos no
presente estudo, para fins didaticos, na seguinte legislagdo: a) Decreto n°
1.037, de 5.1.1907 (criando mecanismos para aplicag@o direta da arbitragem
pelos préprios sindicatos); b) Decreto n® 22.132, de 25.11.1932 (instituindo a
arbitragem facultativa e, em alguns casos, a compulséria, no caso de questdes
individuais); ¢) Decreto n® 88.984, de 10.11.1983 (criando os Conselhos
Federal e Regionais de Relagdes de Trabalho e o Servigo Nacional de
Mediagéo e Arbitragem).

A Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 20001*”, publicada apos

mais de 77 meses de reedigbes de Medidas Provisdrias, estabelece regras
sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas,
no caso de surgir impasse na negociagdo para sua utilizagdo pelas partes,
sendo previstas a mediagdo e a arbitragem. A arbitragem, nessa situagdo,
devera ser “de ofertas finais”, significando aquela arbitragem em que o arbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por
uma das partes, e o laudo arbitral deverd ter forga normativa, mesmo sem a
homologagdo judicial.
Carlos Alberto Carmona®® conclui o seu estudo sobre a
aplicagdo da Lei de Arbitragem Brasileira no “Direito do Trabalho” afirmando
que, “tanto para as questoes ligadas aos direitos coletivos quanio para aquclas
atinentes aos individuais pode incidir a Lei 9.307/96, cujos dispositivos sdo
plenamente aplicaveis também a arbitragem trabalhista”.

7 pASSOS, Edésio. "Comissdo de conciliagdo prévia. Breve andlise do projeto de det
n°4.694.98 ¢ do projeto de emenda constitucional n°623,98", in GENESIS Revista de
Direito  do  Trabalho, n° 73, janeiro de 1999, encontrado no  site.
hutp: swww.genedit com.br, 2rdt rdt73/estudos3. him.
Y DINIZ, José Janguié Bezerra. Ob. cit., p. 715.
9 Didrio Oficial da Unido, de 19 de dezembro de 2000.
GO CARMONA, Carlos Alberto, “Arbitragem e processo — um comenidrio & Lei
9307.96", Editora Malheiros, Siao Paulo, 1998, pp. 51/32.
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Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa

Cavalcante®" salientam que "a solugio dos conflitos trabalhistas individuais
deve partir das proprias partes interessadas, com valorizagdo de mecanismos
dentro do seio das categorias econdémicas e profissionais, inserindo-se nos
instrumentos negociais, procedimentos tais como comissdes de arbitragem
ete.”
Amauri Mascaro Nascimento® explica que "ha dois tipos de
arbitragem na teoria dos conflitos: a arbitragem oficial e a particular. A
primeira € aquela na qual é arbitro um funcionario do governo, normalmente
do Ministério do Trabalho. A Segunda é aquela na qual o arbitro € um
particular, um profissional, um perito".

Acreditamos no possivel auxilio a solugdo de conflitos coletivos
de trabalho que podera surgir com a aplicagdo da Resolugdo do Conselho
Superior do Ministério Piblico do Trabalho de n® 44/99°%), elaborada com
base no artigo 83, inciso XI e no artigo 98, inciso I, alinea “c”, todos da Lei
Complementar n° 75/93,

Renata Cristina Piaia Petrocino® afirma que “nos dissidios
individuais em que o MPT intervém sempre deve haver interesse indisponivel
(ou seja, o interesse publico) a justificar a sua atuagdo. Conclui-se, portanto,
que ndo had justificativa legal para a atuagdo do MPT como érbitro em
dissidios individuais propriamente ditos, pois neles ha apenas a discussio
acerca das verbas rescisorias que s3o expressas estritamente em valores
patrimoniais. Embora o art. 83, XI da Lei Complementar n® 75/93 seja
genérico, devemos ter em mente que o mesmo foi publicado anteriormente a
vigéncia da Lei 9.307/96”.

6D NETO, Francisco Ferreira Jorge, CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa
Responsabilidade e as relagées do trabatho Editora LTr, Sdo Paulo, 1998, p. 525

Y NASCIMENTO, Amaurt Mascaro huciagio ao Direito do Trabalho 24° Edigao,
Editora LTr, Sdo Paulo, 1998, p 504

B3 Didgrio de Justica da Unido, de 11 de abril de 1999, citado e consultado na Revista
LTr, Sdo Paulo, vol 63, n°07, julho de 1999, pp 1002/1003

B4 PEIROCINO, Renata Cristina Praia, “O Mustério Piblico do Trabalho e a nova
let de arbitragem”, in GENESIS Revista de Direuto do Trabatho, Curitiba, n® 67, jutho
de 1998, p 71
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A mediagdo na negociagdo coletiva de natureza trabalhista
possul suas 1egras previstas no Decteto n° 1 572, de 28 de julho de 19955 O
seu artigo 2° prevé que, frustiada a negociagio direta entie as partes, na data-
base, as mesmas poderdo escolher um mediador de comum acordo para a
solucdo do conflito

As partes podeirdo, inclusive, solicitar ao Mmisterio do Tiaballio
a designagdo de um mediador, caso ndo entrem em consenso ou, caso a parte
ndo se sinta em equihbrio para participar da negociagédo coletiva

O mediador podera fazer parte do quadro de empregados do
Minsterio do Trabalho ou ser uma pessoa cadastrada ao 1eferido oigdo
publico No primeiro caso, ndo havera 6nus de honoiaiios as paites, 40
contiaito do que ocoire no segundo

O Mmisterio do Trabalho deverda mantet um cadastio de
profissionats habilitados ao desempenho da fun¢do de mediador e para
possibilitar uma opg¢éo as partes

O mediador devera nscrever-se pessoalmente na Delegacia
Regional do [1abalho, devendo possuir compiovada experiéncia na solugao
de conflitos ¢ conhecimentos tecnicos, todos de ordem tiabalhista O
ciedenciamento teta vahdade pelo prazo de trés anos, a partir da publicagio de
despacho do delegado, salvo cancelamento fundamentado do mesmo

O prazo para a finalizagdo dos trabalhos como mediador é de 30
(tuinta) dias de sua designagdo, podendo ser menor (caso de ordem publica) ou
de maior prazo (acotdo entre as paites)

No caso de frustiagfo da negociagdo direta ¢ da mediagdo, seta
lavrada uma ata contendo as causas do conflito e as 1eivindicagdes de natureza
econdbmica

Ensina-nos Amaut1 Mascaro Nascimento® que "a CLT pieve a
mediagdo oficial do Delegado Regional do Trabalho nos conflitos coletivos

3 Drar 1o Oftcral da Uniao de 31 de jutho de 1995 citado e consultado na b ilhante
obia de C IRRION Valenuin Comentarios a Consolidagdo das Lets do [rabatho 24
Fdigao duora Sarana Sao Paulo 1999 pp 486 ¢ 1011
CONASCIMENIO Amawni Mascawro Ob cit p 503
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atribuindo-lhe poderes para convoca-las (as partes interessadas) a fim de que
compareg¢am a mesa-redonda para dialogo sobre acordos (CLT, art. 616, e Lei
n° 4.330, de 1964, art. 11)".

Da mesma forma, Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de
Quadros Pessoa Cavalcante®®” salientam que "o mediador ndo possui o poder
de coagio sobre as medidas propostas Atua como um intermedidrio. O art.
616, paragrafo 1°, da CLT dispde que o delegado regional do trabalho pode
atuar como mediador dos conflitos coletivos, tendo poder de convocagdo das
partes para que comparegam a uma mesa redonda, com o intuito da solugdo do
impasse. Referida mediagdo ndo é obrigatoria para a instauragdo do dissidio
coletivo", citando, ainda, a existéncia do Decreto n°® 1.572/95.

Acrescenta Francisco Osani de Lavor®® no sentido de que "a
mediagdo ndo ¢ muito freqiiente em nosso pais. Acontece, com mais
assiduidade, nos conflitos coletivos de trabalho, perante as Delegacias
Regionais do Trabalho, onde hd um 6rgdo préprio, criado pelo Decreto
88.984/83 - o Servigo Nacional de Mediag¢do. A sua préatica tem-se restringido
quase que s a esse setor de mediagdo".

A conciliagdo no Brasil possui nova regulamentagdo com a
criagdo de Comissdes de Conciliagdo Prévia, surgida com a Lei brasileira n°
9.958, de 12 de janeiro de 2000°”. Os Sindicatos e as empresas poderio
instituir as referidas Comissdes, de composigdo paritaria, com o minimo de
dois e maximo de dez representantes de empregados e de empregadores, terdo
a atribuig¢do de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho.

Essa nova regulamentagio trouxe e continua trazendo vérios
problemas de aplicagdo, e isso foi sabiamente tratado pelo amigo Juiz Jorge
Luiz Souto Maior, em sua exposi¢do sob o titulo "Uma visdo critica das
comissdes de conciliagdo prévia no Brasil", que certamente poderd ser
consultada nos anais deste importante Congresso Internacional.

B% NETO, Francisco Ferreira Jorge, CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa
Ob cut,p 526

(5 De Lavor, Francisco Osani Ob cit, no site
http /hvww genedit com br2rdt/rdt74/estudos! him

B Didrio Oficial da Unido, de 13 de janeiro de 2000
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Raimundo Simdo de Melo®” apresenta-nos a seguinte
problematica estatistica “no campo individual, o quadro e absolutamente
preocupante, com uma justiga trabalhista recebendo mais de dois milhdes de
agdes por ano € com um prognostico de aumento de 15%, tambem, por ano,
cujo aumento pode ser bem superior, se levar em conta o agravamento e
aumento do desemprego, pots, como e sabido e consabido, o empregado, em
regra, s reclama seus direitos depois de rescindida a relagido de emprego”

O mesmo doutrinador complementa afirmando que “fato real e,
por 1sso, discutivel, e a demora na solugdo de um processo individual, em
meda, de 5 a 6 anos, segundo estatisticas, ndo por culpa em st dos juizes, mas
pela carga msuportavel de agdes que entra diarlamente nas juntas
trabalhistas”

7. Conclusiao

Notamos que a arbitragem, a mediagdo e a conciliagdo, sdo
importantes € atuais nstrumentos de solugdo de conflitos, nclusive os
trabalhistas

Verificamos que os trés paises sul-americanos estudados
possuem a faculdade de utilizagdo da arbitragem para a solugdo de seus
conflitos do trabalho somente em casos excepcionals, sendo obrigatoria no
Chile, mas ndo fazem da mesma uma pratica principalmente pela mexisténcia
de um costume nesse sentido e pela falta de uma garantia nos laudos arbitrais
resultantes

Sobre a mediacdo, para dirnnmir controvéisias tiabalhistas nos
supracitados paises sul-americanos, verificamos que o Brasil ¢ o Chile
possuem a faculdade de utihza-la, enquanto a Argentina prevé uma
obtigatoriedade nesse sentido

J& na conciliagdo, a Argentina possul regias sobie uma
concthagdo previa obnigatoria laboral, diferentemente do que ocone nos
demais paises da América do Sul

GO AELO Raimundo Stmdo de 1 ar bitragem como mais uma alternativa a solugao
dos conflitos tabalhistas i GENESIS Revista de Direito do Trabalho Curitiba n®
69 setembro de 1998 p 372
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Agradecendo a gentileza da entrega de importante obra
autogiafada sobre o desenvolvimento do Sistema Legal e Judiciario
Brasileiro, o Ministro togado do Tribunal Superior do Trabalho, Ives Gandra
da Silva Martins Filho®", conclui afirmando que "a crescente demanda que
chega ao Judicidrio, afogando os 6rgdos judicantes, de modo a comprometer a
celeridade e qualidade da prestagdo jurisdicional, estd a exigir que se
prestigiem mais as formas alternativas de composi¢do dos conflitos socialis,
tais como a conciliagdo, mediagdo e arbitragem, de modo a que se tornem (as
duas primeiras) condi¢do prévia ao ajuizamento da agdo, tal como
originariamente previsto na Constituigdo de Império e vivenciada desde os
juizes de paz do periodo colonial”.

A economia processual ¢ somente um dos motivos para
utilizagdo dos mecanismos extrajudiciais de solugdo de conflitos, sendo
adicionado a celeridade na solucdo dos litigios, a redugfio do formalismo e do
rigor caracteristicos ao processo judicial normal e, também, a liberdade de
selecdo e a imparcialidade dos terceiros, mediadores e arbitros.

O proprio Vice-Presidente da Republica brasileira, Marco
Maciel?, salientou que "o instituto da arbitragem tem exatamente esta
virtude, ou seja, extrair do Judicidrio, através dessa via rdpida, sigilosa e
barata, as peculiaridades do processo judicial no dmbito do Estado, quais
sejam, a lentiddo e o alto custo".

Alguns  doutrinadores entendem que os mecanismos
extiajudiciais de solugdo dos conflitos de trabalho ndo podem servir como
remédio para o problema da morosidade existente na Justica do Trabalho.

Nido podemos deixar de frisar a existéncia de boas normas
legais para se chegar ao final de uma controvérsia através da arbitragem,
apesar de que melhor seria se as partes conflitantes experimentassem resolver
os seus problemas primeiramente através dos institutos da conciliagdo ou da

mediag@o.

(D ALIREINS FILHO, Ives Gandra da Silva O Sistema Legal ¢ Judicidrio Brasileiro

Editora Lir, Sdo Paulo, 2000, p 89
GV MACIEL, Marco “Arbutragem - uma forma de acesso a Justiga”, i S1 90 -

Assunto especial, DLZ 96, p 138
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Francisco Osani de Lavor®” explica que "o que
verdadeiramente se precisa ¢ de uma mudanga de cultura. Necessitamos sail
de uma cultura do ‘legal’ e do ‘judicial’ para uma cultura ‘negocial’”.

O nosso real problema é a dificuldade de praticarmos féirmulas
"novas", ou melhor, de modificarmos praticas ja emaizadas, até porque cssas
préticas ja ndo mais correspondem mais aos anseios da sociedade.

Todos os aplicadores do Direito do Trabalho devemos
modificar nossas atitudes, ou, a0 menos, orientarmo-nos nesse sentido, para
que cheguemos a soluges mais coerentes, rapidas e seguras € que certamente
terdo um resultado muito mais interessante para as partes em litigio”.

Com o advento do novo século, exigem-se agdes consentineas
com a dinamica imposta pelo dominio da maquina, a tal ponto que se podera
visualizar o trabalho das formas extrajudiciais de solugdo de conflitos pela
agilidade com que se podem ver as solugdes legais que the sdo compativeis.

Ao Direito do Trabalho cabera, certamente, principalmente no
Brasil € em paises com problemas mais determinados, essa visdo de futuro,
que se espera encontrar em todos os setores em evolugdo.

3 DE LATOR, Francisco Osant Ob cit, "o site
htip /www genedit com br/2rdt/rdt74/estudos ! htm
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O triste fim da fronda tucana®”

José Luis Fiori

“E portanto no mmtmo uma subestimagdo de minha capacidade
analitica e de nunha 1magmagdo (para ndo falar dos meus valores) pensat que
diante da reahdade contemporanea, eu opter por uma alianga conservadora
Ndo percebem que o novo na situagdo brasileira e que o chientelismo
tradicional estd quebrado sem remissdo ”

Fernando Henrique Cardoso,
Caderno mais!', julho de 1994

A festa acabou, como estava previsto O ajuste das contas
comegou, como costuma acontecer Nesta hora, quem primeno tropega e cai, ¢
a escoria, mas ¢la nunca esta so, e o medo se generahza Com razédo, poique
for assim que terminou a decada neohberal, e o seu “milagre econdmico”, em
quase toda a America Latina Fiustraram-se as expectativas de crescimento, a
pobreza e a desigualdade aumentaram, as privatizagdes terminaram e o capital
estrangeno reflun Um depois do outro, os ‘patriarcas’ do neoliberalismo
latino-americano, foram sendo despejados Salinas, Perez, Fujimori, Menem,
Zedillo, Cubas, Duran, quase todos sob julgamento, ptesos ou foragidos

O Brasil chegou tarde ao festuim Mas depots do grande acordo
de 1994, andou mais rapido do que nmguem Nunca os ‘agentes privados’
ganharam tanto, tdo facil ¢ em tdo pouco tempo fudo parecia simples, genial,
quase milagroso Mas tambem no Brasil a festa acabou aumentou a
fragihidade financeuna externa do Brasil € os juios voltatam a subu, a moeda
rolou ladeira abaino e a mflagdo da sinais de reaparecimento, acabou o mini-
ciclo de otimismo, orquestiado pela imprensa € pelo governo, o pais enfienta
um colapso energético enunente, os pregos dos servigos publicos privatizados
subiram, enquanto a sua quahidade caia, ndo ha acordo sobie o que testa pata
vender, do patniménio publico, o prestigio do goveino rasteja, sua base
patlamentai estilhagou ¢ os convidados comegam a se retuar ou a brigar pelos
05505 que sobraram O governador de Sdo Paulo morreu, o presidente, esta

™ Lste artigo intarompe  por razdes obvias  uma seiie que deve segun
oportunamente sobre as transformagdes geopoliticus iter nacionuts
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cada vez mais paralisado; a equipe econdmica e seus consultores cstio em
péanico, com a crise Argentina; os professores neo-sociais brigam entre si: o
tucanato se esfacela, e a impressdo que fica é de que no fim da festa, os ratos
tomaram conta do navio.

Boa hora para fazer um balango. Nio do desempenho
econdomico e social da década neoliberal, que ji foi feito e ¢ muito ruim. Se
utilizassemos os ultimos quatro anos de crescimento da renda per capita, o
pais precisaria de 187 anos, quase dois séculos. para dobrar a renda de cada
brasileiro. Melhor esquecer a economia e perguntar-se o que foi que passou,
com o projeto de modernizagio institucional dos intelectuais tucanos.
Pensavam haver descoberto a polvora, quando se propuseram sustentar seu
projeto sécio-liberal, aliados com os *“donos do sertdo”, que eles
consideravam atrasados e ignorantes, mas de baixo custo. Radomiro Tomic,
politico chileno — democrata-cristdo e de centro — rejeitou uma alianga facil e
vitoriosa com a direita, nas elei¢gdes presidenciais de 1970, afirmando com
coragem e contra os ‘realistas’ do seu partido, que “quando se governa com a
direita, é a direita quem governa”. Foi o que os socio-liberais tucanos fizeram.
Deu no que deu, acabaram reféns dos conservadores, perderam sua propria
identidade e hoje estdo em franco processo de desintegragio politica e moral.
Como foi que estes senhores conseguiram prometer tanto, ¢ acabar de forma
tdo lamentavel?

i. Os professores e financistas tucanos anunciaram a
modernizagdo das relagdes entre o estado e o capital privado, com o fim do
“estado cartorialista” e do “populismo econdmico”. Os mercados foram
abertos e desregulados, e o setor piiblico foi privatizado em nome da
“competitividade global”. O Estado foi desmontado, o funcionalismo foi
reduzido, mas a submiss@o do Estado aos interesses privados, ¢ a protegdo de
alguns grupos econdmicos selecionados, ndo se alterou com a abertura
comercial e a desregulagdo econdmica. Na pratica, fizeram populismo cambial
e fatiaram o patrimdénio publico entre grupos econdmicos escolhidos a dedo
pelos financistas tucanos, com o unico objetivo de construir a nova base
material e privada do seu projeto de poder. Ao mesmo tempo em que
feudalizavam as novas agéncias de regulagdo, e o que restou das velhas
instituigdes e empresas publicas, divididas entre as virias facgbes -
oligdrquicas ou gangsteris — da “base parlamentar” do governo. Os tucanos
prometeram liquidar com o sistema dos renf-seckings, mas acabaram
transformando o Estado numa espécie de “sub-comité executivo” da
piranhagem financeira, e do submundo do Congresso Nacional.
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ii. Os professores ¢ financistas tucanos anunciaram a
modernizagdo das relagdes do estado com o mundo do trabalho. Prometeram
destruir todo tipo de corporativismo que prejudicasse o estabelecimento,
através do mercado, do “prego justo” da forga de trabalho, e fragilizasse a
musculatura do capital e da competitividade global da economia brasileira.
Aos prejudicados, prometeram um programa de solidariedade social, em
parceria com o setor privado. O que fizeram, na pratica, foi reduzir os direitos
trabalhistas, congelar os saldrios do setor piblico, e diminuir a participagdo da
massa salarial no PIB, de 45%, em 1992, para 36% no final da década;,
aumentando a participagdo do lucro das empresas que passou, no mesmo
periodo, de 35%, para 44% do PIB. Nada foi feito com o objetivo de expandir
a capacidade nacional de produgdo de bens publicos e de bens basicos de
consumo popular. Como conseqiiéncia, depois de sete anos, a concentragdo da
riqueza aumentou ainda mais que no perfodo desenvolvimentista; no final da
década de 1990, 1% da populagio brasileira, detinha uma renda igual a dos
50% mais pobres, sem que fossem considerados, nesta estatistica, os ganhos
financeiros. A compensagfo solidéria, que havia sido prometida, ndo foi muito
além da distribuigdo focalizada de alguns sanduiches para pobres, e assim
mesmo, foi sendo reduzida pelos sucessivos ajustes fiscais, até o ponto em
que a Comunidade Solidaria desapareceu, nas brumas do esquecimento ¢ da
irrelevancia.

iii. Os professores e financistas tucanos anunciaram a
modernizagdo das instituigdes politicas e prometeram liquidar com o
clientelismo oligdrquico. Mas na prética, a coalisdo de forgas conservadoras
aglutinada em torno da candidatura do professor Cardoso, foi mais ampla do
que a que sustentou o regime militar, reunindo todos os segmentos da politica
regional ou oligarquica brasileira. Aqui comegou o triste fim do tucanato.
Primeiro, foi a necessidade de obter maioria absoluta para aprovar as reformas
econdmicas e as privatizagdes; depois, foi a necessidade de estabilizar as
expectativas dos mercados financeiros, assegurando a continuidade e reeleigdo
presidencial, e assim sucessivamente. Pouco a pouco, os mais idealistas foram
sendo obrigados a fazer uma restritio mentalis, ou a abdicar de seus sonhos,
no varejo do Congresso Nacional e na administragdo direta, em nome do que
passaram a considerar “uma dolorosa mas necessdria transi¢do para a
modernidade”. Mas foram muito além, e aprenderam rdpido a ligHo.
Esqueceram-se de sua proposta de reforma politico-eleitoral, ¢ em pouco
tempo, ja aliciavam novos ‘militantes’ dentro do préprio Congresso,
capturados de outros partidos através de praticas que sé poderiam resultar,
como no passado, na preservagdo do clientelismo, € na corrupgdo da maquina
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estatal, que parece ter alcangado dimensGes sem precedentes na histéria
republicana brasileira. Deixam como heranga uma juventude que perdeu,
durante este tempo, todo respeito pela politica, pela coisa publica e pela ética;
¢ uma populagdo desencantada com o sistema democratico.

iv. Os professores e financistas tucanos anunciaram o fim das
fronteiras e a hora do “renascimento global”, e prometeram destruir o
nacionalismo anacrénico em nome de um novo conceito de soberania e
interesse nacional. Seu diagnéstico era simples: a globalizagdo era um fato
novo, promissor e irrecusavel que impunha uma politica de abertura e
interdependéncia irrestrita, como Unico caminho de defesa dos interesses
nacionais, num mundo onde ja ndo existiriam mais as fronteiras nem as
ideologias. Na pratica, o que ocorreu foi outra coisa. Os sécio-liberais,
promoveram uma transacionalizagdo radical da estrutura produtiva e dos
centros de decis@o da economia brasileira. Estratégia politico-econdmica que
fragilizou radicalmente o Estado e a economia brasileira, que ficaram
dependentes do capital privado internacional, e do apoio do governo norte-
americano, nas situagdes de crise. Além disto, o governo reatou as relagdes de
cooperagéo militar com os Estados Unidos, que haviam sido interrompidas em
1977, pelo general Ernesto Geisel. Recriou o Grupo de Trabalho Bilateral de
Defesa Brasil-Estados Unidos, alugou sua base espacial de Alcéntara, e
assinou — no dia 2 de julho de 2000 - o Protocolo 505, que devolveu ao Brasil,
o direito de receber, em forma de doagdo, o material bélico de segunda mio,
dos Estados Unidos. Além disto, o acordo permite inspe¢des periddicas do
equipamento doado, por parte dos militares norte-americanos, que passardo a
ter acesso regular aos quartéis brasileiros. Nestas condi¢cdes, é facil de
perceber que o Estado brasileiro perde qualquer capacidade de sustentar seus
interesses, nos foros internacionais, quando haja conflito com algum dos
paises que sustentam nossa moeda, ou que armam e municiam 0s ROssos
quartéis. E o que vem se assistindo, no caso da defesa brasileira do Mercosul
frente a ofensiva da ALCA. Uma politica correta, mas que fica patética,
quando se tem presente que a Argentina € o Mercosul dependem, nesse
momento, de mais um empréstimo americano, para ndo naufragar, junto com
seus vizinhos, nos proximos meses. Da mesma forma se deve entender a
despreocupagdo dos norte-americanos com o discurso do presidente Cardoso,
em Quebec: para eles, com toda certeza, uma brava retérica, tipica de um
orador latino e tropical.

A nova democracia brasileira ndo foi obra dos professores e
financistas tucanos. Ja tem quinze anos de funcionamento mais ou menos
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regular, com todos os desvios e formas de manipulagdo que se generalizaram,
a partir do modelo polidrquico norte-americano. Ndo se deve esquecer,
entretanto, as condigdes econémicas e politicas internacionais que facilitaram
a formagdo, o sucesso econdmico transitorio € a vitoria eleitoral das forgas de
centro-direita nas trés eleigdes presidenciais do periodo. Tampouco nédo se
pode desconsiderar a importancia do veto norte-americano — neste periodo - as
solugdes autoritarias, na América Latina. Ainda ¢ dificii prever qual serd o
comportamento dos conservadores brasileiros e dos proprios tucanos, frente a
uma nova situago de restrigdes externas, com uma crise econémica mais
aguda; ou frente & uma eventual divisdo de suas forgas internas, que viabilize
uma vitoéria da oposigdo. E nesta hora que se poderé avaliar a solidez de suas
convicgdes democraticas. O importante, neste ponto, € ter claro que o novo
modelo econdmico, instaurado pelos professores e financistas tucanos ndo
admite, segundo eles, mudangas de rota, sob pena de provocar uma fuga de
capitais. Para eles, em nltima instincia, ndo deveria haver alternincia de
poder, ou esta s6 deveria ocorrer depois de um “pacto” que assegurasse a
manuten¢do da politica econdmica atual. O que ¢ uma idéia rigorosamente
anti-democratica.

Neste momento, este € um ponto decisivo, para reflexdo de
todos. E importante olhar para a Argentina, que ja se transformou num caso
paradigmatico da situagfio vivida pelos novos governos, que uma vez eleitos,
mantém a mesma politica econdmica anterior. Sobretudo quando se deixam
levar pelo canto das sereias, e em vez de governar e mudar o rumo dos
acontecimentos, se dedicam apenas a tentar convencer os mercados
financeiros, de sua credibilidade. Quando se comportam assim, como no caso
argentino, € ndo tem sucesso, por razdes que iem a ver COm sua propria
politica econdémica, acabam sendo corroidos, porque ndo conseguem manter o
fluxo de investimento necessario para fechar suas contas externas, ¢ vdo sendo
obrigados a fazer sucessivos ajustamentos fiscais, responsaveis por uma
crescente ingovernabilidade e a perda do apoio popular. A volta de Cavallo ao
comando do governo argentino, soa como uma caricatura ¢ uma adverténcia.
Saobretudo para os que se opdem radicalmente ao modelo neoliberal e nao
podem esquecer a adverténcia de Celso Furtado de que “o ponto de partida de
qualquer novo projeto alternativo de nagdo terd que ser agora,
inevitavelmente, o aumento da participagdo e do poder do povo nos centros de
decisfio do pais”. E isto passa inevitavelmente por uma ruptura radical, com a
estratégia de classe e o pacto conservador, que desmoralizaram e destruiram a
fronda tucana.
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JURISPRUDENCIA



10* Vara do Trabalho de Curitiba/PR

Autos: 8.271/99

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 4 (quatro) dia do més de maio do ano dois mil e um, as
17h00, na sala de audiéncias desta Vara, por ordem do MM Juiz do Trabalho,
Dr CARLOS MARTINS KAMINSKI, apregoados os litigantes

RUBIM FORTES DOS REIS, autor
¢
) UNIAO SUL BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA
DO SETIMO DIA E FUNDACAO MARANATA DE COMUNICACAO
SOCIAL, 1es
Ausentes as pailes

Prejudicada a proposta final concihiatoria

Submetido o processo a julgamento, proferin esta Vaia a
seguinte

SENTENCA:

RUBIM FORTES DOS REIS, qualificado a fls 2, ajuizou 4
presente agdo tiabalhista em face de UNIAO SUL BRASILEIRA DA
IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA E FUNDACAO
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MARANATA DE COMUNICACAO SOCIAL, pelos motivos declinados
as fls. 2/15: trabalhou para as rés de 1-3-64 a 29-2-72; 1-3-72 a 31-8-72; 1-9-
72 a28-2-77; 1-3-77 a 31-3-80; 1-4-80 a 31-12-82 ¢ 1-3-92 a 26-5-98, sendo
que relativamente a este ultimo contrato de trabalho as rés somente o
registraram de 1-7-96 a 26-5-98; sendo que na Igreja cumpria jornada de 8h00
as 18h30, com 1h30 de intervalo, de segunda a sexta-feira e 9h00 as 18h00
aos sabados, com 2h00 de intervalo e na radio, de 8h00 as 19h30, com 1h30
de intervalo, de segunda a sexta-feira e 9h00 as 19h00 aos sabados, ndo tendo
recebido férias e 13° salario do periodo de 1-3-92 a 30-8-96, além de as rés
ndo terem reajustado os saldrios pelos percentuais fixados em CCT’s e em
leis; percebia, além do saldrio, mais parcelas a titulo de auxilio construgdo
casa, aluguel e utilidade manutengdo de veiculo, que as rés ndo consideravam
na remuneragdo para o calculo de repouso semanal remunerado, além, de ndo
ter havido recolhimento de FGTS e, quanto as contribuigdes para a
previdéncia social, foram efetuadas a menor, em relagdo ao saldrio pago, em
conseqiiéncia do que pleiteou os titulos e verbas elencados na inicial, alineas

(TP 1} [T 1]

a a x.

Fez os requerimentos e protestos de estilo, atribuindo & causa o
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Em contestagdo, a segunda ré impugnou os pedidos,
apresentando, para tanto, os argumentos de fls. 112/118, refutando os pleitos e
requerendo, ao final, o decreto de total improcedéncia dos pedidos formulados
pela parte autora, na inicial.

A primeira ré apresenta resposta as fls. 172/197, argiindo
preliminar de exce¢dio de incompeténcia “ex ratione materiae” e caréncia de
acdo por parte do autor, tendo em vista a inexisténcia de relagdo de emprego
na atividade de pastor, prejudicial de prescrigiio qilingiienal, contestando os
pedidos e requerendo o decreto de total improcedéncia da agdo proposta.

Juntaram-se documentos.
Réptica da parte autora as fls. 166/168, 200/201 e 203/204.

Depoimentos pessoais as fls. 208/212 e de testemunhas as fls.
246/247¢ 263/268.



Sem outias provas, encerrada a instrugdo processual

Razdes finais por memotiais, as fls 270/272, pela segunda te,
273/278 pela pruneira re e 280/284 pelo autor

Inconcihados

E o relatoiio
DECIDE-SE:
Preliminares
Caréncia de agéo

Aduz a primeira 1e que o autor, na condigdo de pastor, exercia
atividade autdénoma, conforme definido pela Lei previdenciaria, sendo
carecedor do dnetto de agdo, devendo-se eatinguir o processo sem julgamento
de mernito

Por outro lado, a caréncia de agdo, se verifica no caso de
auséncia de uma das condigdes da agdo, ou os requisitos que esta deve
pteencher para a decisdo do merito, que sdo a possibilidade juridica do
pedido, o interesse de agir e a qualidade para agir O autor preenche tats
requisitos, pots os pedidos formulados sdo juridicamente possivels, porque
nao detesos em lei, o autor demonstia o interesse de agir, em razdo do conflito
de nteresses e possul quahidades para tal, por ser o titular dos direitos que
entendem devidos

Dessaite, somente adentrando-se o merito se¢ podera conclun
pela existéncia ou ndo de vinculo de empiego na telagdo jutidica existente
enlie as partes

Rejenta-se

Incompeténcia material da Justica do Trabalho para
apreciar o pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio com a
primena ré — previsdo constitucional de vedagio de interferéncia, por
paite da Umido, dos Estados ou dos Municipios nas atividades das 1giejas.
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Afirma a 1e que o artigo 19, da Constituigdo da Republica veda
a interferéncia da Unido, dos Estados e Municiptos nas atividades das lgrejas,
em consequéncia do que a Justiga do Trabalho e incompetente para apreciar o
pedido do autor de reconhecimento de vinculo empregaticio no periodo
reclamado

Sem razéo, todavia, ante a expressa previsdo, no artigo 114,
tambem da Constituigdo da Republica, de que cabe a Justiga do Tiabalho
concthar e julgar os dissidios individuais € coletivos entre trabalhadores e
empregadores e, na forma da lel, outras controversias decorrentes da relagdo
de trabalho Ou seja, cabe a Justiga do Trabalho julgar ndo apenas demandas
envolvendo relagdo de emprego, mas, ainda, desde que haja previsdo legal,
tambem relagdes de trabalho, cabendo, naturalmente, a esta Justiga Especial,
definir se em determinada relag@o de trabalho ha ou ndo vinculo de emprego

Dessaite, nsere-se na competéncia material da Justica do
Trabalho apreciar as demandas em que se discute a existéncia de vinculo
empregaticto, independentemente de estar ou nédo caracterizada a relagdo de
cmprego

Rejenta-se

Incompeténcia material da Justiga do Trabalho para apreciar o
pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio com a primeira re —
previsdo constitucional de vedagdo de mnterferéncia, por parte da Umido, dos
Lstados ou dos Municipios nds atividades das Igrejas

Afirma a re que o artigo 19, da Constituigdo da Republica veda
a mterferéncia da Unido, dos Estados e Municipios nas atividades das lgrejas,
em consequéncia do que a Justiga do Trabalho e incompetente para apreciar o
pedido do autor, de reconhecimento de vinculo empregaticio no penodo
1eclamado

Sem razdo, todavia, ante a expiessa previsdo, no artigo |14,
tambem da Constituicdo da Republica, de que cabe a Justiga do Irabalho
concthar e julgar os dissidios individuas e coletivos entre trabalhadores e
empregadoies e, na forma da lei, outras controversias decorrentes da relagdo
de trabalho Ou seja, cabe a Justica do Trabalho julgar ndo apenas demandas
envolvendo 1elagdo de emprego, mas, ainda, desde que haja previsdo legal,
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tambem relagdes de trabalho, cabendo, naturalmente, a esta Justiga Especial,
definir se em determinada relagdo de trabalho ha ou ndo vinculo de emprego

Dessarte, nsere-se na competéncia material da Justica do
Trabalho apreciar as demandas em que se discute a existéncia de vinculo
empregaticio, independentemente de estar ou ndo caracterizada a relagdo de
emprego

Rejerta-se
MERITO
1. Prescricdo

Oportunamente arguida, acolhe-se a prescrigdo quinquenal
prevista na alinea “a” do inciso XXI1X do artigo 7° da Constituigdo Federal,
para declarar prescritos os direitos exigiveis anteriormente a 7-4-94, eis que a
agdo for ajuizada em 7-4-99

2- Contratos de trabalho — admissdes — rescisdes — periodo sem
registro — remuneragdo — aviso previo indenizado — verbas rescisorias — ferias
com 1/3 e 13° salarios do periodo de 1-3-92 a 30-8-96 — jornada de trabalho —
horas extras — remuneragdo — diferengas salanais — FGTS

Alega o autor que no periodo de 1-3-64 a 26-5-98 manteve seis
contratos de trabalho com ds res, a saber 1°) de 1-3-64 a 29-2-72, 2°) de 1-3-
72 a 31-8-72, 3°) de 1-9-72 a 28-2-77, 4°) de 1-3-77 a 31-3-80, 5°) de 1-4-80 a
31-12-82 e 6°) de 1-3-92 a 26-5-98, sendo que relativamente a este sexto ¢
ultimo contrato de trabalho as res somente o registraram de 1-7-96 a 26-5-98

Acrescenta ter exercido as fungdes de Pastor Distrital em varias
cidades e, nos ultimos sets anos, ate 30-6-96, em Curitiba, afeto ao Distrito
Industrial, que congregava sete 1grejas a Sede, do Capdo Raso, da Vila Verde,
de Araucaria, da Lapa, da Cidade Industrial e do Barigui

Observa que a partir de 1-7-96 fo1 registrado pela segunda re —
FUNDAGCAO MARANATA DE COMUNICAGCAO SOCIAL - RADIO
NOVO TEMPO - na fungdo de gerente comercial, onde mantinha, inclustve,
um programa radiofonico chamado Uma Porta de Oportumdades e alem disso
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continuou a desempenhar as fungdes de Pastor, embora sem 1greja definida,
tendo uim vista as fungdes na radio

Diz que a sua remuneragdo era composta de AUXILIO
MENSALI , sendo o ultimo no valor de R$ 1 100,00, AUX CONSTR CASA,
na media de R$ 152,00, mais QUOTA A PAIS, na média de R$ 81,06, mais
AUXIL IRRF ALUGUEL, na média de R$ 597,99, mais UTILIDADE
DOMESTI Na media de R$ 15,53, mais ALUGUEL, na média de R$ 900,00,
mais UTIL MANUT VEICULO, na media de R$ 515,21 e mais AUX INSS,
na media de R$ 51,28, totalizando remuneracdo de R$ 3 413,07, conforme
recibos de pagamento anexos, sendo que ndo recebeu veibas rescisorias e,
ainda, ferias e 13° salarios do periodo de 1-3-92 a 30-6-96 Alem disso, as res
ndo obseivaram as disposigdes legais e convencionals de reajustes salaridls a
que teria direito, conforme relaciona as fls 7/9

Por outro lado, embora percebesse remuneragdo superior ao teto
maximo de recolhimentos do INSS, as res ndo procedetam ao recolhimento
das contribuigdes previdenciarias pelo teto maximo, causando-lhe prejuizos,
Ja que ao requerer o beneficio de aposentadoria em maio de 1998, foi
imnformado de que se aposentaiia apenas com a media de 3 tetos de
contribuigéio, quando terta direito ao beneficio calculado sobie 10 salanos de
contribuigdo, ou seja, o teto maximo

Aducz que na 1greja trabalhava de 8h00 as 18h30, com 1h30 de
intervalo, de segunda a sexta-feira ¢ 9h00 as 18h00, com 2h00 de mntervalo
a0s sabados e, na 1adio, ttabalhava de 8h00 as 19h30, com 1h30 de mntervalo,
de scgunda a seata-fewra e 9h00 as 19h00 aos sabados Alem disso, sendo
Pastoi, ministrava cultos noturnos as quaitas-fenas, sabados e domingos, de
20h00 a 21h00, wvisitava membros da lgreja, ministiava centmdnias de
Batismo, uma vez a cada bimestie, no hotario de 18h00, as 22h30/23h00,
servigos admnistrativos da Igreja com os Membios Diretivos, emi uma vez
por mes, de 20h00 as 22h00, semanas de ora¢des, em 14 vezes por ano, de
20h00 as 21h30, de segunda a sexta-fena, 9h00 as 12h00 ¢ 17h00 as 19k00
aos sabados e encontro de jovens, estes em finais de semana, ndo percebendo
pelas horas extias prestadas

Postula, por consequéncia, o reconhecimento de vinculo
empregaticto no pettodo det-3-92 a 30-6-96, com a anotagdo da sua CTPS,
bem como pagamento de aviso-previo indenizado, verbds 1escisorias, ferias
com 1/3 e 13° salatios do periodo, que devem ser calculados tomando-se por
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base a remuneragdo total percebida, horas extras, adicional noturno, reflexos
destas parcelas nas demais parcelas salariais, FGTS, ndemizagdo por dano
matenal, em virtude dos recolhimentos a menor para a previdéncia social,
multas do artigo 477, da CLT e convencionais

Em contestagdo, a segunda ré assevera que o autor for seu
empregado no periodo de 1-7-96 a 26-5-98, exercendo a fungdo de gerente
comercial, cumprindo jornada de 8h00 as 18h00, com 2h00 de intervalo, de
segunda a sexta-feira, sendo dispensado de registro de frequéncia

A primerra ré, por seu turno, apos arguir preliminares de
incompeténcia matertal da Justica do Trabalho para apreciar o pedido e
caréncia de agdo, tendo em vista que a relagdo entre a Igreja e o Pastor esgota-
se fora da comutatividade contratual, observa que o proprio autor confessa, na
petigdo nicial, a sua condigdo de Pastor, que cuidava do Culto, da Obra do
Senhor, pregando e vivendo do evangelho, o que ndo se configura em contrato
de emprego Acrescenta que, na condigdo de religloso, o autor enquadrava-se,
para efeitos de recolhimentos previdenciarios, na condigdo de auténomo,
conforme ndica o documento de recadastramento junto ao INSS, firmado
pelo préprio autor (fls 133)

Aduz a primeira re, ainda, que ndo assalariava o autor, mas
apenas o mantinha, sendo que a manutengéo advinha dos dizimos recolhidos
da comunidade a que serviu como Pastor, parcela esta que ndo tem natureza
salarial, ndo havendo direrto ao reconhecimento de vinculo empregaticio e
pagamento das parcelas reclamadas

Impugna a primeira ré, ainda os horarios de trabalho declinados
pelo autor, afirmando que este era livre para estabelecer os horarios das suas
atividades pastorais, sendo que dificilmente teria razao para estar em atividade
as 8h00 da manha, ja que nas Igrejas somente ha cultos as quartas-feiras, aos
sabados e domingos, com duragdo de 1h00 a 2h30

Diz, ainda, que o programa de wvisitagdo dependia da
conveniéncia da pessoa a ser visitada, ndo havendo fiscalizagdo por parte da
re, indagando, ainda, que, sendo o autor um Pastor, tendo a Jesus Cristo como
Sumo-Pastor, terta este {imitado a jornada do autor a uma jornada legal ou a
conveniéncia da pregacdo do evangelho, concluindo que o autor deveria
cobrar as horas extras daquele que o escolheu para o ministerio pastoral
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Verifica-se, pelos proprios termos da petigdo inicial, que o
autor, somente ndo teria sido registrado no periodo de 1-3-92 a 30-6-96,
exatamente o periodo em que afirma ter sido Pastor Distrital, afeto ao Distrito
Industrial, ja que, a partir de 1-7-96, embora informe que teria permanecido
desempenhando a fungdo de Pastor, confirma ter sido registrado pela segunda
ré — FUNDACAO MARANATA - na fun¢do de gerente comercial e, no
depoimento pessoal informa que ndo mais atuou como Pastor.

Conclui-se, de plano, que embora o autor tente dar a impressio
de uma unica relagdo de emprego, no periodo de 1-3-92 a 26-5-98, trataram-se
de duas relagdes de trabalho distintas: uma, com a primeira ré — UNIAO SUL
BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA — como Pastor Distrital ¢ outra
com a segunda ré - FUNDACAO MARANATA — como Gerente Comercial.

Com efeito, embora as duas rés pertengam a um mesmo grupo
econdémico, sdo pessoas juridicas distintas, com finalidades sociais distintas: a
primeira, de natureza religiosa — igreja e a segunda, de natureza comercial —
Radio.

Observa-se, também, que em todos os periodos em que o autor
prestou servigos para “as rés”, como diz, na condigdo de empregado, ou s¢ja,
de forma subordinada, mediante remuneragdo, com pessoalidade e
subordinagdo, desenvolvendo uma atividade com finalidade econdmica para
as rés, foi devidamente registrado.

Com efeito, verifique-se, pelas fotocépias da CTPS do autor
(fls. 18/28), que o autor trabalhou, de 1-3-64 a 29-2-72, como PROFESSOR
PRIMARIO; de 1-3-72 a 31-8-72 como CHEFE DE DEPARTAMENTO DE
MERCADO E COMPRAS; de 1-9-72 a 28-2-77 SEM ANOTACAO DE
FUNCAO, mas, possivelmente, na mesma anterior; de 1-3-77 a 31-3-80 como
SECRETARIO ADMINISTRATIVO; de 1-4-80 a 31-12-82 como
AUXILIAR DE ADMINISTRAGAO E DE 1-7-96 A 26-5-98 como gerente
comercial. Em depoimento pessoal, o autor confirma o exercicio das fungdes
constantes da sua CTPS: que o depoente trabathou como pastor de 92 a 96 ¢
no restante do tempo apenas na area administrativa”.

Somente no periodo em que atuou como PASTOR é que ndo
teria sido registrado e, exatamente este € o periodo reclamado, com relagdo a
auséncia de registro. Observe-se o depoimento do autor: “que o depoente
trabalhou para as rés de 1964 a maio de 1998; foi registrado nos periodos de
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64 a 82 pela primerra re e de 96 a 98 pela segunda re,  durante todo o tempo
em que tiabalhou para as res, o depoente trabalhava em fungdes
admmistiativas e tambem coino pastor, que o depoente trabalhou como
pastor de 92 a 96 € no 1estante do tempo apenas na aiea administiativa,  com
reterencia aos contratos de trabalho descritos as fls 2/3, asstm esclarece de
01-03-64 a 29-02-72, trabalhou no Rio Grande do Sul, como professor ¢
assistente cometicial, sendo registrado, de 01-03-72 a 31-08-72, no Instituto
Adventista Cruzetro do Sul de Taquara, RS, como gerente de compras, sendo
registrado de 01-09-72 a 28-02-77, no Pationato Ceha Vaigas de Souza, em
Palmenas das Missdes, RS, como diretor administrativo, sendo registrado, de
01-03-77 a 31-03-80, na Associagdo Catarinense, como diretor de
departamento de vendas (diretor de colportagem), sendo registrado, 01-04 80
a 31-12-82, na Assoclagio Paranaense da Igreja Adventista, como dnetor de
colportagem, sendo registrado, posteriormente, a re deu bamxa na CTPS do
depoente e somente o registrou novamente em 96, embora tenha continuado a
trabalhar normalmente, exceto nos quatro anos em que trabalhou no Jornal
Industiia e Comercio”

lodavia, como se vera adiante, ndo havia, no periodo em que
atuou como Pastor, telagao de empiego, mas como define a doutrina, um
tiabalho associativo, com fins ideais, decortente de voto religioso

Quanto ao periodo em que o autor trabalhou paid a segunda re —
I UNDACAO MARANATA - na fungdo de gerente comeicial, verifica-se
que for devidamente 1egistrado, percebendo 1emuneragdo supertor ao teto
méximo de secolhiimento paia a Pievidéncia Social e sobre a sua 1cal
reinuneragdo paga pela scgunda 1e foram recolhidas as contribuigdes
previdenciartas, sendo que o autor encontia-se aposentado, percebendo
temuneiagdo tambem pelo teto maxmmo, contorme oficio do INSS, de fls
252/253 Portanto, o pedido de indenizagdo de danos matetiais decorrentes do
incoiteto tecolhimento das contnbuigdes previdenciarias (alinea “p”, do
pedido), esta prejudicado

Awmnda, nesse petiodo em que era Geiente Comercial, o autor
diz, em depoimento, que “na 1adio o depoente tiabalhava de 8h as 12h ¢ i4h
as 18h30, de segunda a seata-fena”, enquanto o preposto da primena e die
que o autor cumpnia jotnada de 8h00 as 18h00, com 2h00 de intervalo, de
segunda a quinta-tena e ate 16h00 as sextas-feiras ¢ o preposto da segunda ¢
mtouma que o mtervalo eia de 1h30
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Awnda, nesse periodo em que eta Gerente Comercial, o autor
diz, em deponmento, que “na radio o depoente trabalhava de 8h as i2h e 14h
as 18h30, de segunda a sexta-fena”, enquanto o preposto da primeira re diz
que o autor cumpria jornada de 8h00 as 18h00, com 2h00 de intervalo, de
segunda a quinta-feira ¢ ate 16h00 as sextas-feiras e o preposto da segunda 1e
informa que o mtervalo era de 1h30

O autor ndo provou que as sextas-fenas tiabalhasse na radio
apos as 16h00, concluindo-se que os horarios trabalhados eram aqueles
informados pelos prepostos € confirmados pela testemunha da segunda 1¢, ou
seja, de 8h00 as 18h00, de segunda a quinta-feira e ate 16h00 as sexatas-fenas,
como 2h00 de mtervalo, concluindo-se que ndo tem direrto a horas extias

Quanto ao programa UMA PORTA DE OPORTUNIDADLELS,
conclul-se que eia gravado pelo autor durante a sua jornada normal, nado
havendo extrapolamento de hoiarios e trabalho suplementar a joinada legal

As verbas rescisorias relativas ao periodo de tiabalhio para a
segunda 1e foram pagas, conforme TRCT de fls 129, sendo que o autor
confirma o 1ecebimento do valor nele constante e, tambem, que usufiuia ferias
no més de janeiro de cada ano

De qualquer forma, ha diferingas de remuneiagdo, tanto do
ferias com 1/3, como 13° salaros pagos durante o vinculo e veibas tescisotrlas,
ja que a segunda 1¢ ndo nega a Natuieza 1emuneratoria das paicelas gue eram
pagas ao autor ¢ 0s lecibos demonstiam que a base de calculo paia tas
patcelas era apenas o auxtlio manutengdo mensal

Defere-se, dessarte, o pagamento de tenas com 1/3, 13° salanios,
aviso previo indentzado e FGTS no umpoite de 8%, mais a indenizagdo
adicional de 40°%, que devem ser calculados tomando por base a 1emuneragao
total do autor, composta de “AUXILIO Ml NSAL”, “AUX CONSIR
CASA”, QUOTA PAIS”, UTIL DOMESITICA’, AUX IRRI ALUGULL”
UTH MANUT VEICULO” e AUX INSS”, abatendo-se o que pago a
mesimo titulo

Determina-se a segunda te, ainda, que proceda a retificaco da
C IPS do autor, fazendo constar a temuneragdo cfetivamente paga, ou sejd, a
somatorta de todas as parcelas 1emunctatotias pagas 40 autot, conforme
desctito no paragrato antecedente sob pena de faze-lo a Secietaiia da Vaia
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Nio havera reflexos das parcefas acuma em repouso semanal
remunerado, porque todas as paicelas eram pagas mensalmente, de forma fixa,
ndo sendo decorrentes de qualquer atividade especial do autor, ja
remunerando os descansos semanais remunerados

Com relagdo ao periodo em que o autor atuou exclusivamente
como Pastor, ou seja, de 1-3-92 a 30-6-96, entretanto, entende o Juizo,
acompanhando o entendimento pacifico tanto da Doutrina como da
Jurisprudéncia, que ndo se trata de relagdo de emprego

Com efeirto, a despeito da tentativa do autor, em demonstrar
suposta subordinagdo ou mesmo um carater de lucro da primeira e,
incgavelmente esta tem finalidade religiosa e sovial e o autor atuava na
condigdo de membro da igreja € ndo de um trabathador comumn exercendo
atividades administrativas ou profissionais voliadas a uma finalidade de lucro
Assum expiessou 0 autot, em depoimento “que o depoenie tor ordenado
pastor em Curitiba em 1982, no més de outubro” Entretanto, afirmou,
tambem, que “o depoente trabalhou como pastor de 92 a 96 e no restante do
tempo apenas na area adnmumistiativa”, o que demonstra que enquanto 0 autol
exerceu atividades administiativas, ou seja, aquelas que ndo decottiam de
servigo voluntarto ou oficio religioso, teve reconhecida a condigdo de
empregado e for devidamente registrado

Observe-se, a respelto, o escolio dc PAULO EMILIO RIBFIRO
DE VILHENA, ao discorrer sobre a definigdo de EMPREGADOR, no Dueito
biasileiro, especificamente onde trata das instituigdes e Entidades de tins nao
lucrativos, onde analisa a impropriedade da Lei1 9 608/98, que trata do servigo
voluntario e se limita a normatizar o obvio, deixando de lado outras atividades
voluntarias

“Politica e tecmcamente, trabalho voluntario e o que se
contrapde ao tabalhio obrigatorio o trabalho-dever (servigo muilitar, servigo
eleitoral, etc) e ao trabalho for¢ado (resultado de pena, exclusiva ou
acessorta, commada em sentenga criminal), duas sub-especies estas de
ttabalho cujos prestadores o cumprem coercitivamente (zwangswelse
beschdftigt werden), pois quem o eaxecuta e um piestador ndo hivie (untiere
Arbeiter)



“Todavia a1 estd o nonsense da Le1 9 608/98, de, ultima ratio,
ndo se sabe com ceiteza a que velo e ale em postura e vertente omissiva das
tradigdes do proprio Direito do Trabalho geral e do Direito do Trabalho
Brasileiro, ndo abarcar em seu elenco as atividades de natwieza confessional,
religiosa, pia ou vocactonal os mutirdes embora liderados

“E imperativo se invoque, ho caso a vetusta tegia hermenéutica,
segundo a qual wiclusios unwus fiat exclusios alterius ou ubt noluit tacuu (a
¢» clusdio de um so 1mplica na exclusdo de qualquer outros e, quando a lei
quis, determinou, sobre o que ndo quis, guardou siléncto, como bem expde
Carlos Maximiliano — quando, mais objetivamente, o trabalho prestado as
conglegagoes religlosas e as o1ganizagdes confessionais estdo fora do campo
de captacdo da le1 nova e, estranhamente, continuam atrelados a subsungéo do
paragrafo 1°, do art 2° da CLT ou, por outras palavras, a construgio
jurisprudencial brasilerra e a firme linha doutrinario-jurisprudencial, que
desde seus pnimordios exclul do dmbito do Duneito do Trabalho as atividades
confesstonals, amda que gozem de uma forma conttaprestativa qualquer,
como os colporteurs (a palavra, de origem francesa, mdicando vendedot
ambulante bufarinheiro, propagador, anglossaxonizou-se como tal e vem a
sigintficar a pessoa que viaja ou que transita para a venda ¢ distribuigdo de
folhectos e livros, espectalmente nos usos modernos, ‘um bufarinheiro de
atnigos rehiglosos’ — a peddle: os religious boc ks) estardo cettamente alijadas
dos beneficios da le1 nova

“De micio, veja-se sentenga da Prof* Alice Monteiro de Barros,
em que, apos exaustiva analise, com referéncia a artigo de J Antero de
Carvalho, mtitulado Os Colportores e a lgreja Adventista transcricdo de
acorddos do Tribunal! Superior do Trabalho (Proc TST-7963/55) e do
I'mibunal Regional do Trabalho da 5' Regido (Proc RO 935/78). perfilha a
seguinte ementa

“Atividades de natureza rehigiosa, como a de colportagem,
exercida em virtude voto feito emn publico, ndo gera relagdo de emprego, pois
se esgota fora da comutatividade contiatual” — Proc 12* JCJ —~ BH 788/82

Acorddos que encontiam 1gual ressondncia no entendimento
Iéem-se abano



* Predonunantemente, e isto para ndo dizer indiscrepantemente,
a Juiisprudéncia brastlena vem sempre palmilhando essa rota ‘Ndo ha
contrato de trabalho quando o religloso presta o servigo por espirito de seita
ou voto, sem mtengdo de receber salarno’”(TST - 2*T RR-3 354/72 Rel M
Coqueyjo Costa)

“lgreja que realiza obras em sua sede ndo e empiegadoia,
porque nfo realiza atividade econémica A Igreja podera ser empregadora dos
servidotes nas atividades notmais e permanentes do culto e assisténcia social,
pols a1 exetcita servigos de mteresse da colettvidade equivalentes a atividade
econdmica configuradora do contrato de trabalho, mas nao desde que executa,
tiansitoriamente, obtas reformadoras de sua casa de culto” (TST — Pieno E-
4 106/65 Rel Min Amaro Barreto)

O objetivo etico teal ou mal dissimulado, Jo trabalho prestado
por motivos religiosos afasta o seu prestador de agasalho da legislagdo do
trabalho que estana mais tipificado nos destinos da ler nova, como, alias,
tambem anteviu o aresto abaixo

“Relagdo de emprego Religioso que presta servigos diretamente
vinculado aos fins da igreja ndo é empregado nos moldes do art 3° da CLT”
(TRT - 4* Reg 2* T RO 95023113-4 Rel Juiza Dulce Olenca B
Paditha)”

“De modo uniforme e cocrentemente, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia patrias (como acima se viu) segregam do Direito do Tiabalho
as atividades ou espectes de trabalho humano que tenham por movel fins
espnituals e/ou rehiglosos ou caritativos Jamais, todavia, se piuivilegiatam
determinadas mstituigdes ou entidades que néo se sabe a que visam, como as
expiessamente nomeadas no contexto nedito da Ler 9 668/98, mas, dentro da
concepyao dominante, ndo foram incorporadas em sua disciplina

O trabatho piestado por clerigos em seu oficio e trabalho
gratutto, porque diz respeito a natureza comumtaria da atividade que cle
mlegra
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Nao se conclur de forma diversa em relagdo a pastores, irmis de
caridade ou thiewras, cujo resultado do trabalho se retenha nos orgdos
comunttar1os que ele integra

Enfim, no caso dos rehigiosos, devem ser conjugados dois
supostos basicos, para admitir-se ou ndo a regéncia da relagéo de trabalho pela
disciplna juridica do Diretto do Trabalho O primewro € a prestagdo de
servigos em decorréncia do vinculo comunitario que une o prestador (clerigo,
fiewra, pastor, etc ) a entidade para a qual os presta Juridicamente, trata-se de
trabalho associativo, que realiza fins ideais, fins esses que sedimeatam o
ingresso do prestador na instituigdo Tanto 1sso e certo que este podera galgar
todos os postos da hierarquia eclesiastica, monastica ou comunitaria e tornar-
se seu dirigente suptemo O segundo suposto € que tals servigos estejam
identificados com os objetivos da mstituigdo, ou seja, catilativos,
educdacionais, assistenciais, etc A fungdo (/e mansione) do religioso devela
ser uma forma direta de exterionizar-se a finalidade da instituigio

Deatro dessa construgdo principrologica, a eaisténcia ou nio de
remuneragdo e irrelevante ou relativa Advirta-se, ao relance, que prestagdes
remuneratorias m natura sempre existem (habitagdo, alimentagfo, vestuaiio e
higlene, para ndo dizer transporte, nos termos do art 81 da CL1), para ndo
aventar a participagdo em rendimentos da atividade

Sem afastar a sombia encoberta ou mais densa, da ‘retiibuigdo’
ou mesmo da ‘remuneragdo” do t1abalho, Barasse, depois de sublinhar que o
normdl ¢ a situagdo do ‘tiabalhador retribuido’ (del lavoratore 1etiibuito),
abre clara 1essalva para as piestagdes que tenham outio motivo que ndo o
ganho em s1 e exemplhificativamente as enumera

quem fornece obra propria ndo tendo em mua um ganho, mas
com cscopos altruisticos ou de beneficencia ou ainda por espuito rehigioso,
nao ¢ piestador de trabalho’ no sentido acuma pressuposto” (c/u da ! opera
propria non per la mpa del guadagno ma mosso a 1o da scopi altrwistict o
de beneficenza o anche dua spirito religioso non ¢ prestadore de lavoro’ nel
senso da noi presupposto (Relagdo de Empiego | stiutura | egal e Supostos,
Paulo Lmilio Ribeiro de Vilhena, 2¢ Ed 1 Tr, SP, 1999, pags 129/150)
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Assim, a conclusio e de que o autor percebta uma
contraprestagdio destinada a sua manutengdo e ndo um salario propramente
dito, os adicionais destinados a pagamento de despesas com veiculo, INSS
IRRF, etc destinavam-se a possibihtar que o autor exeicesse as suas
atividades sem prcocupagdes com o seu fututo

Veja-se que o autor admite, em seu depoimento, que “a fonte de
receitas da primeira re sfo os dizimos dos fieis”, ou seja, a re ndo objetiva
lucros e nem tem como fazé-lo, ja que nada comercializa mas, apenas,
propaga a fé, a palavra cristd, a Sagtada Escritura

O fato de o autor dever subordinar-se a organizagdo, conforme
expressamn as suas testemunhas, cumptindo os horaitos dos cultos ou
participando dos demais eventos religiosos previstos na agenda geral da lgieja
— que sdo comuns a todas as Igrejas — ou, ainda, pelo fato de recolher todas as
contribuigdes dos membros da comunidade (fieis) para a sede cential, paia
posterior redistribuigdo (pagamento de auxilio manutengdo ou custeio de
obras sociais) ndo 1mporta em se concluir pela existéncia de subordinagdo
caracteristica do contrato de emprego, mas, apenas, demonstra que a re e,
efetivamente, uma organizagdo, uma entidade organizada com objetivos bem
defimdos e que devem ser seguidos por todos os seus membios

Ou seja, o autor ndo abragou uma atividade profissional, mas
uma missfio, um sacerdocto, embora ndo se defina assim na sua ieligido
Todavia, sacerdocio é uma palavra que bem representa as atividades daqueles
que, embora percebam uma contraprestagdo pelo seu trabalho, ndo tém nesta o
seu “leitmotiv”, a finalidade da sua decisdo por se tonar pastor, Sacerdote
Freira, Voluntario

Como visto na higdo de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, ndo ha
discrepancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca da inexisténcia de relagdo
de emprego nas atividades religiosas, o que se pode comptovar pelos arestos
que a seguir se transcreve

“PASTOR EVANGELICO, RELACAO DE EMPREGO.
NAO CONFIGURACAO. O vinculo do pastor evangelico com a Igieja a
que pertence tem natureza religiosa e ndo econdmica A prestagiio de servigos,
nesse caso, tem como fundamento a convicgdo rehigiosa e ndo a
contraproposta econdmica mensutavel O exercicio de atividades religiosas ¢

incompativel com o vinculo junidico de empiego, pois ao contrario, admiti-
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se-ia que a fé ¢ a caridade sdo meros artigos explordveis para a obtengdo de
recursos materiais, o que ¢ inconcebivel. Aplicagdo analdgica do trabalho
voluntério previsto na Lei 9.608/98, que afasta o reconhecimento da relagédo
de emprego”. (TRT 9* R. — RO 10.487/98 — 2 T — Ac. 5.331/99 — Rel. Juiz
L.uiz Edvuardo Gunther — DJPr. 12.03.1999).

“PASTOR DE IGREJA. VINCULO EMPREGATICIO.
NAO CONFIGURACAO. O oficio religioso prestado pelo Pastor difere
daquelas atividades de suporte necessarias a existéncia de Igreja, como, por
exemplo, a contratagdo de uma faxineira, de um escriturdrio, de um pedreiro
permanente, etc., Suas atividades confundem-se com a propria fungdo da
Igreja, ou seja, de divulgagio e pregacdo do evangelho, segundo a
interpretagdo doutrinaria dada pela Igreja. Os valores pecunidrios recebidos
para o seu sustento advém das contribuicdes dos fiéis e negocios
desenvolvidos pela lgreja, ndo tendo os mesmos natureza salarial sirictu
sensu. Nao visualizados na relagdo existente entre as partes os elementos
previstos pelo art. 3° da CLT ao reconhecimento de vinculo empregaticio,
mantém-se a sentenga recorrida, negando-se provimento ao recurso ordindrio
do rectamante”. (TRT 6* R. — RO 1496/00 — 3* T. Rel. Des. Gilvan de Sa
Barreto - DOEPE 25.07.2000).

“RELACAO DE EMPREGO. MINISTRO EVANGELICO.
A subordinagdo hierarquica do Ministro ao Pastor da lgreja, como no caso do
reclamante, trata de vocagdo religiosa e ndo tem as mesmas caracteristicas
materiais que envolvem a subordinagdo hierarquica do trabalhador comum. O
Pastor ou Ministro, na verdade, ndo prestam servigos em proveito da pessoa
juridica da Igreja, mas sim em proveito da comunidade religiosa, ou seja, cada
um daqueles fiéis freqiientadores do Templo, ndo se caracterizando, assim, a
relagdo de emprego descjada™, (TRT 15* R. - Proc. 17136/97 — 3* T. Rel. Juiz
Luiz Carlos De Aratjo — DOESP 19.10.1998 — p. 86).

“RELACAO DE EMPREGO. TRABALHO RELIGIOSO.
PASTOR. Inexiste contrato de trabalho entre um pastor e sua igreja. Apesar
da atividade intelectual e fisica, o trago de unido ¢ a fé religiosa, decorrente da
vocagdo, sem conotagdo material que envolve trabalhador comum. Revista
parcialmente conhecida e provida.” (TST — RR 104323/1994 - 1* T — Rel.
Min. Ursulino Santos — DJU 25.11.1994 — p. 32430).

Como bem concluiu o Eminente Juiz NACIF ALCURE NETO,
em outro Recurso Ordinario envolvendo a mesma matéria, origindrio da 1°
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Vara do Trabalho de Foz do Iguagu, em que s3o partes JOAO MARIA
VARELLA DA SILVA e IGREJA EVANGELICA PETECOSTAL: “As
coisas do espirito nfio se situam no campo da relagdo de emprego”, nio
havendo como se acolher a pretensio do autor, de reconhecimento de vinculo
empregaticio no periodo em que atuou exclusivamente como Pastor, ainda,
que haja tragos de subordinagfio, remuneragdo, pessoalidade e habitualidade,
ja que a intengdo das partes ndo foi formalizar um contrato de trabalho e,
tampouco possui a primeira ré qualquer finalidade puramente econémica, ja
que, presume-se toda a sua arrecadagdo destina-se & evangelizagdio e a
assisténcia social.

Rejeitam-se, por conseqiléncia, os pedidos das alineas “a”, “d”,

[Tyl

(e‘v, (‘f‘!y “g73’ ((l‘", ‘(i’?, L‘j’?, ((l”’ ‘('n?7 e p s da i,]icial.
3. Reajustes salariais

Afirma o autor que as rés nfio observaram os reajustes salariais
previstos nas CCT’s da categoria, sendo que a segunda ré limita-se a asseverar
que o saldrio do autor era superior ao piso salarial previsto nas normas
coletivas.

Todavia, isto ndo retira do autor o direito aos reajustes salariais
fixados nas CCT’s. Assim, considerando que o autor foi admitido pela
segunda ré em 17-7-96, com saléario de R$ 1.000,00, trabalhando até 26-5-98,
tem direito aos reajustes salariais previstos nas CCT’s que vigoraram no
periodo, ou seja, tem direito ao reajuste de 6%, previsto na clausula 2, da CCT
96/97 (proporcional ao tempo de contratagdo) e reajuste de 6%, sobre o salario
vigente em 1-11-96 (que deve ser acrescido do percentual antes tratado),
autorizando-se o abatimento dos reajustes ou antecipagdes concedidos pela
segunda ré.

Defere-se o pagamento, em dobro, a teor do artigo 467, da CLT,
de diferengas salariais, conforme previsto nas CCT’s 96/97 e 97/98, sendo que
o saldrio reajustado serve de base de calculo para férias com 1/3, 13° salérios
dos respectivos perfodos e aviso prévio indenizado, abatendo-se o que pago.

4. Restituigcdo de descontos Indevidos
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Postula o autor a devolugdo dos valores que entendem terem
sido indevidamente descontados a titulo de COOP. PASTORES, GRENHO,
CONV. MEDICO (TIT). CONV. MEDICO DEP., porque em total
infringéncia ao artigo 462, da CLT.

Contesta a segunda ré asseverando que os descontos decorreram
de convénios firmados em beneficios do autor, especialmente o convénio
médico por ele freqiientemente utilizado.

Com efeito, embora as rés ndo juntem aos autos as autorizagdes
do autor, para os descontos das parcelas em questdo, deve-se observar que tais
descontos ja eram efetuados na época em que o autor era pastor, presumindo-
se tenham sido por ele autorizados, ndo havendo autorizagdo formal porque na
época do inicio da sua efetivagdo o autor ndo era empregado, ndo era
juridicamente subordinado a nenhuma das duas rés, mas membro da primeira,
tendo ampla autonomia para autorizar sem que se possa presumir qualquer
coacdo.

Por outro lado, os titulos permitem concluir que se tratavam de
descontos objetivando convénios necessarios ao autor, como ¢ o caso do
convénio médico e da Cooperativa de Pastores.

PR 1)

Rejeita-se o pedido de alinea “q
5. FGTS

Sobre as parcelas deferidas incide FGTS no importe de 8%,
mais a indenizacdo adicional de 40%.

Quanto ao pedido de comprovagdo dos depdsitos de FGTS de
todo o periodo trabalhado, a parte autora ndo apresenta qualquer prova de que
as rés nao os tenham efetuado corretamente, o que lhe seria possivel mediante
apresentagdo de extrato analitico, que pode ser solicitado a qualquer
momento, nas agéncias das CEF.

Observe-se, a respeito, a seguinte ementa:

“FGTS.  DEMONSTRATIVO DE  DIFERENCAS.
REGULARIDADE DOS DEPOSITOS. Suspeitando de insuficiéncia ou
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incorrecdo nos valores depositados em sua conta vinculada, e desejando
verificar a regularidade dos depésitos, incumbe ao Reclamante requerer 8 CEF
o extrato correspondente e, em caso de divergéncia, apresentar sua reclamagao
fundamentada perante esta Justica Especializada (art. 22, do Decreto
99.684/90), sob pena, de provocar desnecessariamente a prestagdo
jurisdicional”. (TRT-PR-RO 1272/98, Ac.16730/98 - 5* T, Rel. Juiz Felipe
Haj Mussi — DJPr 14-8-98, pag. 534).

Por outro lado, além de a segunda ré ter apresentado os
comprovantes de recolhimento, sem que o autor haja demonstrado diferengas,
verifica-se que, com relagdo aos demais periodos em que o autor manteve
relagdo de emprego com a primeira ré, ocorreu a prescrigdo do direito de
reclamar diferengas.

6. Aplicagédo do artigo 467 da CLT
Deferido onde aplicavel.
7. Multas convencionais

O pedido de multas convencionais restringe-se a alegagdo de
infringéncia as clausulas convencionais que tratam de reajuste salarial,
concluindo-se pela infringéncia das clausulas 2, das CCT’s 96/97 e 97/98.

Condena-se a segunda ré a pagar ao autor duas multas
convencionais, conforme previsto nas clausulas 19 e 22, respectivamente, das
CCT’s mencionadas, no importe de 30% do salario normativo da categoria,
previsto em cada uma das CCT’s violadas.

8. Multa do artigo 477 da CLT

Indevida, tendo em vista que as verbas rescisérias foram pagas
oportunamente, no prazo previsto no pardgrafo 6° do artigo 477 da CLT,
conforme se constata a fls. 125.

Eventuais diferengas de parcelas salariais deferidas em razdo de
acdo judicial, por sua vez, ndo autorizam a condenagdo ao pagamento da
multa em questdo.



Observe-se, a respeito, as seguintes ementas

“VERBAS RESCISORIAS. DIFERENCAS DE VALOR NO
IERMO DE RESCISAO CONTRATUAL APURADA EM JUIZO.
Incabimento da MULTA do Art 477/CLT, paragrafo 8° - art 477/CLT,
paragrafo 6° Multa do artigo 477 da CLT Diferengas de verbas rescisorias
ndo da azo a aplicagdio da multa prevista no art 477, paragrafo 8°, da CLT,
que na conformidade do paragrafo 6° do mesmo dispositivo legal, apenas tem
lugar quando do pagamento intempestivo ‘das parcelas constantes do
instrumento de rescisdo ou rectbo de quitagdo’™ (TRT-9° Reg RO 10820/97 —
Ac 3* 1 — 11373/98 — maiorta — Rel Jwmz Ney Jose de Freitas — DIJ/Pr
05 06 98, in BONIJURIS, verbete 25943)

“MULTA DO PARAGRAFO 8° DO ART. 477 DA CLT.
VERBAS RESCISORIAS PAGAS A MENOR. INCABIMENTO. A multa
cominada no paragrafo 8° do art 477 da CLT somente tem lugar na hiptese
de descumprimento dos prazos previstos no paragrafo 6° do mesmo
dispositivo e ndo quando as parcelas rescisorias s3o pagas a menor, mormente
quando somente atraves de agdo trabalhista sdo deferidas diferengas de verbas
rescisorias” (TRT-PR-RO 10 532/98 — Ac 5* T 9575/99 — Rel Juiz Lwmz
I elipe Hay Mussi - DIPr 14/05/99, in Boletim de Jurisprudéncia do TRT 9%,
abr/jun/99, verbete 579)

Rejerta-se
9 — Correc¢iio monetiria — época prépnia

A tradigdo legal haurida nas sucesstvas normas que cuidaram da
matetia (Decreto Le1 75/66, Lei 6 423/77, Decreto-Ler 2 322/87, Medida
Piovisoria 38/89 e Ler 8177/91), fixam como marco do nicio da corregio, a
data do vencimento da obriga¢do, quando se tornam exigiveis as parcelas
Coni relagdo ao pagamento de salarios, a Let 7 855/89 estabelece que podera
ocotrer ate o quinto dia util, assim, “se ocorier ate o 5° dia util do més
subsequente ao vencido ndo esta sujerto a corre¢do monetaria Ja se essa data
himite for ultrapassada, incidira o indice da corregdo monetaria do mes
subsequente ao da prestagdo dos servigos” (Precedente 124 da Se¢do de
Dissidios Individuais do T'ST)

“CORRECAO MONETARIA. SALARIO. ART. 459, CLT.
O pagamento dos salarios ate o 5° dia util do més subsequente ao vencido nio
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esta sujelto a corregdo monetaria Se essa data limite for ultrapassada, incidira
o indice de corregdo monetaria do més subsequente ao da prestagdao dos
servigos”

A possibilidade da quitagdo dos salarios ser efetuada no proprio
més de prestagdo de servigos, em nada altera tal entendimento, pois as tabelas
de correqao referem-se ao primeiro dia do més e, caso utilizadas, implicariam
no reconhecimento de importancias superiores aquelas que seriam devidas se
o pagamento tivesse sido feito na epoca oportuna

Apenas em relagdo ao 13° salario, ferias, verbas rescisorias e
FGTS ¢ que deve ser observado o indice do proprio més, es que, tais parcelas
possuem regramento especifico a respeito da data de exigibilidade

10. Descontos previdenciarios e fiscais

O entendimento deste Juizo e de que ndo e incompetente para
determinar a retengdo e recolhimento aos cofres publicos das parcelas
previdenciarias e fiscais, pots ndo se trata de discutir a corre¢do dos valores
recolhidos, ja que para tal existem tabelas emanadas pelos respectivos orgaos
de conhecimento do empregador, que a elas deve se ater Se recolher a menor,
caber-lhe-a responder pelas diferengas, a1 adotando-se a presungdo de que a
retencdo teria ocorrido na epoca propria Se recolheu a malor, o exequente
tera a restituigdo

Veja-se que os valores devidos a previdéncia social decorrem da
condigdo de empregado e a percepg¢do, pelo trabalhador, de determinado
rendimento, enquanto os descontos de imposto de renda tém por base a
percepgdo de rendimento do trabalho assalaiiado Portanto, se o pagamento
somente esta sendo efetuado em decorréncia de agfio judicial, somente neste
momento o trabalhador auferiu o rendimento a ser tributado A se pensar o
contrarto pode-se concluir que o autor tambem deu causa ao ndo pagamento
na epoca propria, pots ndo reclamou aqueles direitos ao momento de sua
exigibilidade

A determinagéio para efetivagdo dos descontos previdenciarios
esta contida nos arts 43 e 44 da Le1 8 212/91, com alteragdo da Lei 8 620 93



O C. TST, através do Provimento 1/96, estabelece os
procedimentos a serem observados pelo empregador, para a reten¢do e
recolhimento das parcelas devidas ao fisco e a previdéncia, razdo porque,
apesar de ainda encontrar certa resisténcia, a matéria tende a ser decidida em
favor da ré.

Portanto, justas ou injustas podem ser as leis que disciplinam a
matéria, mas ao Juizo cabe observa-las, ja que de inconstitucionais ndo foram
inquinadas.

Finalmente, a Emenda Constitucional n°® 20/98 acrescentou o
paragrafo 3° ao artigo 114 da Constitui¢io da Republica, fixando a
competéncia da Justica do Trabalho para executar, de oficio, as contribuigdes
sociais previstas no seu artigo 195,

Também o entendimento da SDI, do C. TST, vem se firmando
no sentido de se autorizar os descontos em questdo, conforme se observa
através do verbete n°® 32:

“DESCONTOS LEGAIS. SENTENCAS TRABALHISTA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E IMPOSTO DE RENDA.
DEVIDOS. PROVIMENTO CGJT 03/84. LEI 8.212/91”, Autoriza-se a
primeira ré a proceder ao cdlculo dos valores devidos a previdéncia social € ao
imposto de renda, que devem ser abatidos do montante a ser pago a parte
autora.

Os valores devidos a previdéncia social devem ser calculados
més a més, observando-se as parcelas salariais e o teto maximo de
contribuigdo.

O imposto de renda seréd devido sobre o montante a ser pago ao
autor, nos termos do artigo 46, da Lei 8.541, de 23-12-92, observando-se as
isen¢des ali previstas, relativas a juros e indenizagdes por lucros cessantes,
honorérios advocaticios e periciais.

Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, decide a 10* Vara do Trabalho,
REJEITAR preliminares de caréncia de agdo e incompeténcia material da
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Justiga do liabalho paia apteviar pedido de reconhecimento de vinculo coin a
primena re, por se tratar de entidade religiosa, DECLARAR a prescricéo das
paicelas exigivels antertormente a 7-4-94, REJEITAR o pedido formulado
pelo autor em face da primena re UNIAO SUL BRASILEIRA DA IGREJA
ADVENTISTA DO SETIMO DIA, extmmgumndo-se 0 processo com
julgamento de meiito, em 1elagdo a esta re, nos teimos do mciso 1, do artigo
269, do CPC, escluindo-se da hide ¢ ACOLHER, EM PARTE o pedido
formulado por RUBIM FORTES DOS REIS, CONDENANDO a 1e
FUNDACAO MARANATA DE COMUNICACAO SOCIAL a ptoceder a
tetificacdio da CTPS do autor, tazendo constar a sua real i1emuneragéo,
composta de AUXILIO MANUTENCAO MENSAL, AUXILIO CONSTR
CASA, QUOTA A PAIS, UTILIDADE DOMEST , AUX IRRF ALUGULI,
AL UGUEL, UTIL MANUT VEICULO, AUX INSS, sob pena de fazé-lo a
Secietaria da Vara e pagat ao autor, consoante fundamentagéo

A) em dobro, diferengas salariais pela aphcagdo dos 1eajustes
salaiiais finados nas clausulas 02, das CC1’s 96/97 ¢ 97/98, abatendo-s¢ o0s
1eajustes espontaneamente concedidos,

B) integrag@o a remuneragdo dos reajustes salariais deferidos no
ttem precedente, bem como das demais parcelas que compunham a
remunetacdo do autor (AUXILIO CONSTR CASA, QUOTA A PAIS,
UITHIDADE DOMES], AUX IRRF ALUGUEL, ALUGUEL, Ul
MANUT VEICULO, AUX INSS) para calculo de ferias com 1/3, 13°
salarios dos respectivos penodos e aviso prévio indenizado, abatendo-se o que
pago a mesimo tituio,

C) FGIS sobie as parcelas acuma, exceto dobra de salatios ¢
tetleaos das parcelas acima deferidas em fenias indenizadas, no unpotte de
8%, acrescendo-se a indenizagio adicional de 40%,

D) duas multas convencionais
1 1quidagéo por simples célculos

Autoriza-se a dedugdo dos valotes devidos a previdéncia social

e a0 mmposto de renda Os descontos prgvidenciarios devem obsetvar o
disposto na Let 8 212/91 quanto a parcelas salarials e indenizatoias, aliquotas
¢ leto maxumo de contribuigdes, distributndo-se as paircelas més a més Os
descontos fiscats devem observar as 1sengd 2s e aliquotas estabelecidas em e,
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sendo devido sobre o total a ser pago ao credor, apds abatido o valor devido a
previdéncia social.

Correcido monetaria e juros segundo a lei, observando-se que
a corregdo monetaria sobre as parcelas salariais incide no més seguinte ao da
prestagdo do servigo e, para as demais parcelas, como 13° salario, férias,
verbas rescisorias e FGTS, deve-se observar o indice do proprio més de
exigibilidade.

Declara-se, para efeitos do disposto na Lei 10.035, de 25-10-
2000, que das parcelas deferidas, sio consideradas indenizatérias: dobras
de saldrios decorrentes dos reajuste salariais deferidos, reflexos destas ¢
das demais parcelas que deveriam compor a remunerag¢io do autor em

férias indenizadas com 1/3 e aviso prévio indenizado, FGTS com
indenizag¢do adicional de 40% e multas convencionais.

Custas, pela segunda ré, sobre o valor provisoriamente
arbitrado em R$ 4.000,00, importando aquelas em R$ 80,00.

Cumpra-se no prazo legal.
Intimem-se as partes.

Nada mais.

CARLOS MARTINS KAMINSKI - Juiz do Trabalho.
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1* Vara do Trabalho de Curitiba/PR

Autos: 19.473/99

TERMO DE AUDIENCIA

AUTOR: Moacir Bento Guimarées da Silva

REU: Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro
DATA: 28.04.00

HORARIO: 17h59min

JUIZ DO TRABALHO: LEONARDO VIEIRA WANDELLI

JUIZES CI.ASSISTAS:JOAO J. GONCALVES e EDELSON
F. DA SH.VA

Apregoadas as partes para a audiéncia de leitura ¢ publicagdo da
presente, ausentes, profere o Juizo a seguinte

SENTENCA
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Vistos, etc.
RELATORIO

Moacir Bento Guimardies da Silva propde agdo trabalhista em
face de Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, formulando os
pedidos de fls. 17, basicamente diferengas salariais decorrentes da observancia
de norma regulamentar, declaragdo na nulidade da adesdio ac PDV, com a
reintegracdo ou, sucessivamente, indenizagdo do seguro desemprego e
consectarios, dando a causa o valor de R$ 500,00. Junta os documentos de fls.
20/286.

O réu produz contestagdo escrita na audiéncia designada,
aditada oralmente, aduzindo preliminar de litispendéncia, invocando a
prescrigdo e propugnando, ainda, pela total rejei¢do dos pedidos da inicial,
individualmente impugnados. Junta, além dos relativos & representagdo, os
documentos de fls. 323/683. Réplica as fls. 685/693.

As partes adotam como prova emprestada os depoimentos
testemunhais produzidos no processo 22.091/99, cuja c6pia da respectiva ata é
juntada as fls. 698/700. Encerrada a instrug@o processual, as razdes finais sdo
remissivas. Julgamento designado para esta data.

E o relatério. Decide-se.
FUNDAMENTOS
A — Litispendéncia”

Nio procede a preliminar de coisa julgada alegada, por dois
motivos. ,
A uma, porque a decisdo proferida na a¢dio de cumprimento
promovida pela entidade sindical foi extinta sem julgamento de mérito quanto
aos empregados ndo filiados a entidade sindical autora, ao passo em que o réu
deixa de demonstrar que o autor fosse sindicalizado.

A duas, porque, ao julgar improcedente a agdo coletiva tendente
a defesa de interesses individuais homogéneos dos empregados sindicalizados,
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proposta por substituto processual, a decisdo do C. TST ndo impede a
propositura de nova ag¢do individual, em razdo de expressa disposi¢ao legal,
entdo vigente, nos termos do art. 103, 111 e § 2°, da Lei 8.078/90 que, por forga
dos artigos 1° ¢ 21 da Let 7.347/85 alterado pelo primeiro diploma legal
citado, se aplicam a todas as hipoteses de defesa coletiva de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Trata-se da chamada coisa julgada in wutilibus, vale dizer,
somente a coisa julgada que favorega o substituido processualmente gera
efeitos em face deste, salvo se houver intervindo no processo coletivo como
litisconsorte, o que ndo ¢ a hipdtese dos autos.

Dessarte, rejeita-se a alegagdo de coisa julgada.
B — Prescricdo

Oportunamente argilida a prejudicial de mérito, acolhe-se, para
declarar prescritos os eventuais créditos postulados cuja obrigagdo
correspondente se venceu em data anterior a 27.07.94.

Excepciona-se desse marco prescricional justamente a parcela
postulada no item “a” do pedido e seus consectarios, eis que, aqui, a
prescrigdo foi interrompida pela demanda coletiva, permanecendo impedido o

curso prescricional durante o curso daquela agdo.

Por isso, ndo ha tampouco de se cogitar de prescri¢éo total, a
despeito de que, na hipétese, incidiria apenas a prescrigdo parcial, j& que a ndo
observincia do regulamento da empresa implicaria em lesdo repetitiva, sujeita
a prescrigdo parcial.

C — Observiancia do intersticio regulamentar

Quanto ao mérito deste pedido, assiste boa parcela de razdo ao
demandado. De fato, a decisdo do C. TST em sede de dissidio coletivo
implica na necessaria alteragdo dos intersticios diferenciais previstos no
regulamento da empresa.

A determinagdo de observadncia da manutengdo da hierarquia
funcional acarreta apenas a ndo inversdo dos niveis salariais situados nos
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extremos dos patamares de reajuste fixados pela sentenga normativa. Assim, a
concessdo do valor de Cr$ 20.000,00 ao maior salario situado na terga parte
salarial mais baixa ndo poderia implicar em salario superior aquele resultante
da concessdo do valor de Cr$ 18.000,00 ao menor salario situado na terga
parte salarial intermedidria. Porém, pretender-se que, ap6s concedidos aqueles
valores deveria ser novamente recomposto o escalonamento em intersticios de
10% seria anular a eficacia da decisdo normativa em questdo, gerando uma
absurda auto-negacao.

Consigna-se, apenas para esclarecer os limites do entendimento
ora adotado, que isso ndo significa, por outro lado, que a sentenga normativa
ab-rogou o regulamento de empresa da ré quanto aos intersticios, mas apenas
derrogou-o  parcialmente.  Assim, a adulteragdo dos intersticios
regulamentarmente previstos somente € legitima naquilo em que resultante
dos ajustes diferenciados concedidos no dissidio coletivo, devendo, a partir
dai, ser preservados 0s novos distanciamentos percentuais entre os niveis, aos
quais segue o réu vinculado, como coroldrio do entendimento sintetizado no
enunciado 51 do C. TST.

Todavia, o autor nada alega ou demonstra, no sentido de haver a
ré desrespeitado, a partir dai, os intersticios resultantes da aplicagdo da
sentenga normativa em questdo, néo restando identificada a lesdo.

Rejeita-se, pois, o pedido “a” da inicial.
D — Reintegragdo

Comunga-se do entendimento de que, embora sujeita ao regime
trabalhista das empresas privadas, na forma do art. 173, § [°, da CF, a 1* ré,
por ser ente publico, destinado a consecugdo dos objetivos do Estado, estd
jungido aos principios insculpidos no art. 37 da Carta Magna, de moralidade,
legalidade, publicidade e impessoalidade. Essa contingéncia, & qual estdo
submetidos todos os entes criados pelo Estado, ¢ explicitada pela doutrina
como analoga ao toque alquimico do lendéario Rei Midas: o Estado publiciza,
em maior ou menor grau, tudo aquilo que toca.

Bem assim, como oportunamente mencionado na inicial, esta
jungida a observancia da dimensdo objetiva dos principios constitucionais,
notadamente da dignidade da pessoa humana, da justi¢a social e dos valores
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sociais do trabalho e da livre iniciativa, a cuja violagdo, por seus atos, fica
vedada.

Conseqiiéncia disso, € que, embora aos entes paraestatais da
administragdo indireta seja permitido despedir seus empregados,
considerando-se a tipologia trabalhista, sem justa causa, este ato de despedida
deve necessariamente estar fundado em um motivo de interesse piblico
demonstravet que ndo colida com aqueles principios. Isto porque tais entes
ndo possuem os mesmos objetivos das empresas privadas. Enquanto estas
visam especialmente ao lucro e os objetivos pessoais daqueles que as
controlam., as chamadas empresas estatais apenas servem ao interesse piblico
primario e secundario. Seus agentes, ao contrario dos particulares, ndo agem
em razdo de designios proprios, mas estritamente como instrumento de
realizagdo dos escopos da lei e do interesse publico.

Por isso, recebe alta relevancia a introdugdo do disposto no art.
37, 11, do Texto Maior, que impds, mesmo para os entes estatais sujeitos ao
regime das empresas privadas, a obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico para a investidura em emprego publico. A jurisprudéncia ja se
pacificou a respeito. Tal ordem, ndo se descola da realidade historica de nosso
pais, em que ndo raro se presencia a inversdo do papel do administrador
publico, que busca todas as formas para utilizar-se do aparato do Estado em
favor de seus interesses politicos partidrios e pessoais, contratando e
despedindo servidores ndo segundo o interesse publico, mas segundo a logica
perversa do coronelismo politico ou, mais atualmente, segundo os designios
de submeter a agdo do Estado exclusivamente aos interesses negociais dos
seguimentos econdmicos de maior poder de influéncia.

ldentifica-se, pois, uma nfio sé saudavel, mas indispensavel
derrogagdo parcial do direito privado pelo direito pablico, com o fito de impor
ao administrador que se restrinja a gerir a coisa publica segundo o que a lei
lhe determina, sem se desviar da finalidade por ela prevista.

Assim, o administrador de ente publico sujeito ao regime das
empresas privadas deve obedecer limites para a contratagdo de empregados,
da mesma forma que obedecer limites para a dispensa, sob pena de se tornar
morta a regra insculpida no art. 37, 11, da CF, bem como abrir larga porta para
a gestdo da coisa publica segundo as pretensdes umbilicais do administrador.
Ndo se ha como negar, que causaria ojeriza ao interesse ptiblico que o agente
publico pudesse despedir empregado piblico em razdo, por exemplo, de sua
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opg¢do partidaria ou religiosa, de seus preconceitos de ordem social e racial ou
até de seu humor momenténeo. Da mesma forma, restaria esvaziada a regra do
art. 37, 11, da CF, se o administrador pudesse despedir, de forma imotivada, os
aprovados em concurso publico, até pudesse nomear aquele que fosse seu
protegido.

Consoante a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Melo, cresce
dia a dia a importincia da necessiria motivacdo dos atos administrativos,
como garantia decorrente da enunciagfio Constitucional de ser o Brasil uma
Republica Federativa constituida em Estado Democrético de Direito (art. 1°).

“Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos
administrativos, contempordnea a prdtica do ato, ou pelo menos anterior a
ela, hd de ser tida como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo
s@o ‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da
Constituicdo, 'Todo o poder emana do povo...’ (art. 1° pardagrafo inico).
Logo, parece dbvio que, praticado o ato em um Estado onde tal preceito é
assumido e que, ademais, qualifica-se como 'Estado Democrdtico de Direito’
(art. 1° capwt), proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a
‘cidadania’ (inciso 1), os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o
direito de saber porque foi praticado, isto é, que fundamentos o justificam”.
(Curso de Direito Administrativo, 5* ed., p. 183).

E a exigéncia de motivagdo, nunca a posteriori, é ainda mais
indispensavel quando se tratarem de atos discriciondrios, eis que “se de ato
discricionério se tratar, salvo alguma hipdtese excepcional, h4 de se entender
que o ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser
fulminado por invalido, jA que a Administragdo poderia, ao depois, ante o
risco de invalidagio dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razdes logicas
para justifica-lo e alegar que as tomou em consideragio quando da pratica do
ato.” (ob. Cit., p. 184).

Todavia, isso ndo quer dizer que os empregados piblicos
possuam alguma espécie de estabilidade ou garantia de emprego ou que, do
ponto de vista da tipologia da legislagdo trabalhista, a despedida ndo possa ser
sem justa causa. Com toda a vénia, o art. 41 da Constituigdo Federal,
anteriormente & Emenda Constitucional 19, somente se aplicaria aos
servidores publicos civis sujeitos ao regime juridico tnico, vale dizer, aqueles
da administrag3o piblica direta, autdrquica e fundacional. Porém, na hipétese
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do empregador publico das empresas publicas € de econonma mista, tal
despedida deve estar justificada em motivo de ordem financeia,
admumstrativa, necessidade de redugdo de pessoal ou qualquer razdo de ordem
logica que demonstre que o ato ndo esta sendo praticado por motivo futil ou
estranho ao Interesse publico, bem como em violagdo ao conteudo dos
principios constituctonals E para que a sociedade, em especial o interessado,
tenham garantia de que mocorreu a distorgdo, ou para que o motivo ndo s¢ja
posteriormente forjado, e que se 1mpde que o ato esteja contempordaneamente
motivado

Assun posta a premissa maior, no que se refere a regulagéo do
ordenamento juridico estatal acerca das despedidas sem justa causa pelos
entes da chamada administragdo publica tndireta, passa-se a analise da
situagdo especifica deduzida em Juizo

Ocorre que, aqul, ndo se cuida de despedida sem justa causa
sem motivagdo, na medida em que a adesdo do autor ao plano de demissdo
voluntauia oferecido pelo reu, demonstrada nos autos e referida nos atos
relativos a despedida e a propi1a motivagdo do ato de despedida em s1 O que
s¢ liata de saber ¢ se verdadewra essa motivagdo, a qual fica vinculada a
vahdade do ato de despedida, segundo as diretrizes antes tragadas Constatada
a nulidade da adesdo ao PDV, decorreria dar a nulidade da despedida

Tampouco se trata de aplicar as regras regulamentaies,
reptoduzidas nos instrumentos normativos da categoria, que estabelecemn
procedimento proprio paia a despedida sem justa causa, mediante a exposigdo
do fato ou motivo gerador da decisdo de despedida ao empregado, que tera
cinco dias para, querendo, pedir a reconsideragdo da decisdo a chefia
umediatamente supertor Isto porque, aqui, tal procedimento fica suprido, na
medida em que a decisdo de despedida decorre da adesdo do empregado ao
plano de demissdo voluntaria e, portanto, € do empregado o motivo que leva a
despedida, o qual pode ser reconsiderado nos cinco dias subsequentes ao
acelte, nos termos do regulamento do PDV Portanto, ndo ¢ a mobservancia
daquele procedimento que poderia obstar a validade da despedida, mas sim a
validade da propia adesdo ao PDV, inquinada na micial e que se passa a
analisal

O autor aduz que havia se decidido a ndo aderr ao PDV, ate
que em reuntdo com supertores hierarquicos for anunciado que o setor em que
tiabathava seria eatinto, com a tercenizagdo dos respectivos seivigos e s
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empregados seriam despedidos, sendo conveniente fazé-lo através do PDV,
em face dos beneficios adicionais oferecidos. Ndo havendo outro remédio,
viu-se obrigado a optar pela alternativa menos desfavoravel. Porém, apds a
despedida constatou-se que o setor ndo foi extinto e, diversamente,
empregados de outros setores foram transferidos para aquele setor em
substitui¢do aos despedidos.

Primeiramente, consigna-se que ndo ha que se cogitar, ai, de
coagdo. Ainda que tenha havido o anuncio da intengdo do réu em despedir os
empregados do setor, tal ndo significa ameaga grave e injusta, caracterizadora
da coagdo pois, como é cedigo, a ameaga de exercicio regular de um direito,
como a despedida sem justa causa decorrente da reestruturago administrativa,
ndo significa coagdo. Nesse sentido, v.g., CAIO MARIO, Institui¢des de
Direito Civil, 4* ed., p. 454-5.

Tampouco se cuida de erro, pois esse deve ser aquele que recai
sobre a natureza do ato, seu objeto ou as qualidades essenciais da coisa ou da
pessoa e ndo sobre a causa do ato, como na hipdtese narrada na inicial.

No direito comum brasileiro, o vicio relativo a causa acarreta a
anulagdo do ato especialmente em duas hipoteses: quando se tratar da falsa
causa erigida como condi¢io ou expressa como razdo determinante do ato
(art. 90 do CCB) ou quando a falsidade da representagdo sobre a causa
decorrer do dolo da outra parte, sendo esta a situa¢do pertinente a situagdo de
fato alegada na inicial. Passa-se a sua apreciagiio, a despeito do equivocado
enquadramento apresentado no exdrdio (da mihi factum, dabi tibi jus).

E fato reconhecido que o réu pretendia extinguir o setor de
trabalho do autor, que seria terceirizado, e alegando na defesa que verdadeira
a alegacdo patronal de que o setor seria extinto e que isso de fato aconteceu
(fls. 305). Conforme a prova oral emprestada adotada pelas partes
(depoimentos testemunhais produzidos nos autos do processo 22.091/99), “na
ultima reunifo havida o gerente colocou abertamente a todos que os que ndo
aderissem, no caso dos auxiliares, ndo teriam mais vez na empresa, ou seja,
seriam despedidos”.

Dai, tem-se por verdadeira a assertiva da inicial, ademais,
incontroversa de que aceitou aderir ao PDV por causa da inevitavel despedida
que decorreria da extingdo de seu setor de trabalho, que seria terceirizado,
com a despedida de todos os empregados, como anunciado peio empregador.
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Trata-se , entdo, de saber se essa representagdo, pelo
empregado, de que somente lhe restavam as alternativas de aderir ao PDV ou

ser despedido sem o incentivo, que deu causa a adesdo, era falsa, pois,
induvidoso que decorreu de informagdo dada pelo préprio empregador.

Conforme a prova oral adotada pelas partes, conclui-se que de
fato ndo houve a extingdo do setor de manutengdo ou apoio, no qual laborava
o autor como auxiliar (fato incontroverso, CPC, art. 302). A propria
testemunha do réu, cujo depoimento foi colhido em 13.04.00, afirma que veio
a trabalhar no setor de manutengdo apds a despedida do autor daquela agdo
(que se observa deu-se igualmente em maio/99). Aduz, ainda, que outra
pessoa foi deslocada de outro setor para trabalhar ali. Salienta, também, que
os motoristas do setor tampouco foram terceirizados.

Isso confirma o depoimento da testemunha obreira, que salienta
que o setor continua em funcionamento e que apenas parte do mesmo foi
terceirizado, havendo colegas que originariamente trabalhavam ali e que
permaneceram, bem como outros que vieram de outros setores.

Evidencia-se, pois, que, mais de um ano apo6s a adesdo do autor
ao PDV, mediante o anuncio de que o setor seria extinto e todos os
empregados despedidos (fato incontroverso), o setor em que trabalhava
continua em funcionamento, havendo sido apenas parcialmente terceirizado e,
inclusive, sendo deslocados funciondrios de outros setores para virem ali
trabalhar apés a saida do autor.

Conclui-se, portanto, que a adesdo do autor ao PDV se fundou
na falsa informagao, dada pelo réu, de que o setor seria extinto e todos os
empregados seriam despedidos, o que se constata ndo se verdadeiro,
evidenciando o dolo do empregador a viciar a adesdo do autor ao PDV.

Nio se tem duvidas, outrossim, de que essa era a causa
determinante da ades@o. Se o empregador fez o empregado crer que seria de
toda forma despedido, somente lhe cabia por optar entre ser despedido com ou
sem o incentivo, sendo aquela primeira opgdo necessaria. Ademais,
considerando-se tratar-se de empregado com quase cingiienta anos quando da
despedida (fl. 521) e sem qualificagdo especial, sendo notéria a dificuldade de
recolocagfio profissional nessa condigo, ¢ fato excepcional do qual nio se
cogita nos autos que tivesse ele interesse proprio em desfazer-se do emprego

231



por outro motivo, mormente considerando-se o valor diminuto do incentivo
pago a fl. 521.

Na ligdgo de CAIO MARIO, “o mecanismo psiquico do dolo,
por agdio ou omissdo, € o mesmo, e se verifica na utilizagdo de um processo
malicioso de convencimento, que produza na vitima um estado de erro ou de
ignorancia, determinante de uma declaragfo de vontade que ndo seria obtida
de outra maneira (...) sobreleva aqui a causa geradora do negdécio juridico, e €
por isso que o procedimento doloso de uma parte leva a ineficacia do ato,
ainda que atinja seus elementos nfio essenciais ou a motivagfo interna” (ob.
cit., p. 450-1).

E verdade que ndo se pode presumir o vicio de vontade na
adesdo aos conhecidos planos de demissdo voluntaria, muitas vezes
vantajosos ao empregado, nem se pode partir de um falso pressuposto de
incapacidade do empregado em sua atuagdo juridica. Porém, tampouco €
desejavel, de outro lado, admitir-se que a adesfio do empregado seja obtida
mediante qualquer espécie de manobra ou artificio de convencimento, sendo
inegavel o grande poder institucional que detém o empregador, nessa situagio,
ficando o empregado largamente & mercé de sua influéncia no momento de
manifestar uma decisfo que é crucial em sua vida funcional.

Se de alguma forma, como na presente hipotese, essa influéncia
do empregador ¢é exercida de maneira desvirtuadora, criando falsas
expectativas ou valendo-se dolosamente do temor criado por ele proprio com
a ameaga da perda de emprego, os proprios canones do direito comum levam
a invalidade do ato de adesdo. Com maior razdo deve fazé-lo o direito do
trabalho cujo escopo € compensar a vulnerabilidade da parte obreira na
relag@o.

Dessarte, declara-se a nulidade da adesfo do autor ao PDV e
determina-se sua reintegragfio ao emprego, com o pagamento dos salarios do
periodo de afastamento, bem como natalinas e férias vencidos, sem prejuizo
do gozo destas, e ainda demais direitos previstos em lei, regulamento ou
instrumentos normativos, como se nio tivesse sido despedido, até a efetiva
reintegragfio, devendo a ré retificar sua CTPS e efetuar os depdsitos do FGTS.

Autoriza-se a compensagio dos valores ja pagos no TRCT de fl.
521, inclusive o incentivo de demissiio voluntaria.
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Fica, assim, prejudicada a apreciagdo do pedido sucessivo
relativo ao seguro desemprego.

E — Honorarios advocaticios

O autor ndo estd assistido por seu sindicato de classe, razdo pela
qual desatende aos requisitos exigidos pelos arts. 14 e 16 da Lei 5.584/70,
tinica hipétese de deferimento de honorarios na esfera trabalhista, em que
segue vigendo o jus postulandi das partes.

Rejeita-se.
F — Retengdes previdenciarias e fiscais

Quanto as dedugdes de imposto de renda e contribuigio
previdenciaria, ha solugdes diversas a serem adotadas. Com a publicag¢do no
D.O.U, em 16.12.98, da Emenda Constitucional n® 20, passa a Justi¢a do
Trabalho a ter competéncia para exigir o recothimento da contribuigio
previdenciaria incidente sobre as parcelas salariais decorrentes da execugdo, o
que implica em competéncia, decorrente da mudanga do texto constitucional,
para definir o montante dos valores a serem recolhidos pelo empregado ¢ pelo
empregador no que se refere as parcelas constantes da fundamentago.

Assim, autoriza-se seja retida, apenas no momento de
pagamento ao credor, a quantia cabivel a este no que se refere a contribui¢do
previdenciaria incidente sobre os valores salariais ora deferidos, consoante se
apurar em liquidagio de sentenga, respeitado o limite maximo de
contribuigfo. Igualmente deverd o empregador comprovar nos autos, apos o
transito em julgado da sentenga de liquidagfo, a contribuigdo previdenciaria
que lhe cabe.

No que diz respeito a retengdo de Imposto de Renda, cumpre
aos orgdos fiscalizadores competentes tomarem as medidas legais cabiveis,
razdo pela qual deveré a Secretaria oficiar-lhes.

Esta Justica continua ndo tendo, no ambito de atribui¢des
outorgado pelo art. 114 da CF, competéncia para imiscuir-se na atividade de
fiscalizagdo de tal tributo. A partir do momento em que se autorize a retengéo
de tais valores, estar-se-ia abrindo a possibilidade de dissidio sobre qual o
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valor a su rendo que, entdo, imporia a0 juzo da execugao decidn sobie
matetia que lhe iefoge a competencia

1 - DISPOSITIVO

Isto posto, decide a 1! Vara do hiabalho de Curitiba, vencidos
os Juizes Classistas Femportatios em pontos diveisos, acother em paite
pedidos formulados na micial, para, declarando a nultdade da adesao do autor
a0 PDV, condenar o reu, SERVICO FEDERAL DE PROCLSSAMENTQ DL
DADOS — SERPRO, a remntegrat o autor, MOACIR BECNTO GUIMARALS
DA SILVA, com o pagamento, dos salalios e demais direitos do pertodo de
afastamento, ate a efetiva reintegiagdo, consoante se apuar na hquidagdo de
sentenga, observados os termos ¢ limites constantes da fundamentagdo, que
ntegra este dispositivo para todos os efeitos Juros e corregdo monetaria na
forma da lei, observados, quanto a esta, o vencimento da obiigagdo,
antectpando-se para o més da piestagdo de servigos quando houver prova de
pagamento dentto do proptio més trabalhado, utilizando-se os indices
divulgados pela assessoria cconémica do TRT da 9* Regido (FADI) Custas
pelo teu, no mmporte de R$ 300,00, sobre R$ 15 000,00, valor arbitiado a
condena¢io Observe-se o constante da fundamentagdo quanto a contribuigdo
previdenciaria Oficie-se ao INSS e Receita ederal Publicada em audiéncia
Cientes as pattes Nada mais

) LEONARDO VIEIRA WANDELLI - Juiz do liabalho -
JOAO J. GONCALVES Juiz Classista Repiesentante dos | mpiegados
EDELSON F. DA SILV A - Juiz Classista Representante dos Lmpregadores



2* Vara do Trabalho de Cascavel/PR

Autos: 2847/99

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 3] dias do més de margo do ano 2.000, as 16h34min, na
sala de audiéncias desta Junta, sob a presidéncia do M.M Juiz do Trabalho,
Dr. ARMANDO LUIZ ZILLI, presentes a Senhora NEIDE PEDOT
TONETTO, Juiza Classista temporaria Representante dos Empregados, e o
Senhor MANOEL PEREIRA GOES, Juiz Classista representante dos
Empregadores, foram apregoados os seguintes litigantes: OSMAR LUIZ
FRANCIO reclamante ¢ TELEPAR — TELECOMUNICACOES DO
PARANA S/A reclamada.

Ausentes as partes.

Submetido o processo a julgamento, formulada a proposta
visando a solucionar o conflito subjetivo de interesses, colhido o voto dos Srs.
Juizes Classistas, pela Junta foi proferida a seguinte

SENTENCA

o
(8
W



Vistos etc

] -REL ATORIO

Trata-se de demanda proposta por OSMAR LUIZ FRANCIO
quahficado no item 02 da pega de ingresso, em face de TELEPAR -
TELECOMUNICACOES DO PARANA S/A objetivando apos a exposigio
da causa de pedir as pretensdes declinadas em fls 09 a 10 Protestou pela
produgdo de prova e atnbuiu a causa o valor de R$ 90000 A reclamada
regularmente notificada apresentou defesa Alegou como prejudicial de merito
a prescricdo quinquenal e apos contestou os pedidos Protestou pela produgao
de provas e improcedéncia das pretensdes

Com a contestagio documentos foram juntados e que foram
objeto de manifestagao da reclamante

Dispensado os depoimentos pessoats

Prova testemunhal do reclamante

Piova testemunhal da 1eclamada

As propostas concihiatorias restaram infrutiferas

Lsta seria a breve i1esenha dos fatos e exposto o conflito,

It - DECIDE-SE

I} —INEPCIA DO PEDIDO DE HORAS EXTRAS
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A reclamada alega na sua defesa que o pedido referente as horas
extras se encontra inepto. Em que pese as alegagdes, entende este colegiado
que eventual ndo apontamento de horas extras nfo acarreta inepcia, mas
podera vir a implicar tdo somente a improcedéncia do pedido, por auséncia de
ndo demonstragiio do objeto juridico que deve ser tutelado. Da mesma forma,
o principio da simplicidade opera no processo do trabalho, bastando portanto
apenas a narragdo dos fatos e o correspondente pedido. Corroborando tais
esclarecimentos, lembremos por exemplo, que a compensagdo é matéria de
defesa e com ela deve ser argiiida pela parte interessada, sendo que o autor ao
pretender o pagamento integral dos valores também pleiteia diferengas. Vale
registrar o vetho brocardio: “Aquele que busca o mais também pretende o
menos”. Moacyr Amaral dos Santos coloca:

“Libelo inepto serd aquele em que as premissas sdo falhas ou
Salsas, ou, ndo o sendo, delus nio se chega a conclusdo consistente do pedido

Assun, serd wepta a muicial a) quando da narragdo do fato
ndo ressaltar ou ndo se ficar sabendo qual a causa da lide, e, ainda, quando
para o fato narrado ndo houver direito aplicavel, b) quando os fundamentos
Juridicos do pedido forem madmissivers ou evidentemente maplicavers a
espécie que decorre do fato narrado, ¢} quando ndo se souber qual o pedido,
ou este estiver em contradigdo com a causa de pedir * (obra citada, pag 142
~ 2 volume)

Ndo se constata nos autos que a formulagdo dos pedidos na
forma descrita na exordial veio em prejuizo ao contraditério e a ampla defesa
Da mesma forma, o Processo do Trabalho ¢ formado por principios bem mais
simples que o processo civil, sendo que somente o juizo poderia declarar a
inépcia caso tivesse deferido o prazo para emenda da pega de ingresso. Nédo
tendo sido cumprida tal diligéncia é porque foi entendimento da a¢do estaria
correta. O julgado abaixo ¢ pontual.

“Inépcia — Pedido — Inexisténcia Considerando-se o disposto
no art 769 da CLT, que permite a aplicag¢do subsididria das regras do CPC
ao processo do trabalho, evige-se, contudo, a conjugagdo de duas situagdes
omissdo e compatibilidade com seus principios e normas, e quanto ao tema
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hd o preceituado no art 840, par dgrafo 1° da CLT E no dmbito do Direito do
Trabalho que se busca mais intensamente concretizar 0s principios da
simplicidade, celeridade e economia processual, cabendo & parte apresentar
os fatos que fundamentam seu pedido e ao magistrado aplicar o direito no
caso concreto Ndo hd mépcia a ser declarada portanto " (TRT — 9 Regido -
RO 8778/98 — 2" JCJ de Guarapuava — 4’ turma — 2436/99 — unan Rel Juiz
Celso Napp - DIPR de 05/02/99, p 485)

Rejeita-se tal questio.

II) - QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRICAOQ

A questdo da prescrigio serd analisada em conjunto com a
decisdo referente a reintegragdo, tendo em vista que posigdo deste juizo é no
sentido de que a mesma conta-se a partir do desligamento do empregado Ora,
se este juizo reconhecer a nuhidade da demissdo o contrato de trabatho
permaneceu existindo nos seus efeitos e portanto, conta-se a partir do
ajuizamento do feito Destarte, a matéria prescricional sera analisada no
topico pertinente

III) - QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO -
ENUNCIADO 330 DO C TST

O reclamado pleiteia a aphcacdo do enunciado 330 do ¢ TST,
posto que o reclamante quando do desligamento n@o procedeu a qualquer
ressalva no respectivo termo rescisérto O enunciado 330 n3o impede o
empregado de postular qualquer direito que entenda devido em razdes de
descumprimento da legislagdo do trabatho A homologagdo por parte da
entidade sindical da quitagdo dos valores efetivamente percebidos pelo
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empregado O fato de ndo existir quaisquer ressalvas ndo e 6bice para que o
Judiciario ndo analise as pretensdes do empregado

Ademais, no Direito do Trabalho wvigora o principio da
wrrenunciabilidade, sendo que se ao préprio empregado e possivel discutir
alteragdes contratuals prejudiciais ao seu contrato, ainda com a sua anuéncia
(artigo 468 da CLT), a entidade sindical ndo teria poderes quitar outras
parcelas sendo aquelas que foram pagas no ato de homologagéo

Arnaldo Sussekind assim colaciona

sempre sustentamos, com apoio na doutrina e na propria
Jurisprudéncia, que a quitacdo deve ser interpretada restritivamente, valendo
pelas verbas efetivamente pagas, motivo porque a expressdo ‘parcelas’ a que
se refere o precitado pardgrafo 2, deve ser entendida como significante
partes do pagamento efetivamente 1ealizado Assim, desde que ndo se t ate de
legitima transagdo, nada 1impede ao trabalhador ajuizar reclamagdo visando
a complementar o pagamento do que lhe parece devido ” (apud, Gigho
Wagner D, ““A Concihagdo nos Dissidios Individuais de Trabatho, Sdo Paulo,
LTr, 1982, p 56)

Rejeita-se esta prejudicial.

1V) - DO MERITO
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A). DO PEDIDO DE REINTEGRAGAO

a). Resenha do Conflito: O reclamante pretende a nulidade da
demissdo, e a respectiva reintegragdo ao emprego aduzindo que teria direito a
estabilidade posto que a ré adotou uma politica de manutengiio de emprego,
ressalvando inclusive a questdo em acordo coletivo de trabalho.

A reclamada se contrapde a pretensio argumentando que a
mesma ndo integra mais a administragdo publica indireta da Unido, sendo que
independentemente deste fato, o poder de demissdo estaria inercnte posto que
o regime de trabalho que € celetista. Da mesma forma, contesta a estabilidade
invocada e que refere-se a garantia de emprego estabelecida no ACT 94/95,
aduzindo em relag@o a esta ultima que a mesma ndo foi renovada nos anos
posteriores.

b). Do direito a reintegrac@o: O contrato de trabalho se rege por
normas heterébnomas e auténomas, sendo que estas se materializam por meio
de instrumentos normativos, acordos ou convengdes coletivas ou contratos
coletivos de trabalho. Umberto Grillo acentua: “Se os instrumentos
normativos estipulam condigdes de trabalho aplicivers, no dmbito das
respectivas representagdes, as relagdes indviduais de trabalho, é 6bvio que
substituem, a partir de sua vigéncia, toda e qualquer norma individual
preexistente, salvo aquelas mais favordveis ao empregado, e devem,
obrigatoriamente, ser estipuladas nos contratos mmdividuais celebrados
durante a sua vigéncia Com isso, a norma coletiva se insere no contrato
individual, automaticamente  (Alteragdo do Contrato de Trabalho, Ed.
Livraria Freitas, pag. 102).

A esta capacidade da norma convencional ou normativa de
inserir-se no contrato de trabalho denominamos de “principio da inser¢do
automatica”. Da mesma forma, os direitos garantidos nas normas coletivas em
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contraponto com aqueles previstos em outras fontes serdo sempre analisados
de acordo com o principio da prote¢o, que se expressa através da condigdo
mais benéfica. Destarte, se mais benéfico adere automaticamente ao contrato
de trabalho do empregado, caso contrério a norma coletiva ndo tem qualquer
eficacia.

A grande discussdo que havia resultava em saber se a norma
convencional mais benéfica se incorporava ao contrato de forma permanente,
ndo podendo ser alterada sob pena de ser considerada alteragdo lesiva na
forma do artigo 468 da CLT. Américo Pl Rodriguez na obra “Principios de
Direito do Trabalho” analisa sob o prisma da condigdo mais benéfica e coloca:

“Entendemos que, neste caso, devem ser respeitadas as
condi¢des mais favoraveis que o trabalhador tenha conseguido alcangar. O
referido autor italiano esclarece que a mencionada regra deve ser aplicada
tanto quando a condigdo mais benéfica haja sido concedida intuitu personae,
como quando resulte de norma geral, proveniente de uma lei, um regulamento
ou uma convengdo coletiva.

Na realidade, como conseqiiéncia automdtica da convengdo
coletiva, suas normas se incorporam ao contrato individual de trabalho de
cada empregado, pelo que as maiores vantagens outorgadas pela convengdo
anterior podem ser invocadas individualmente por cada trabalhador.

A nova convengdo coletiva ou, no caso da simples denuncia, o
regime geral resultante das outras normas, vigorard para 0S ROVOS
trabalhadores que se incorporarem ao estabelecimento, mas ndo podera
justificar a deterioragdo das condigdes de trabalho daqueles que vinham se
beneficiando de um regime mais favoravel.” (Ed. LTr, 1993, pag. 62 ¢ 63).
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A questdo deve ser vista segundo a prépria legislago brasileira,
bem como, ser avaliada a natureza juridica do tipo de vantagem concedida na
norma coletiva, a fim de se constatar a sua integragfo definitiva ao contrato
de trabalho.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho fixa os prazos de
vigéncia para acordos e convengdes coletivas e ainda para sentengas
normativas, respectivamente nos artigos 614 e 868, paragrafo inico. O fato de
estabelecer prazo de vigéncia, ndo significa que tais normas perdem a
correspondente eficicia, até porque a lei n. 8.542/92 estabeleceu no seu artigo
1° que:

“as cldusulas dos acordos, conveng¢des ou contratos coletivos
de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente
poderdio ser reduzidos ou suprimidos por posterior acordo, convenciio ou
contrato coletivo de trabalho”.

Esta situagdo legal denomina-se ‘“‘sistema de prorrogagdo
automética dos_instrumentos normativos” (grifo do jufzo) sendo que a
legislagfo italiana no artigo 2.074 do Cddigo Civil Italiano mantém regra
semelhante. Com isto, foi solucionada a discussdo jurisprudencial que mais ou
menos ja havia sido pacificada por meio do enunciado 277 do c. TST, in
verbis:

“SENTENCA NORMATIVA. VIGENCIA.

REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO. As condi¢des de
trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa vigoram no prazo

assinado, nd3o integrando, de forma definitiva, os contratos.”
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No entanto, tanto a regra legal quanto o enunciado ndo podem
ser interpretados de forma genérica, mas também deve ser analisada a
natureza juridica da norma regulamentada. Umberto Grillo leciona:

“Mas é necessario observar que as clausulas normativas podem
ser classificadas em trés grupos, cada qual possuindo natureza diversa e
merecendo estudo destacado quanto A eficdcia temporal: as de natureza
jurfdica, as de natureza econdmica e as de natureza funcional.

As cldusulas de natureza juridica ou declaratérias, isto é,
aquelas que versam sobre um direito preexistente, interpretando-o com efeito
normativo, sfio, obviamente, de vigéncia definitiva e ndo perdem sua eficacia
pelo término do prazo do instrumento normativo.

As cladusulas de natureza econdmica, ou seja, as que implicam
em corregdo ou aumento real de salario (direto ou pela instituigdo de
gratificagbes, comissfes percentagem, adicionais, etc.), geram efeitos
permanentes, mas vigoram elas mesmos somente no prazo do instrumento
normativo. Em outras, palavras, o efeito pecuniario da clausulas ja aplicada se
incorpora ao patriménio juridico do empregado. Se ndo renovada em outro
instrumento normativo, contudo, ndo continuard a produzir novos efeitos ,
restando limitada apenas aos que j& produziu.

As cldusulas de natureza funcional, finalmente, assim
consideradas aquelas que, ndio tendo natureza  econdmica, estipulam
condigdes de trabalho, sdo sempre destinadas a ter vigéncia tempordaria. A
estas clausulas parece referir-se o Enunciado n. 277da Sumula de
Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho, que, entretanto,
ndo a particulariza.” (obra citada, pag. 106 e 107).

Portanto, ¢ sob esta otica que se pode avaliar a incorporagio
definitiva ao contrato de trabalho de qualquer norma convencional. Feitas tais
consideragdes, e analisando a questo suscitada pela autora no sentido de que
a clausula 25, #3° do ACT 94/95 havia se incorporada ao contrato de trabalho
temos que esta tese ndo prospera posto que a caracteristica desta norma
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convencional ¢ de natureza funcional estabelecendo uma condigdo especifica
de trabalho Ora, a norma coletiva é clausula aditiva do contrato (Umberto
Grillo coloca neste sentido) e na condigdo de norma temporaria, ou seja, que
tem prazo definido (observada a excegdo legal - ler n 8 542/92) nio se
confunde com as clausulas regulamentares que aderem definitivamente ao
contrato conforme inclusive preconizado pelo enunciado 51 doc TST

Ainda que a matéria ndo fosse analisada sob este prisma, se
compulsarmos os acordos coletivos juntados pelo reclamante, observaremos
que ano de 1996 for firmada uma ACT que na clausula dezoito estabeleceu
nova redagdo a norma antertor

Em 1998, na cldusula dezesseis também nova alteragdo foi
promovida, sendo que na clausula 37 da mesma norma juridica se constata a
seguinte peculiaridade

“As clédusulas contempladas no presente Acordo Coletivo de
liabalho substituem, de forma equivalente, todo o regramento normativo e
regulamentar anterior a 01/12/98, que trate da mesma matéria ”

Com 1sto, 0 novo ACT estabeleceu regra especifica no tocante a
questdo de estabihdade, ndo podendo ser invocada a clausula suscitada pelo
1eclamante na sua micial, inclusive por forga da lei n 8 542/92 Assim, temos
que com base nesta perspectiva ndo existe fundamento para a pretensdo
obreira.

Superado este topico e analisando a disposigdo contida na
clausula 16 do ACT 98/99 que vigorava na época da rescisdo, entendemos
que a mesma cria um tipo de estabilidade desde que caracterizada as hipoteses
ali mencionadas O significado de comptometer (grifo nosso) na forma
adjetiva seria o mesmo que compromisso ¢ que no seu sentido hiteral & acordo
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ajuste, obrigacdo ou promessa (Mini Diciondrio LUFT - Fd. Atica 3
Edi¢ao).

Portanto, pela norma convencional, a reclamada se obrigou a
ndo despedir qualquer funcionério naqueles moldes ali fixados, isto é, nfio se
procederé qualquer dispensa ao ensejo da introdugfo de novas tecnologias ou
processos automatizados, assegurando aos afetados pelos fatores supra, o
direito a nova capacitac@o e realocag®o funcional. Cumpre respaldar que o
paragrafo dnico, garante que primeiro o empregado deverd ser treinado e
realocado, e somente apds, feita a sua avaliagdo nos padrdes de desempenho
exigidos, e que podera eventualmente ser demitido.

Assim, sob este prisma ¢ que pode ser avaliado o contexto dos
autos e em razfio da confissfio imposta existe presungfio que o ato de demissao
ndo observou os requisitos impostos na regra convencional, que garantia o
direito a capacitagio e apos a realocagfo. E norma de natureza condicionada,
sendo que somente apos cumprida tal situagio é que o reclamado poderia
promover eventual desligamento.

A defesa por seu turno, inclusive conforme mencionado na
rescisio de contrato, promoveu a demissdo por necessidade de restruturagio
em razio da redugo de custos. E fato incontroverso que foram demitidos 680
funcionarios em todo o estado do Parand, sendo que constantemente se
observa nos noticidrios que a reclamada vem promovendo a implantagdo de
novos sistemas de telefonia, sendo que inclusive por obrigacdo do processo de
licitagdo até determinado perfodo um niimero determinado de novas linhas
telefonicas deverfio serem colocadas a disposigfo. Trata-se de fato notorio de
conhecimento geral do publico e que como tal ndo necessita de invocag¢do das
partes.
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Ademais a propria empresa reconheceu que as demissdes se
operaram em razdo do aperfeigoamento de operacdes de telecomunicagdo
(grifo do juizo) conforme se observa em fls. 479 no despacho correicional que
suspendeu os efeitos da decisdo liminar proferida pela 9' JCJ de Curitiba, in
verbis:

“Contra o despacho a empresa procura se socorrer deste E.
TST alegando haver sido vulnerada no direito liquido e certo de
reestruturar o quadro de pessoal, para diminuir custos e aperfeicoar
operacdes de telecomunicacdes. (grifo do juizo)”

Aliada a esta informag#o, temos que a reclamada deveria
apresentar nos autos o processo de reestruturagdo mencionado indicando de
demonstrando portanto que as demissdes ndo tiveram cardter de
aperfeicoamento de novas tecnologias ou mesmo a adogdo de processos de
informatizagfo. Esta € tipicamente uma prova documental € que deve ser
juntada aos autos para conhecimento do juizo. Aquele que possui a melhor
capacidade de produgio de prova deve exercé-la, inclusive em razdo principio
da disponibilidade da prova e por se tratar de fato extintivo do direito obreiro.

Portanto o conjunto probatério, em que pese o esforgo da
defesa em tentar demonstrar tese em sentido contrario, indica pela aplicagdo
da norma convencional no tocante a reintegragdo, devendo ser deferido o
pedido. Lembremos que o texto constitucional trata da prote¢do em face da
automagdo (art. 7, XXVII), o que vem de acordo com a regra convencional.

Outrossim, ndo existe prova de que em acordo posterior tal
clausula ndo foi renovada, e este dnus cabia ao reclamado em razdo do
principio da continuidade da prestagdo de servigos. Ora, na verdade, a propria
demonstra¢do da inaplicabilidade da clausula invocada pelo autor cabia ao
reclamado. Américo Pla Rodrigues coloca que a despedida ¢ uma anomalia

246



juridica, sendo que o contrato deve predominar com duragdo indeterminada.
Como o trabalhador ndo rentincia ao direito garantido, principalmente aquele
¢ a fonte do seu sustento, qualquer motivo de desligamento de empregado,
quando o empregador invoca uma forma obstativa, deve ser sobejamente
demonstrada. Trata-se de interpretagdo da questio ja solucionada no
Enunciado 212 do c. TST.

Desta forma, defere-se a reintegragio do reclamante aos
quadros funcionais da reclamada no mesmo cargo, funcfo e local de trabalho
antes da demissd3o operacionalizada, tendo vista a nulidade do ato patronal,
com o pagamento da remuneragdo (saldrio basico + gratificagdo pessoal antes
de 30/11/96) desde o afastamento em 31/05/99 até a efetiva reintegra¢do nos
quadros funcionais da reclamada.

Nao determinamos a inclusdo do anuénio + abono acordo
coletivo de trabalho 92/93 em razio do disposto na clausula segunda do ACT
98/99 juntado pela prdpria reclamante.

Os salédrios deverdo serem corrigidos pelos mesmos indices de
reajustes concedidos aos empregados que exerceram a mesma fungdo que a
reclamante.

Fica garantida ao reclamante todos os beneficios regulamentares
estabelecidos antes da demissdo e ainda aqueles que forem garantidos
posteriormente aos empregados da reclamada, observada € claro as
caracteristicas especificas do cargo.
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Da mesma forma, permanece o direito aos eventuais beneficios
convencionais ja garantidos e ainda aqueles que forem assegurados por outras
normas autdnomas (acordos, convengdes ou sentengas normativas).

Da mesma forma, ficard onerada a ré ao pagamento do décimo
terceiro saldrio e ferias acrescidas com 1/3 constitucional desde o afastamento
do autor em data de 31/05/99 até a efetiva reintegragdo. A reclamada devera
proceder ao recolhimento do FGTS do periodo anteriormente declinado em
razdio da nulidade da demissdo imposta.

Compensem dos valores ora condenados as parcelas pagas a
titulo de indenizagdo de reestruturagdo, bem como, aviso-prévio e indeniza¢io
de 40% comprovadas como pagas em favor da parte autora em fl. 217 e 218.

As demais questdes suscitadas pelas partes ndo necessitam de
manifestagdo especifica do juizo posto que fundamentada a decisdo na forma
do texto constitucional.

Em relagdo a prescrigdo, temos por entendimento que a mesma
ndo deva ser contada a partir do aforamento da ag8io, mas sim a partir do
desligamento do empregado.

Sabe-se que a prescrigdo é um mal necessirio como de garantia
das relagdes sociais. Mas, como bem acentua Everaldo Gaspar Lopes de
Almeida trata-se também de um instituto perverso, facilitador da apropriacdo
indébita.

Vejamos o que este coloca:
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“é, sem sombra de didvidas, um instituto PERVERSOQO,
facilitador d¢ APROPRIACAO INDEBITA e de enriquecimento sem
causa.” Mencionado jurista justifica a assertativa ponderando que, se as
relacdes de trabalho sdo desiguais, “inaceitdvel a limitagdo ao exercicio de
um direito ou de uma a¢do sob o argumento que houve, por parte do
empregado negligéncia, um descaso. E se nos limitarmos a experiéncia
brasileira, onde as relagdes individuais de trabalho ndo sdo apenas
conflituosas, mas hostis; os empregados ndo tem qualquer instrumento de
garantia de emprego, os bolsdes de miséria alcangam a casa dos trinta ¢
dois milhdes de criaturas (sem falar nos subempregados, e metade da
populagdo economicamente ocupada ganhando, no miximo um salirio
minimo) o cariter social da prescri¢do reveste de hipocrisia.” (In “A
Protegio Juridica do Trabalhador, Oswaldo Miqueluzzi, Alexandre Luiz
Ramos.e Edésio Franco Passos, Editora Génesis, p. 68.)”

A Constituigdo da Republica estabeleceu dois tipos de prazos
prescricionais. Um que se refere ao bienal, fixando o limite de dois anos para
o aforamento da demanda e outro de cinco anos, que se refere aos créditos
trabalhistas. S@o prazos de natureza juridica diferentes e que 'nio se
confundem, ¢ devem ser contados independentemente, ndo podendo ser
cumulados sob pena de haver uma dupla penalidade ao empregado. “In casu”,
o trabalhador teria dois prazos de prescrigdo correndo contra si, implicando
em duplo prejuizo, o que € incompativel com os principios do Direito do
‘Trabalho. Da mesma forma, o calculo final da prescrigdo ndo seria mais de 05
anos a incidir sobre o crédito do empregado como estabelece o texto
constitucional, mas tempo inferior. Na obra, “A Protegdo Juridica do
Trabalhador” existe wma comparagdo muito interessante, que vale a pena ser
retratada:

“Poderiamos_imaginar a prescricdo como um farol traseiro_de
um trem em movimento. No curso do _contrato, o trem vai avancando , e o
farol iluminado os cinco quilémetros precedentes. Quando o contrato termina
apaga-se o farol do trem - mas acende-se outro, no mesmo instante, num poste
de ferrovia. Este farol é fixo: ilumina os ultimos cinco quildmetros, que sido
sempre os mesmos, Ndo acompanha o trem, que continua o seu caminho. por
fim, dois quilémetros adiante, o trem passa por uma espécie de interruptor -
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que apaga a luz do farol fixo (Nilton Maia, apud Maércio Talio Viana, in
revista LTr 53-01/73).

Aliado a isto tudo, os tribunais patrios mantém entendimento
semelhante, inclusive o c. TST:

“PRESCRICAOQ - O prazo de dois anos apés a extingfio do
contrato de trabalho, previsto no art. 7o., item XXIX, letra “a”, da CF/88,
€ o limite dado pelo legislador constitucional ao trabalhador urbano para
propor acfio em que reivindicard direitos trabalhistas até os altimos 05
anos. Portanto, nfio se pode inclui-lo neste lapso temporal, pois teria
diminuido para 03, contrariando, desta forma, a vontade expressa do

legislador constitucional, que foi a de deferir ao trabalhador o prazo
prescricional de 05 anos para valer direitos oriundos da relacio de

emprego. Ao __intérprete nfio cabe limitar a eficdicia das normas
constitucionais_de tutela ao _empregado através de exegese restritiva,
principalmente quando se trata de prescricio de créditos provenientes de
relaciio de trabalho, de natureza alimentar e considerado por ela prépria
como valor fundamental da Repiblica Federativa (art. So., #lo., item
V1), base da ordem econdmica (art. 170) e primado de ordem social (art.
193). TRT da 3a. regifio - RO - 2.593/94 - 3a. turma - Relator Juiz Antdnio A.
da Silva - DIMG de 17/11/94, In Sintexe Trabalhista, n. 68 - fev/95 -
Jurisprudéncia Trabalhista, verbete n. 6868).”

RECURSO DE REVISTA - PRESCRICAQ - Uma vez
rescindido o contrato_de trabalho, estdio imprescritas todas as verbas

compreendidas entre a data da extincdio do contrato e os 05 anos

anteriores, uma vez que nfio decorridos os dois anos apés a rescisfio. (TST
- RR 117748 - Ac. da la. turma - 00008/95 - Rel. Afonso Celso - DJU

24.03.95)
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Neste caso em particular, foi declarada a nulidade do contrato,
sendo que os seus efeitos permaneceram existindo. Logo, ndo existiu rescisio
contratual no seu estrito senso e assim os cinco anos deverdo ser contados a
partir do ajuizamento da ag@o que foi em 24/08/99. Destarte, declaram-se
prescritas todas as parcelas anteriormente exigiveis a 24/08/94.

_B) - DO DIREITO AO PLANO DE SAUDE, MEDICO E
ODONTOLOGICO, AUXILIO FARMACIA E AUXILIO ALIMENTACAO

A reclamante pretende que seja concedida liminarmente o
direito ao usufruto de plano de saide, médico e odontoldgico e ainda o crédito
de R$ 30,00 em farmacia, bem como, futuros acréscimos no tocante a tal
parcela. Em relagdo ao plano de saude, médico e odontolégico a reclamada
aduziu que a sua vigéncia estaria limitada ao més de novembro/99, sendo que
em relagdo ao beneficio farmdacia este ndo estaria mais em vigor nos quadros
funcionais.

Na verdade, a vigéncia em relagdo ao plano de saude, médico e
odontologico e auxilio alimentagdo estavam previstas em acordo coletivo
(clausula 25 e clausula 29), sendo que a manutengdo depende de negociagido
coletiva a partir de novembro/99. Logo, a concessdo liminar estaria
impossibilitada em razdo deste fato e por se tratar de um direito condicionado
a manuteng@o desta decisdo em instincia superior.

De qualquer forma, a sentenga ja assegurou a reclamante apds a
sua efetiva reintegracfio todos os direitos oriundos do contrato, e eventuais
beneficios. Logo, indefere-se o requerimento de concessdo liminar do
beneficio.

251



No tocante ao beneficio de credito de R$ 30,00 em farmacia ndo
existe nos autos qualquer indicativo de pratica da reclamada neste sentido
Ademais, se observa na clausula segunda do ACT firmado em novembio/98
que uma das parcelas de composigdo da gratificagdo pessoal seria o vdlor do
auxtlio medicamentos no total de R$ 30,00 Assun, rejeita-se este pedido em
particular.

C)- DAS HORAS LXTRAS E REFLEXOS

Postula a parte autora o pagamento de horas extras declinando
jJornada de trabalho e informa que laboraria em servigo suplementar sem o
coirespondente pagamento A reclamada argumenta que os registros de
ponto constariam o efetivo labor e quando houve prestagdo de servigos
extraordinarios existiu a regular quitagdo Alegou amnda que os intervalos
intrajornadas foram concedidos corretamente € estdo devidamente anotados

Verifica-se que a reclamante rcconheceu que a jornada de
trabalho constaria nos controles de frequéncia, neste caso compreendido os
cartdes de ponto e pontos diarios de veiculos lLogo, tais documentos
espelham o horarto de entrada, saida e cotrespondente mteivalo intrajornada

As partes ainda convencionaram que na auséncia de algum
caitdo de ponto ou PDV (ponto diano de veiculo) sera utihizada a media do
més anterior ¢ postertot, consoante se observa em fl 176 dos autos

Compulsando os registros de ponto juntados ao cadeino
processual, temos que existem hoias extras impagas Se observamos pol
exemplo em margo/96 (fl 287 do segundo volume) veremos que o horario
contratual do obreiro estaria compreendido das 08h30 as 12h00 e das 13h00
as 17h30 Se nos atentamos ao dia 06/03, 08/03 ¢ 11/03 veremos que exlstem
diferengas de horas extras em 1azdo de excesso de carga horana diana,
mclusive com langamentos de prestagdo de servigos ate 18h00 O recibo de
salario em f1 242 no mesmo volume de documentos ndo revela qualquer
pagamento a titulo de horas extras Estes mesmos fatos se operam julho/96
podendo sei citado os dias 08 ¢ 09 daquele més (f1 288 do segundo volume de
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documentos). O recibo de salario em fl. 246 nfio consta pagamento de horas
extraordindrias. Ressalta-se que no més de novembro/97 novas diferengas
existem sem a devida contraprestagdio. Finalmente, salienta-se que a ré nio
considerava os minutos anteriores e posteriores a jornada de trabalho que sio
tempo a disposigdo do empregador na forma do art. 4 da CLT e assim de
carater indisponivel. Os julgados abaixo sdo pontuais na questdo:

APURACAO DE HORAS EXTRAS. JORNADA
REGISTRADA EM CARTOES-PONTO. DESCONSIDERACAO DE
MINUTOS INICIAIS. IMPOSSIBILIDADE. Todo o tempo registrado em
cartdes-ponto deve ser considerado como utilizado em favor do empregador,
ndo importa se diretamente no desempenho de suas fungdes ou na preparagio
do empregado para o inicio efetivo da prestagdo de servigos. Se tal preparagio
¢ necessdria, por 6bvio o reclamado também dela se beneficia. A anotagdo de
cartdes-ponto visa exatamente o controle do tempo & disposi¢do do
empregador sendo inconcebivel argumentar-se que mesmo anotados, parte da
jornada registrada n3o pode ser considerada como tal. TRT-PR-RO
11.188/94 - Ac. 4* T 11.205/95 - Rel. Juiz Tobias de Macedo Filho - DJPR.
12/05/95.

JORNADA DE TRABALHO. MINUTOS. Minutos que
antecedem ou sucedem a jornada de trabalho, registrado nos cartdes-ponto,
sdo devidos como horas extras aos empregados. O magistrado ndo esta
autorizado a retirar do obreiro o que este conquistou com seu labor. O tempo é
vida e 0 minimo que se pode fazer é paga-lo integralmente a quem trabalha.
Qual ¢ a autoridade do Judicidrio para dizer que poucos minutos nada
representam, se foram trabalhados?

TRT-PR-RO 1.324/95 - Ac. 2° T 503/96 - Rel. designado
Juiz Luiz Eduardo Gunther - DJPR. 19/01/96.

MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A

JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS. Impossivel estabelecer-
se que tempo registrado nos cartdes possa ser desconsiderado. Em
ordenamento juridico como o pétrio, em que valorados, inclusive, os segundos
(hora noturna reduzida), nio ha como desprezar as fragdes consignadas nos
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cartdes-ponto, eis que representam tempo a disposi¢do do empregador (artigo
4° da CLT). TRT-PR-RO 3.853/95 - Ac. 2* T 8.253/96 - Rel. Juiz Mdrio
Anténio Ferrari - DJPR. 26/04/96.

Destarte, defere-se:

Horas extras excedentes da oitava didria, bem como, o
tempo ndo compreendido nestes elastecimentos, mas que implicam em
extrapolamento da quadragésima semanal. Os adicionais serdo os
convencionais, garantido o minimo de 50%. O divisor a ser utilizado ser4
0 200.

As horas extras ora deferidas e aquelas pagas deverdo refletir no
repouso semanal remunerado, apoés, ambos refletirem em décimo terceiro
salario, férias, abono de 70% de férias até novembro/98, sendo que a partir
dai 1/3 de férias. Indefere-se outros reflexos por incabiveis. Da mesma forma,
deverdo serem compensadas os valores pagos sob o mesmo titulo, més & més,
devidamente comprovadas nos autos.

Para efeito de base de célculo serd considerada saldrio fixo +
anuénio + abono acordo coletivo até fevereiro/99 + sendo que a partir de
margo/99 a base de calculo serd o saldrio basico + gratificagdo pessoal.

Para efeito de apuragdo de jornada observe os critérios desta
fundamentagdo e convencionado pelas partes devendo serem contados os
minutos anteriores e posteriores a jornada de trabalho.

Quando constarem as siglas AL, CHT, FO e LS nos controles
de freqiiéncia ndo haverd apuragdo de jornada didria, exceto quando constar
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“ES” que sera apurada pela média da jornada do dia anterior. Nos pontos
diarios de veiculos a apuragdo de jornada sera efetuada através da
identificagdo da matricula do condutor que seria 136.743.

Em relagio ao divisor e carga horaria fixada para efeito de
apuragdo devemos esclarecer que ndo houve impugnagdo especifica quanto ao
pedido formulado pelo reclamante na sua inicial (art. 302 do CPC). Os
registros de ponto também revelam que durante o contrato a obreira sempre
praticou uma jornada de 40 horas semanais, tratando-se de condigdo mais
benéfica que se incorpora ao contrato de trabalho, em razdo do principio da
prote¢do. Finalmente, os instrumentos normativos (ACT 93/94 — cldusula 16,
clausula 18 do ACT 94/95, 11 do ACT 95/96, 96/97, 97/98 e 98/99)
estabelecem jornada de 08 horas de segunda-feira a sexta-feira, o que redunda
em carga hordria de 40 horas. Ndo podemos deixar de olvidar que em razio da
existéncia de divisor inferior, também redundam diferengas nos valores
quitados pela ré.

O fato do sabado ser dia atil ndo interessa ao deslinde da causa
posto que trata-se de condigdo mais benéfica ao empregado, que incorpora-se¢
no seu patriménio na sua totalidade, ndo apenas como um meio lermo,
conforme dito. Ademais, a cldusula convencional ¢ expressa neste sentido.
Destarte, sendo a jornada de 40 horas semanais, opera-se uma redugdo do
divisor, que deixa de ser 220 para se tornar 200. A regra matemdtica abaixo
esclarece bem a questdo:

44 horas semanais eqilivalem a 220 horas mensais
40 horas semanais eqiiivale a X horas mensais
44x = 8800

x = 8800 dividido por 44
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x =200

Os tribunais assim se manifestam sobte a materia

“HORAS EXTRAS LIMITE SEMANAL DIVISQR O
calculo de jornada elastecida para o obreiro que cumpre o limite semanal
de quarenta horas deve utihzar o divisor 200, e ndo 220. (RO-V: 1671/97 -
la. turma - Ac. 166/98 - Rel. Juiz Godoy Itha, DJSC 19/01/98, p. 69).”

Em relagdo aos intervalos intrajornadas prevalecem as
anotagdes constantes nos controles de jornada de trabalho que atestam a
regular concessdo, inclusive nos dias que consta anotagdo de horario no ponto
diario de veiculo

Fmalmente, para evitar discussdes na fase de execugdo deve ser
esclarecido que as jornadas constantes nos pontos diarios de veiculos e cartdo
- ponto deverdo serem analisadas em conjunto, prevalecendo o tempo maior
constante em cada documento paia aferigdo do tempo efetivo de trabalho,
tanto em 1elagdo ao horario de entrada ou mesmo de saida Exemplo: em
agosto/96 no dia no dia 01/08 consta que o autor laborou das 07hS8min as
12h02min e das 13h06min as 17h37min No ponto didrio (fl 624), consta
como horatio trabalhado das 08h30min as 17h45min  Assim, para efeito de
inic10 sera constderado 07h58mimn (hotario constante no tegistio) e para efeito
de saida 17h45min (hotario constante no ponto diario de veiculo)

D). EQUIPARACAO SALARIAL




O reclamante postula a equipara¢do salarial indicando como
modelos LUIZ APARECIDO DOS SANTOS e ALAIR LISBOA DOS
SANTOS. A reclamada nega a identidade de fungdes e aduz ainda que existe
na ré um quadro de carreira homologado pelo Conselho Nacional de Politica
Salarial. O c. Tribunal Superior do Trabalho pacificou a matéria no enunciado
231 onde reconheceu que o quadro de carreira homologado pelo respectivo
Conselho ¢ considerado valido para efeitos do artigo 461,#2° da CLT. Em
relagdo a esta questdo cumpre ressaltar os ensinamentos de Mauricio Godinho
Delgado:

“No que diz respeito 4 existéncia de quadro de carreira na
empresa, com promogdes alternadas por merecimento e antigiiidade (art.
461,2" e 3° da CLT), supde a ordem juridica que esse fato cria mecanismo
suficiente e adequado de evolugdo funcional do trabalhador na empresa,
afastando, assim, o remédio juridico equiparatério, corretivo de
discriminagdes salariais.

Exige, contudo, a jurisprudéncia que esse quadro scja
homologado pelo Ministério do Trabalho (Enunciado 6, TST), exigéncia
que deve ser compreendida como, obviamente, dirigida apenas a
empresas privadas. £ que em se tratando de empresas vinculadas a
Administracdo Indireta Federal, a mesma jurisprudéncia ja se pacificou
que a homologacdo for — se - A pelo 6rgio administrativo préprio
(Enunciado 231, TST). Essa mesma regra do Enunciado 231 (isto ¢,
homologaciio pelo 6rgiao — ou autoridade — administrativo préprio e nio
pelo Ministério do Trabalho) aplica-se a entidades estaduais, distritais ou
municipais, sob pena de agredir-se ao principio constitucional da
autonomia administrativa que favorece tais entidade politico -
administrativas (art. 18, caput CF/88).

Ha4 criticas acerbas ao entendimento jurisprudencial de que

o quadro de carreira (principalmente de empresas privadas) deva
merecer homologa¢io administrativa estadual. De fato, nada justifica
semelhante burocratizagio e intervencionismo meramente
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administrativo. O fundamental, sob o ponto de vista do contraponto a
equiparacio, ¢ que o quadro de carreira (ou Plano de Cargos e Saldrios -
PCS) estabeleca efetivos mecanismos impessoais de promogges alternadas
por merecimentos e antigiiidade (art. 461, 2 e 3 , CLT).”( In Salario
Teoria e Pratica, Mauricio Godinho Delgado, p. 271, Ed. Del Rey)

Se o quadro de carreira apresentar promogdes alternadas entre
merecimento e antigiiidade este deve ser considerado vélido.

Verificando os documentos juntados constata-se que a
reclamada possuia um plano de carreiras, sendo que pelo documento de fl.
300 (segundo volume de documentos) quando da homologagido do Conselho
Nacional de Politica Financeira este ndo estava adequado as disposi¢des
constantes no artigo 461,#3° da CLT.

Os documentos juntados (fls. 220 4 224, 349 4 354,418 4 424 -
fichas de empregados - volumes apartados de documentos), atestam reajustes
“por promog¢des” ou por merecimento tanto do reclamante quanto dos
modelos indicados. Em especial a estes ultimos, somente foi garantido
reajustes até 1994.

O documento de fls. 331 ¢é o manual de recursos humanos e
regulamenta o processo de promog¢do dos empregados da reclamada.
Estabelece que a promogdo podera ser por merecimento ou por antigiiidade,
fixando critérios para a concessdo. Também esclarece que ‘“acesso”,
reclassificagdo e reenquadramento s3o formas de promog#o por antigilidade.

Os recibos de saldrio juntados possibilitam constatar que no
caso do reclamante tal procedimento foi observado. Exemplo: Denota-se que
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houve reenquadramento em junho/94, sendo que em junho/96 novo reajuste
foi aplicado ao obreiro a titulo de promogdo periddica. Finalmente, em
margo/97 novamente foi garantido um reenquadramento salarial. Seguindo o
pardmetro estabelecido pelo réu, no minimo 1999 haveria outra garantia de
reajuste. Estas informagdes constam no documento de fls. 221 que seria a
ficha de empregado.

Destarte, em relagdo ao autor foi observado o correspondente
plano de cargos e saldrios, sendo garantido reajustes por merecimento
inclusive na forma do regulamento interno. Tal fato ndo se operou em relagdo
aos modelos, posto que no tocante a estes somente se observa tal
procedimento até 1994. Esta irregularidade os possibilitaria discutir a
legalidade deste plano de carreira e sua nulidade no caso de uma equiparagdo
salarial.

O artigo 461 da CLT, pardgrafo terceiro, é bem pontual ao
afirmar a necessidade da existéncia desta alterndncia para a validade do
quadro de carreira, sendo que ndo houve prova efetiva. A homologagdo do
quadro pelo Conselho de Politica Nacional ndo tem qualquer efeito se na
pratica a ré ndo adotava os critérios referentes ao quadro de carreira, sendo
que neste caso houve a demonstragdio. Entende o colegiado que o
descumprimento do plano implica em pagamento das diferengas dali
decorrentes.

O julgado abaixo € pontual e adota a linha de raciocinio deste
juizo:

QUADRO DE CARREIRA. OBICE A EQUIPARAGCAO
SALARIAL. Detém a reclamada o encargo processual de comprovar a
alterndncia nas promog¢des por mérito e por antigilidade dentro de cada
categoria profissional, implementada através do seu Quadro de Carreira, para
obstar o direito do obreiro as diferengas salariais resultantes da equiparagdo
pretendida (art. 333, Il do CPC). A existéncia de quadro de carreira, por si s6,
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ndo tem o conddo de obstar o direito do empregado A equiparagfio salarial.
Imperiosa a observéncia da determinag3o inserta na parte final dos §§ 2°e 3°
do art. 461 da Carta Trabalhista. TRT-PR-RO 7.169/97 - Ac. 4* T 568/98 -
Rel. designada Juiza Rosemarie Diedrichs Pimp3o - DJPr. 16/01/98.

Em razfio disso, entende este juizo que o respectivo plano de
carreira em relagfio ao reclamante estaria adaptado as condicdes legais e
foi aplicado ao obreiro, 0 que vem a impedir o pedido de equiparagio
salarial.

Destarte, o juizo indefere o pedido de equiparacfo salarial e
parcelas consectdrias.

E). FGTS DE 8% + 40%

Defere-se 0 FGTS de 8% sobre as seguintes parcelas, que
deverdo serem depositadas na conta vinculada do reclamante, esclarecendo
que ndo existe indenizagdo de 40% em razo da reintegragfo determinada:

Horas extras e reflexos;

Repouso semanal sobre todas as horas extras ora deferidas e
inclusive pagas, e reflexos;

F) - HONORARIOS ADVOCATICIOS
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A parte autora ndo esta amparada pela entidade sindical, mas
realizou declaragdo de hipossuficiéncia na pe¢a de ingresso. Nestes casos,
deve ser deferida o pedido de verba honoréria, até porque ha uma presungfo
de que o obreiro teria dificuldade de arcar com os custos da demanda. Em que
pese a existéncia de impugnagfio especifica quanto a referida declaragfo
formulada na pega inicial, mas por for¢a do artigo primeiro da lei n. 7.115/83
esta presume-se verdadeira (presungdo juris tantum). Portanto, havendo
presungdo neste sentido, o O6nus da prova cabe aquele que promove a
correspondente impugnagdo e neste particular o reclamado ndo se
desincumbiu.

A parte que argliir falsidade material ou mesmo ideoldgica de
documento incumbird o 6nus da prova (art. 389, I, do CPC). Ressalta-se que
o fator salarial mencionado ndo é parametro. Finalmente, temos também, que
o empregado nfio pode ter seu patrimdnio juridico reduzido pela ofensa de
direitos, devendo haver a recomposig¢do patrimonial do empregado devera ser
integral.

Os julgados abaixo s3o pontuais nesta questdo:

“Demonstrada a hipossuficiéncia econdmica, o regime da
cidadania impde (nfio s6 faculta) a concessfio de gratuidade judicial (lei
n. 1.060, com as posteriores alteragdes - ‘Os poderes ptiblicos concederio
assisténcia juridica aos necessitados, assim presumidos os que declaram
essa condi¢do’ - artigos 1° e 4> , #1°), af incluidos os honorarios
advocaticios, pois a Lei n. 5.584/70 niio revogou o direito do cidaddo,
titulo anterior e sobreposto do homem antes de ser trabalhador”(TRT da
22" Regido - RO-0544/94, Rel. Juiz Francisco Meton Marques de Lima,
Revista Génesis, n. 32, agosto/95, p. 252).
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“Assisténcia judicidria. Patrocinio da causa por advogado
particular. Cabimento. A Constituicdo de advogado particular é um
direito da parte, estando, a meu ver, derrogado o artigo 14 da lei n.
5584/70, no que pertine ao monopdélio da assisténcia judicidria pelo
sindicato de classe, nfo s6 pelo teor do prefalado artigo 4 da lei n.
1060/50, cuja a redaciio lhe é bem posterior (Lei n. 7510/86), como
também pelas disposi¢des inscritas nos artigos 5, LXXIV e 134 da
Constitui¢do Federal. Assim, a simples afirmagio do estado de pobreza
da parte, feita na peticdo inicial, confere-the o direito A assisténcia
judiciaria, embora nfo assistida por advogado credenciado pelo sindicato
de classe. (TRT — 9 Regiio — RO 14107/95 — 2" JCJ DE Maringi —5°
turma — 17555/96- Rel. Juiz Juvenal Pedro Cim, DJPR 30/08/96, pag.
324).

HONORARIOS ASSISTENCIAIS. LEI 1.060/50.
CABIMENTO. Os honorérios assistenciais siio devidos na Justi¢a
Trabalhista ndo s6 com base na Lei 5.584/70, mas igualmente respaldado
na Lei 1.060/50, com as altera¢des da Lei 7.510/86, desde que o autor
declare, ao propor a acfio, ndo ter condi¢des de estar em juizo "sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia”. TRT-PR-RO 2.899/97 - Ac.
3" T 307/98 - Rel. Juiz Ney José de Freitas - DJPr. 16/01/98.

Portanto, defere o pagamento de 15% de honoririos a
incidir sobre o total da condenagiio. Da mesma forma, concede-se a
assisténcia judicidria gratuita.

G) - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS
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A Justiga do Trabalho € incompetente para analisar o pedido de
descontos fiscais face as disposi¢Bes contidas no artigo 114 do texto
constitucional, declarando-se este juizo incompetente para analise do pedido.
No entanto, por forca da alteragio promovida pela Emenda Constitucional n.
20, promulgada em 16/12/98 declara-se a competéncia desta justica
especializada para promover e executar os descontos previdencidrios, devendo
os pardmetros serem definidos em regular liquidago de sentenga.

H). CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

A corregio monetéria a ser aplicada devera ser aquela do més
da presta¢dio de servigco devendo este servir como parimetro para execugdo de
sentenga. Temos por entendimento que uma das caracteristicas do salario € a
posnumeragdo, ou seja, a fixagdo de tempo para pagamento, que no caso do
Direito Brasileiro ndo pode extrapolar o médulo mensal. A Consolidagdo das
Leis do Trabalho no artigo 459, no seu paragrafo unico, estabelece um
perfodo de caréncia, ou seja, uma faculdade do empregador, mas que nfo
retira a obrigatoriedade desta caracteristica do saldrio. A corre¢do monetéria
ndo estd abrangida pela faculdade patronal, mas sim pela disposi¢do especifica
da lei, o que implica em aplicagio da corregdo monetaria no més da prestagdo
de servigo. Os julgados abaixo sdo pontuais:

CORRECAO  MONETARIA. EXECUCAOQO. MES

TRABALHADO. Estando o feito j4 em execucfio, a atualizacio monetéria

s6 pode ser a do més trabalhado, mais favorivel ao trabalhador em época
de inflacfio ascendente. TRT-PR-AP 2,857/96 — Ac. 2° T 18.242/97 - Rel.

Juiz Ricardo Sampaio - DJPr. 18/07/97.

CORRECAO  MONETARIA. EPOCA __ PROPRIA.

DEBITOS TRABALHISTAS. DECISAO JUDICIAL. A data limite para
o_pagamento dos salirios durante a vigéncia do pacto laboral nio_se
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confunde com a época prépria para a incidéncia da correcio monetiria
nos _casos de pagamento de débitos salariais postulados em juizo. O més
efetivamente trabalhado é aquele que da origem a exigibilidade do
"quantum debeatur', e nio o limite fixado pela lei como prazo maximo
para a satisfacio do saldrio. Sentenca mantida. TRT-PR-RO 7.103/96 -
Ac. 5° T 2.580/97 - Rel. Juiz Luiz Felipe Haj Mussi - DJPr. 31/01/97.

No entanto, ndo aplica-se tal situa¢do em relagdo as férias,
décimo terceiro saldrio, verbas rescisorias, ja que estas parcelas possuem data
certa de pagamento, devendo em relagdo as mesmas ser observado o
dispositivos legais que regram a sua data de pagamento. Apds a corre¢iio
monetaria respectiva, aplica-se os juros de mora na forma da lei.

111 - DO DISPOSITIVO

ISTO POSTO, a 2 JUNTA DE CONCILIAGAO E
JULGAMENTO DE CASCAVEL, decide por unanimidade de votos
DECLARAR A INCOMPETENCIA PARA ANALISE DO PEDIDO DE
DESCONTOS FISCAIS, bem como, sem divergéncia REJEITAR AS
PRELIMINARES ARGUIDAS DE INEPCIA REFERENTE AO PEDIDO
DE HORAS EXTRAS E REJEITAR PREJUDICIAL REFERENTE A
APLICACAO DO ENUNCIADO 330 DO C. TST. Por divergéncia de votos
JULGAR PROCEDENTE EM PARTE as pretensdes formuladas pelo
reclamante OSMAR LUIZ FRANCIO em face do TELEPAR -
TELECOMUNICAGOES DO PARANA S/A, declarando prescritas todas as
parcelas anteriormente exigiveis a 24/08/94 e para condenar ao cumprimento
das seguintes obrigagdes, nos termos da fundamentagdo que integram este
dispositivo para todos os fins:

1°). Efetvar a reintegragdo do reclamante nos seus quadros
funcionais (mesmo cargo, fun¢do e local de trabalho) tendo em vista a
nulidade do ato demissionario, com a remuneragfio corrigida pelos mesmos
indices de reajustes concedidos aos empregados que exerceram a mesma
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fungdo que a reclamante,” ficando garantidos os beneficios na forma da
motivacdo;

2°). Efetuar o pagamento da remuneragdio do perfodo de
afastamento, devida desde o desligamento até 31/05/99, bem como, das férias
acrescidas com 1/3 e o décimo terceiro salario do perfodo, devendo tal tempo
ser computado para efeito de contagem de tempo de servigo;

3°). Efetuar o pagamento de horas extras e reflexos;

4%). Efetuar o pagamento do repouso semanal sobre horas extras
deferidas nos itens 3 e ainda sobre aquelas pagas na forma do enunciado 172
do c. TST e seus correspondentes reflexos;

5%). Efetuar o recolhimento do FGTS de 8%, més a més, nos
termos do item “A” ¢ “E”;

6). Efetuar o pagamento de 15% a titulo de verba honoraria.

Para efeito de célculo das parcelas acima deferidas observa-se
os pardmetros expedidos na fundamentagfio, inclusive no tocante a
compensagdo.

Proceda-se a liquidagdo por simples célculos, sendo que a
corregdo monetaria a ser aplicada devera ser aquela do més da prestagdo de
servigo, observada as exce¢des da fundamentagfio. Apds, aplica-se os juros de
mora, na forma da lei. Proceda-se o recolhimento das contribuigdes
previdencidrias quando da liquidagdo de sentenga. Custas pela ré no importe
de R$ 100,00 calculadas sobre o valor ora arbitrado em R$ 5.000,00, sujeitas a
complementagdo. Cientes as partes desta decisdio. Transitada em julgado,
cumpra-se. Nada mais.

ARMANDO LUIZ ZILLI - Juiz do Trabalho.
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Simulas do TRT/9* Regido:

Samula n° 04:

ADIANTAMENTO DO 13° SALARIO DE 1994. INCIDENCIA DA
CORREGCAO MONETARIA SOBRE O VALOR ANTECIPADO PARA
EFEITO DE ABATIMENTO EM DEZEMBRO. As dedugdes dos valores
repassados a titulo de adiantamento de 13° saldrio deverdio ser realizadas
atendendo-se ao disposto na Lei 8.880/94, convertendo-se o valor da antecipagéo
em URV, na data do efetivo pagamento. DIPR 1°.10.01. p. 229. 1UJ 03/01.

Sumula n® 05:

EXECUCAO TRABALHISTA. DEPOSITO JUDICIAL. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. EXIGIBILIDADE. O depésito judicial para
garantir a execugdo trabalhista ndo inibe a incidéncia de juros e corregiio
monetaria até a data do efetivo pagamento, de acordo com os fndices préprios da
legislagdo trabalhista, sendo inaplicavel o texto contido no § 4°, do artigo 9°, da
Lei 6.830/80. DJPR 07.11.01. p. 181,
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Setor de Reprografia do TRT 9° Regifo
José Carlos Salles
Mario Jorge Tertuliano Pinto
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Maria Caetana de Oliveira
Setor de Grifica do TRT 9* Regifio
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