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DISCURSO PROFERIDO PELA EXMA. JUIZA ADRIANA NUCCI
PAES CRUZ, QUANDO DA POSSE DA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DO TRABALHO DA 9* REGIAQ"

“Estamos sos e sem desculpas, é o
que traduzirei dizendo que o homem estd
condenado a ser livre. Condenado, porque ndo se
criou a si proprio e no entanto livre, porque uma
vez langado ao mundo é responsdvel por tudo
quanto fizer.” (Sartre)

Apés vinte anos de magistratura, assumo a presidéncia desta
Corte, mercé de Deus e da benevoléncia de meus pares, conhecedores de
minhas limita¢des, inescondiveis no curso de um ano de complementagao da
gestdo anterior.

Porto, assim, a gratiddo pelo que me vem do Alto e pelo espirito
de solidariedade, inestimavel e efetiva colaboragdo de quantos estiveram
comigo em todos os momentos que precederam esta chegada: colegas,
membros do Ministério Publico, advogados, servidores, familiares, amigos.

Parti pela manhd. Estava escuro mas ja4 n3o havia estrelas;
talvez nfo tivessem sequer aparecido naquela noite, eximindo-se
deliberadamente da cumplicidade implicita da testemunha que se omite.
Afinal, a ninguém ¢ dado assegurar a honestidade das intengdes alheias. Pelo
passado conhecido, pode-se avaliar o que se € capaz de fazer, mas pelo futuro
ignoto ndo ha garantir sobre o que se sera incapaz de consumar.

N4do sabia bem para onde ou por onde seguir. Apenas uma coisa
ndo comportava divida - havia um caminho a ser trilhado. E fui andando. De
vez em quando o piar de uma ave, uma luz faroleira, um vulto imaginério,
como fantasmas que me assustavam no inicio, desapareciam desencorajados
pela inofensividade do romeiro. O esfor¢o fazia-me adivinhar a ingremidez
do terreno, mas alguém j& me havia dito que a montanha se aplaina 4 medida
em que se avanga sobre ela.

Como custava a clarear, meu Deus! Lentamente, vermelhdes de
luz tisnaram o horizonte e as gotas de orvalho envolveram a relva numa poeira

*) posse realizada em 10 de dezembro de 1999.
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de cristal. Quando toda a luz do sol se espalhou, revelou-se a infinitude da
distancia a ser percorrida e a constatagdo da irreversibilidade da empreitada.

Néo ha falar sobre os percalgos dessa jornada. Quase todos j& os
conhecemos e aqueles que os conhecerdo um dia, saberdo afasta-los com a
tranqiiilidade dos que créem na vigilia permanente de Deus, dos que se
permitem viver um dia de cada vez, convictos de que os frutos das pequenas
conquistas fazem o esquecimento das grandes derrotas - como num bailado de
pequenos Davis ao redor de um gigante invisivel.

E, devagar, tudo foi ficando para tras. O sol passou as minhas
costas, as sombras voltaram ao mistério da ameaga de antes. A massa escura
foi escorrendo por toda parte, alagando o mundo e adormeci sem saber quanto
do caminho havia vencido.

Ao despertar, o dia estava claro, ndo havia nuvens e, entdo, dei-
me conta de que havia chegado ao topo da montanha. Olhei para o lado de
onde tinha vindo e divisei nesgas de terra penteada por arados, campos verdes
ondulados com preguica num oceano sem limites. A estrada pela qual havia
passado serpenteava até ser engolida pela floresta indiferente. Vi rios que me
haviam dado de beber e arvores que me tinham oferecido o que comer. Como
se tivesse esperado por aquela visdo durante toda minha vida, verifiquei a
terra arada, o campo plantado, a colheita a ser feita.

Com ingenuidade, tentei enxergar a casa de onde eu safra, na
esperanga de que ao redor dela estivessem ainda aquelas criangas que nela
viviam, mas n3o consegui. Restou-me apenas sentir quanta saudade havia
sido plantada as margens daquela estrada; e percebi o pelorismo da vida.
Estaria tudo pronto e acabado? Ainda ndo. Outros poderiam proceder a safra,
mas faltava descer a montanha, por caminho distinto.

Hoje inicio essa descida e sei que de nada me adiantard olhar
para trds. Ja nio posso ignorar o cansago, terei que othar o chio, medir os
passos para ndo resvalar, afastar as pedras com cuidado para que ndo rolem
pela montanha e, sobretudo, para que ndo atinjam os que me esperam la
embaixo. Todavia, estarei amparada por um vice-presidente ¢ um corregedor
aos quais encontro-me atada por lagos de amizade e compreensdo. Além, ha
entre nds uma alianga de origem, traduzida pela obscuridade do desempenho
nas Juntas, principalmente, naquelas do interior, em que as partes parecem
buscar no juiz um aliado; também ndés nos buscaremos dessa forma.

18
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Desceremos unidos no enfrentar do agreste desta hora; se possivel, sem
afastar a alegria das polcas, enlagados pela beleza serena dos pessegais.

Chegaremos la. E, entdo, estarei de volta aquele lugar que um
dia deixei daquela madrugada de fé. Como num sonho, tudo estara la, como
antes.

Calo-me sobre a atual situagdo do Judiciario, invocando o
direito & legitima defesa dos sentimentos que sustentam uma alma ferida;
ainda que, paradoxalmente, silencie ante a injustiga.

Contudo, aos meus Juizes de primeira instdncia, auténticos
embaixadores do alvorecer distante da minha carreira, digo o seguinte: se me
perguntassem se seria capaz de comegar tudo outra vez, responderia que sim,
apenas por dois motivos: para ter mais paciéncia com meus filhos e para poder
olhar todas as pessoas com mais amor.

Muito obrigada.
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Do rito sumarissimo. Lei 9.957/2000.
Introdugio do tema

Indalécio Gomes Neto"”

O chamado rito sumarissimo nfo é nenhuma novidade no
processo do trabalho. Existe ha quase trinta anos ¢ foi introduzido pela Lei n°
5.584/70.

Diz, com efeito, o artigo 2°, da Lei 5.584/70:

§ 3° - "Quando o valor fixado para a causa, na forma deste
artigo, ndo exceder de 2 (duas) vezes o saldric minimo
vigente na sede do Juizo, sera dispensiavel o resumo dos
depoimentos, devendo constar da Ata a conclusio da Junta
quanto & matéria de fato".

§ 4° - "Salvo se versarem sobre matéria constitucional,
nenhum recurso caberd das sentencas proferidas nos
dissidios da algada a que se refere o paragrafo anterior,
considerado, para esse fim, o valor do saldrio minimo 2 data
do ajuizamento da acdo'.

Esse sistema, contudo, ndo trouxe qualquer contribuigdo a
celeridade do processo do trabalho, posto que, no decorrer dos anos, revelou-
se inaplicavel & nossa realidade, pois quase todos os processos excedem o
valor de algada, previsto na lei.

O novo sistema, introduzido pela Lei 9.957, contudo, eleva em
muito o valor para o rito sumdrio € nfo restringe 4 algada exclusiva do
primeiro grau, fixando-o em quarenta vezes o saldrio minimo vigente na
data do ajuizamento da agdo (valor do saldrio minimo até 30.04.2000, ¢ de
R$136,00).

O processo de rito sumarissimo, pela nova lei, nfio se verifica
pelo valor da causa ¢ sim pelo valor do pedido. Tanto é verdade que s6 se
enquadram no rito sumarissimo os processos que tragam pedido certo e
indiquem o valor correspondente de cada parcela postulada. Neste particular,

® Indalécio Gomes Neto é Minstro togado do TST (aposentado) e advogado em
Curitiba e Brasilia
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0 novo sistema avanga para melhor, pois o ideal ¢ que toda postulagdo, que
vise o0 pagamento de alguma parcela, venha de forma liquida, até para que os
Jjuizes adotem mais cautela nas decisdes, evitando-se condenagdes em valores
absurdos, como se constata, hoje, em muitos processos, quando eles chegam a
fase de execugdo. Logo, se o pedido ndo vem em valores liquidos, nio ha
como adotar o rito sumarissimo preconizado pela referida lei. Submete-se a
esse rito, quando o pedido ¢ certo e determinado ¢ a somatéria de todas as
parcelas pedidas ndo ultrapassa o valor de quarenta salarios minimos, que hoje
corresponde a R$5.440,00 (cinco mil, quatrocentos e quarenta reais).

Determina a lei que o autor indique, com precisdo, o nome e
enderego do reclamado, a fim de que se proceda a citagdo, que sera
formalizada através de registro postal, com aviso de recebimento. A lei
deveria ter sido mais cautelosa com a formalidade da citagfo, pois deveria
determinar, no minimo, que fosse identificada a pessoa que recebe a citago.
Sem isso, ndo raro, compromete-se gravemente o direito de defesa, que ndo
pode ser desconsiderado em nenhum processo, mesmo no rito sumarissimo.
Trata-se, afinal, de uma garantia fundamental que a prépria Constitui¢éo
outorgou a todos os acusados ou demandados em processo judicial ou
administrativo (artigo 5°, inciso, LV,CF). De resto, ninguém pode ser privado
de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) e este s6 se forma
com a citagdo vélida. Essa omiss@io da lei ndo impede, contudo, que os juizes
adotem as cautelas necessarias, sempre lembrando que, no processo, as partes
devem ter igualdade de tratamento. Alias, a Lei 9.099/95, que disciplina os
juizados especiais civeis e criminais, no seu artigo 18, adota essa cautela, nada
justificando que no processo do trabalho ndo se siga a mesma diretriz.

Nio permite a lei do rito sumarissimo a citagio por edital. Daf
se infere que a citagdo por oficial de justiga, sempre que necessaria, ¢ valida,
quando frustrada a citag@o pelo correio. Todavia, mesmo nesta hipétese, ndo
had que se cogitar de um procedimento custoso € demorado; o ato deve ser
simples ¢ independente de mandado, evitando-se, com isso, as delongas
burocréticas.

DA AUDIENCIA E DO PRAZO PARA A APRECIACAO DO PEDIDO

A nova lei estabeleceu um prazo curtissimo para a apreciagdo
da reclamacéo. Fixou-o no maximo em quinze dias, contados do ajuizamento,
facultando que conste de pauta especial.

24



Dificilmente esse prazo serd cumprido, sobretudo nas grandes
cidades. Os 6rgdos da Justica do Trabalho estdo assoberbados de processos ¢
quase sempre ndo contam com estrutura adequada, inclusive numero
suficiente de funciondrios. Por conta dessas dificuldades, a lei ndo pode deixar
de ser cumprida. Cabe aos tribunais a iniciativa de adotarem as providéncias
necessarias. Vdarias solugBes podem ser aventadas, como a designagfio de
juizes para o procedimento sumarissimo, ou a determinagdo de que se destine
um ou dois dias na semana para a aprecia¢@o desses processos. Enfim, cabe
aos tribunais, como 6rgdos de cupula na regifo, expedir instrugdes e adotar as
providéncias necessdrias para o bom funcionamento do procedimento
sumarissimo. Deixar que cada juiz de primeiro grau adote as providéncias que
entenda cabiveis, sem qualquer supervisdo, certamente nd3o haverd
uniformidade e é possivel que "a lei ndo pegue", em prejuizo de todos,
especialmente dos reclamantes. Seria recomendéavel que o Tribunal Superior
do Trabalho, como 6rgdo de cupula de toda a Justiga do Trabalho, expedisse
alguma resolugdo balizando o funcionamento dos juizados incumbidos de
apreciar os processos de rito sumarissimo. Com isto se evitaria a
multiplicidade de providéncias, sem prejuizo, naturalmente, da contribuigo
de todos.

Todos os processos sujeitos ao rito sumarissimo devem ser
instruidos e julgados em uma unica audiéncia.

Trata-se de outra norma que dificilmente serd cumprida. A
Consolidag#o das Leis do Trabalho, para todo e qualquer processo, sempre
preconizou um julgamento célere, entretanto, isso raramente ocorre. O sempre
crescente niimero de demandas n3o tem permitido esse desiderato, ainda mais
quando o juiz tenha que ouvir as partes e testemunhas.

Embora preconizando que todos os atos relativos ao processo
sumarissimo sejam praticados em uma unica audiéncia, acaso ela venha a ser
interrompida, prevé a Lei o seu prosseguimento € a solugdo do processo no
prazo maximo de trinta dias, salvo motivo relevante justificado nos autos pelo
juiz da causa.

DO ARQUIVAMENTO

A lei comina com o arquivamento da reclamatdria, sempre que
o reclamante nfo observar os requisitos da liquidez do pedido € a forma de
cita¢do, impondo, inclusive, custas ao reclamante.
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Como se constata, a lei determinou a forma de validade do ato
da parte ¢ do juizo, no rito sumdrio. Inobservada a forma, arquiva-se o
processo. Diz, com efeito, o preceito em comento: "o ndo atendimento, pelo
reclamante, do disposto nos incisos I e Il deste artigo importard no
arquivamento da reclamacdo e condenagdo ao pagamento de custas sobre o
valor da causa”. O primeiro dos incisos exige que o pedido traga valor
liquido; o segundo, dispde que ndo se fard a cita¢do por edital, incumbindo ao
reclamante a correta indica¢do do nome e endere¢o do reclamado.

Nio basta, contudo, para se submeter ao rito sumarissimo, que o
pedido seja liquido, havendo necessidade que a soma das parcelas seja inferior
a quarenta salarios minimos.

Do modo como esté redigido o preceito, inobservado alguns dos
requisitos exigidos, ndo ha, sequer, como determinar que o processo siga o
rito ordindrio, ja que a lei exige forma determinada. Na espécie, ndo se aplica
a diretriz do artigo 154 do Cédigo de Processo Civil, que assim dispde:

"Os atos e termos processuais nio dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se
vilidos os que, realizado de outro modo, lhes preencham a finalidade
essencial".

Ora, a finalidade do rito sumarissimo é a celeridade na
tramita¢do do processo, ¢ todo e qualquer procedimento que se revele custoso
¢ lento, ndo atende essa finalidade essencial. Logo, ¢ inescusavel qualquer
inobservéncia aos requisitos desse procedimento.

DA DEFESA

Ao contréario do que dispde o artigo 847 da CLT, a Lei do rito
sumarissimo ndo trata especificamente da defesa e do tempo que o demandado
tem para produzi-la.

Indiscutivel, todavia, que ao demandado deve ser assegurado o

direito de defesa, sob pena de violagdo do artigo 5° inciso LV, da
Constituigdo da Repiblica.
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Pelo que se colhe da nova redagdo que a Lei d4 ao artigo 852,
da CLT, essa defesa deveria ser oral, cabendo ao juiz, resumidamente,
registra-la em ata.

A legislagio processual trabalhista sempre preconizou a adogdo
do principio da oralidade, mas a prética consagrou a defesa escrita. O mesmo
deverd ocorrer com o rito sumarissimo, desde que ndo se prejudique o
andamento do processo. Portanto, ainda que se venha a admitir a defesa
escrita, esta ndo deve ser muito extensa, de modo a permitir um exame rapido
da controvérsia. A nova Lei diz apenas que o juiz registrar4, resumidamente,
as afirmag¢8es fundamentais das partes. Nada obsta, portanto, que a defesa
seja oral, com registro em ata do que for fundamental.

DAS PROVAS

A nova Lei deu ao juiz uma grande liberdade na determinago
das provas, entretanto, essa prerrogativa ha que se harmonizar com o principio
do contraditério e ampla defesa, que ¢ uma garantia constitucional (art, 5°,
inciso LV, CF) e que, por isso mesmo, ndo pode ser desprezado por qualquer
norma infraconstitucional. Assim, se a parte pretende comprovar o que alega
através de testemunha e se para o fim requerido a prova € cabivel, ndo pode o
juiz indeferir essa prova, sob pena de cerceamento de defesa.

E claro que ndo se deve confundir o direito 4 ampla defesa com
a pretensdo de produzir provas desnecessdrias. Ao juiz prudente e equilibrado
cabe avaliar o que tem e o que ndo tem pertinéncia, inclusive quanto ao
depoimento pessoal das partes, ndo raro subestimado, quando, através dele,
muito poderia ser esclarecido.

Nos processos de rito sumarissimo nfo hd a necessidade do
registro integral dos depoimentos das partes e testemunhas, entretanto, o juiz
néo deve deixar de consignar em ata os elementos fundamentais ao direito de
defesa das partes, pois sempre deve ter presente que a controvérsia podera ser
reexaminada em grau de recurso e para isso o juizo "ad quem" precisa
conhecer esses elementos. Ndo se trata, pois, de rito processual restrito ao
primeiro grau de jurisdigdo. Logo, a informalidade do rito hd que se
harmonizar com os seus principios gerais, cabendo ao aplicador do direito
fazer uma interpretagfo sistemética.
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Quanto ao numero de testemunhas, a nova Lei inovou,
limitando ao maximo de duas para cada parte.

As testemunhas devem comparecer a audiéncia independente de
intimagdo e sé serd deferida intimagio daquela que, comprovadamente
convidada, deixar de comparecer.

Assim, cabe a parte adotar toda a cautela necessiria a
comprovagdo de que a testemunha foi convidada a comparecer & audiéncia.
Deve, portanto, formalizar, por escrito, esse convite, com a ciéncia da
testemunha, sob pena de, ela n3io comparecendo, haver dificuldade de
comprovar perante 0 juizo a sua recusa.

Se mesmo intimada a testemunha nfo comparece, cabe ao juiz
determinar a sua imediata condugdo coercitiva.

E muito comum, no processo do trabalho, o juiz conceder o
prazo de cinco dias e as vezes até mais, para que a parte se manifeste sobre os
documentos que pela outra foram juntados. Para tanto tem amparo no art. 398
do CPC. Pela sistematica da Lei 9.957/2000, essa manifestagdo deve ocorrer
em audiéncia, imediatamente apds a juntada dos documentos, salvo absoluta
impossibilidade, assim mesmo a critério do juiz.

A chamada prova técnica (pericial) s6 deve ser deferida quando
essencial ao esclarecimento do fato ou quando a lei impuser a sua realizagdo
(exemplo: controvérsia sobre insalubridade ou periculosidade - art. 195, § 2°,
CLT).

Deferida a prova pericial, deve o juiz nomear perito e fixar
prazo para a sua realizag3o.

Nio tem qualquer pertinéncia, portanto, a realizagdo de pericia,
no processo de conhecimento, com vista a apurar os valores do pedido. Cabe
ao autor da ag¢fio, como determina a lei, apresentar o seu pedido em valores
liquidos, até para que se possa examinar se o processo € de rito sumarfssimo.

Na hipétese de ter havido a realizagdo de prova pericial, as

partes devem ser intimadas para se manifestar sobre o laudo, no prazo comum
de cinco dias.
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Todo e qualquer incidente processual, inclusive as excecdes
opostas, que interfiram no andamento do feito, deve ser decidido de plano e na
propria audiéncia. Os incidentes e exceg¢des que ndo interfiram no
prosseguimento do feito, podem ser dirimidos na sentenga.

DA CONCILIACAO

Também no rito sumarissimo a conciliagdo continua sendo o
pindculo de todos os principios. Diz a Lei, com efeito, que o juiz deve
esclarecer as partes das vantagens da conciliagdo, usando de todos os meios
adequados de persuasdo para a solugdo conciliatoria do litigio. E essa
intervengdo do juiz ndo se d4 em uma fase predeterminada da audiéncia, mais
em qualquer momento, ainda que isso ocorra apds a prolagio da sentenga,
sobretudo porque com a solugdo conciliatéria, evita-se o recurso.

DA SENTENCA

Quanto aos requisitos essenciais da sentenga, a nova Lei
também inovou, dispensando o relatério.

Nzo dispensa, contudo, a fundamentagdo e nem isso seria
possivel, em face do que dispde o artigo 93, IX, da Constituigdo da Republica.
Simplifica, porém, o requisito da fundamentag¢do, dizendo que a sentenga deve
mencionar os elementos de convicgdo do juiz, com o resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia.

Como se observa, a convic¢do do juiz, salvo fato notdrio, tem
que ser firmada & vista dos elementos que vieram ao processo, até porque
esses elementos podem ser submetido & reexame do juizo "ad quem". A rigor,
a sentenca ndo precisa examinar todos os fatos, mas no pode se recusar de
analisar aqueles que sdo relevantes ao deslinde da lide.

As partes serfo intimadas da sentenga na prépria audiéncia. No
entanto, em caso de revelia, impde a sua intimagdo por via postal ou por
intermédio de oficial de justiga, nunca por edital, salvo se apés a sentenga o
enderego do demando passou a ser desconhecido.

Quando a lei diz que ndo se fard a citagdo por edital, permite

asseverar que ndo se insere no rito sumarissimo toda e qualquer demanda
proposta contra réu de enderego incerto, desconhecido ou inacessivel.

29



E importante ter presente antiga regra de processo, que
considera nulas as citagdes e intimagdes, quando feitas sem observancia das
prescrigdes legais (art. 247,CPC).

DO RECUSO ORDINARIO

Salvo em se tratando de processo de exclusiva algada do juizo
de primeiro grau, cabe recurso ordindrio contra a sentenga, para o Tribunal
Regional do Trabalho.

A ressalva se impde, porque a Lei 5.584/70, ndo foi revogada e
nem derrogada pela Lei 9.957/2000. Logo, continua a existir a possibilidade
do processo de exclusiva algada do Juizo de primeiro grau, conforme esta
previsto no artigo 2°, § 3° da Lei 5.584/70, ou seja, desde que o valor fixado
para a causa néo ultrapasse dois saldrios minimos. Em se tratando de processo
de exclusiva algada do juizo de primeiro grau e contra o qual nfo cabe
recurso, permite a lei que néo se registre em ata o resumo dos depoimentos,
embora devam eles ser examinados na sentenca.

A tramitag@o dos processos de rito sumarissimo foi simplificada
no Tribunal. Determina a Lei que, uma vez recebido, faca-se a imediata
distribui¢do a um juiz relator, que devera libera-lo para inclusdo em pauta, no
prazo maximo de dez dias. No processo de rito sumarissimo néo hd revisor e
tdo logo ele seja liberado pelo Relator, deverd a Secretaria, de imediato,
inclui-lo em pauta para o julgamento do recurso interposto.

Procura-se, com essa medida, imprimir o maximo de celeridade
aos processos dessa natureza, inclusive deixando-se expresso, na lei, que o
parecer do Ministério Publico sera oral e na sessdo de julgamento. De resto,
trata-se de parecer facultativo, pois o Ministério Publico poderéa dispensar a
sua intervengao.

Os requisitos do acérddo também foram bastante simplificados,
dizendo a Lei que ele se materializa na certiddo de julgamento, com a
indicagdo do processo e parte dispositiva do julgado. Exige, entretanto, que
dela conste as razdes de decidir, ou entdo, se confirmada a sentenga pelos seus
proprios fundamentos, tal circunstancia deve ser registrada na certiddo, que
servira de acorddo.
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Esta simplificagdo trazida pela nova Lei, vai exigir dos juizes
muita cautela e prudéncia, a fim de evitar a macula da nulidade, haja vista que
o texto constitucional exige que toda decisdo seja fundamentada (art. 93, 1X,
CF). A fundamentagio das sentengas € uma exigéncia do Estado democratico
de direito. A celeridade processual, embora sempre desejavel, ndo pode
embaragar o exercicio de um direito fundamental. Assim, ainda que o acérdido
fique sintetizado na certiddo de julgamento, ndo pode omitir os elementos
essenciais a compreensdo da decisdio. Sem isso, sequer, pode ser cogitado do
recurso subseqilente, ainda que cabivel.

Todos os demais pressupostos exigiveis na CLT, para a
interposigdo de recurso ordindrio, continuam vigentes, prazo de oito dias,
pagamento de custas e dep6sito recursal, este nas situagdes e limites
atualmente previstos.

A Lei faculta aos tribunais, divididos em turmas, que cometam
a uma delas o julgamento dos recursos ordindrios interpostos das sentenga
prolatadas nas demandas sujeitas ao procedimento sumarissimo. Essa medida
tem por objetivo agilizar o julgamento desses processos.

EMBARGOS DE DECLARACAQO

Sempre foi um canone processual a exigéncia de que a decisdo
judicial seja fundamentada e se ela encerra omissdo, por ndo haver se
pronunciado sobre ponto relevante ao deslinde da controvérsia, seja sentenga
ou acorddo, ressente-se de adequada fundamentag@io e se o 6rgdo judiciario
negar-se a sanar o vicio, ndo obstante os embargos de declaragdo, passa a ser
passivel de nulidade. Diga-se 0 mesmo com relagdo a obscuridade ¢ a
contradigdo, pois como defeitos formais da decisdo, frustram o direito das
partes quanto a obtengfio de um pronunciamento formalmente correto.

A Lei 9.957/2000, ndo discrepou dessa diretriz e até foi mais
longe, incorporando entendimento jurisprudencial prevalente nos pretoérios
acerca do chamado efeito modificativo dos embargos. Admite expressamente
a possibilidade de se dar esse efeito nos casos de omissdo e contradigio e
sempre que contenha no julgado manifesto equivoco no exame dos
pressupostos extrinsecos do recurso.

O julgamento dos embargos também deve ser célere, ou seja na
primeira audiéncia ou sessdo subsequente a sua apresentagdo.
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Todavia, se 0s embargos preconizarem efeito modificativo, em
homenagem ao principio do contraditério, a parte contraria deve ser ouvida,
conforme jé assentou o Supremo Tribunal Federal no seguinte julgamento:

“EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTO ANTES
DA ,VIGIfNCIA DA LEI N° 8.950/94. IMPUGNACAO A
ACORDAO QUE CONHECEU E DEU PROVIMENTO A
RECURSO  EXTRAORDINARIO. ALEGACAO DE
INTEMPESTIVIDADE DO APELO EXTREMO FEITA
PELO EMBARGANTE. EFEITO MODIFICATIVO.
NECESSIDADE DE PREVIA AUDIENCIA DA PARTE
EMBARGADA (CF, 5°, LV). EXTEMPORANEIDADE NAO
CARACTERIZADA. REJEITADOS. A garantia constitucional
do contraditorio impde que se ouga, previamente, a parte
embargada na hipdtese excepcional de os embargos de
declaragdo haverem sido nterpostos com efeito modificativo
Os  embargos de  declaragdo, quando  deduzidos
tempestivamente - ¢ desde que opostos antes da vigéncia da Let
n 8950/94 -, suspendiam o prazo para a interposi¢do do
recurso extraordindrio Ndo se computa, para efeito de
contagem recursal, o dia em que foram opostos os embargos do
prazo declara¢do (RTJ 119/370) O prazo para interposi¢do do
recurso extraordindrio - presente o0 contexto normativo
existente antes da vigéncia da Let n 8 950/94 - recomegava a
Shur, pelo lapso temporal remanescente, a partir do primeiro
dia uul, inclusive, que se seguisse a publicagdo oficial do
acérddo proferido pelo Tribunal a quo nos embargos de
declaragdo (RTJ 112/383)" (STF EDRE 144 981-4 - Ac 1°T
Munstro Celso de Mello, in Revista LTr de margo de 1996)

RECURSO DE REVISTA

O recurso de revista sempre exigiu a observincia de
pressupostos  especificos e restritos para a sua admissibilidade e
conhecimento. A Lei 9.957 ainda restringe mais as hipdteses em que esse
recurso ¢ cabivel.

Assim, no procedimento sumarissimo s6 ¢ cabivel o recurso de
revista quando a decisdo recorrida estiver em conflito com simula de
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jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho ou entdo tenha sido proferida
em violagdo direta a texto constitucional.

Como se constata, ndo cabe recurso de revista no rito
sumarissimo por divergéncia jurisprudencial ¢ nem por violagdo a preceito
infraconstitucional.

Que a lei ndo admita o recurso de revista por dissenso
Jjurisprudencial ¢ até compreensivel, mas ndo se compreende que néio o admita
em violagdo & legislagdo infraconstitucional, sobretudo porque cabe ao
Tribunal Superior do Trabalho uniformizar a interpretagdo de toda a
legislagdo trabalhista no plano nacional.

Ademais, quando se condena alguém sem suporte na legislag@o
vigente, viola-se o proprio principio da legalidade, que ¢ também uma
garantia constitucional, pois "ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" (art. 5°, 11, CF).

Dispde, por fim, a referida lei, que os erros materiais poderdo
ser corrigidos de oficio ou a requerimento de qualquer das partes.

ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Lei 9957, exclui expressamente a Administragdo Piblica
direta, autarquica e fundacional, do procedimento sumarissimo.

No ambito da administragdo federal, as pessoas juridicas de
direito publico interno s@o a Unido, o Distrito Federal e as Autarquias; no
ambito da administracfo estadual, sdo os Estados e as Autarquias estaduais; e
no ambito da administragdo municipal, sdo os Municipios € as Autarquias
Municipais.

A Constituigdio Federal de 1988 consagrou o principio de
"fundacdes publicas", ao estabelecer que "A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo puablica
direta, das autarquias e das fundagdes puiblicas" (art. 39, caput). Diz, ainda, a
Constitui¢do Federal, no seu art. 37, XIX, "somente por lei especifica poderdo
ser criadas............ autarquias ou fundagdes publicas”. Logo, as fundagdes
publicas fazem parte da administrago publica.
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CONCLUSAQ

Sdo estas, em breves consideragdes, algumas das inovagdes
trazidas por esta nova Lei.

As dificuldades que ja se constata na sua aplicagdo, nio devem
imobilizar a quem tem a responsabilidade de coloca-la em prética. Oxala que
atinja os objetivos que levaram a sua incorporagdo ao nosso sistema juridico
processual.

LEI N°9.957, DE 12 DE JANEIRO DE 2000.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°-A. Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

"Se¢do H-A
Do Procedimento Sumarissimo

Art. 852-A. Os dissidios individuais cujo valor nio exceda a
quarenta vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da
reclamagdo ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.

Paragrafo Gnico. Estdo excluidas do procedimento sumarissimo
as demandas em que é parte a Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional.

Art. 852-B. Nas reclamagdes enquadradas no procedimento
sumarissimo:

I - o pedido deverd ser certo ou determinado e indicara o valor
correspondente;

II - ndo se fara citagdo por edital, incumbindo ao autor a correta
indicagdo do nome e enderego do reclamado;

Il - a apreciagdo da reclamaclo deverd ocorrer no prazo
maximo de quinze dias do seu ajuizamento, podendo constar de pauta
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especial, se necessario, de acordo com o movimento judiciario da Junta de
Conciliag¢do e Julgamento.

§ 1° O ndo atendimento, pelo reclamante, do disposto nos
incisos I e Il deste artigo importard no arquivamento da reclamagido e
condenagio ao pagamento de custas sobre o valor da causa.

§ 2% As partes e advogados comunicario ao juizo as mudangas
de enderego ocorridas no curso do processo, reputando-se eficazes as
intimagdes enviadas ao local anteriormente indicado, na auséncia de
comunicagio.

Art. 852-C. As demandas sujeitas a rito sumarissimo serdo
instruidas e julgadas em audiéncia Unica, sob a dire¢do de juiz presidente ou
substituto, que poderad ser convocado para atuar simultaneamente com o
titular.

Art. 852-D. O juiz dirigird o processo com liberdade para
determinar as provas a serem produzidas, considerado o 6nus probatdrio de
cada litigante, podendo limitar ou excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatérias, bem como para aprecia-las e dar especial valor
as regras de experiéncia comum ou técnica.

Art. 852-E. Aberta a sessdo, o juiz esclarecerd as partes
presentes sobre as vantagens da conciliagdo e usard os meios adequados de
persuasdo para a solu¢dio conciliatéria do litigio, em qualquer fase da
audiéncia.

Art. 852-F. Na ata de audiéncia serdo registrados
resumidamente os atos essenciais, as afirmag8es fundamentais das partes e as
informagdes uteis a solugo da causa trazidas pela prova testemunhal.

Art. 852-G. Ser3o decididos, de plano, todos os incidentes e
excegdes que possam interferir no prosseguimento da audiéncia e do processo.
As demais questdes serdo decididas na sentenga.

Art. 852-H. Todas as provas serdio produzidas na audiéncia de
instrucdo e julgamento, ainda que ndo requeridas previamente.

§ 1% Sobre os documentos apresentados por uma das partes
manifestar-se-4 imediatamente a parte contraria, sem interrupgdo da
audiéncia, salvo absoluta impossibilidade, a critério do juiz.

§ 2% As testemunhas, até o maximo de duas para cada parte,
comparecerdo a audiéncia de instrugdo e julgamento independentemente de
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intimag#o.

§ 3° S6 serd deferida intimagio de testemunha que,
comprovadamente convidada, deixar de comparecer. Ndo comparecendo a
testemunha intimada, o juiz poderd determinar sua imediata condugio
coercitiva.

§ 4° Somente quando a prova do fato o exigir, ou for legalmente
imposta, serd deferida prova técnica, incumbindo ao juiz, desde logo, fixar o
prazo, o objeto da pericia ¢ nomear perito.

§ 5° (VETADO)

§ 62 As partes serdo intimadas a manifestar-se sobre o laudo, no
prazo comum de cinco dias.

§ 7° Interrompida a audiéncia, o seu prosseguimento € a solugdo
do processo dar-se-8o no prazo méaximo de trinta dias, salvo motivo relevante
justificado nos autos pelo juiz da causa.

Art. 852-1. A senten¢a mencionard os elementos de convicgdo
do juizo, com resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado
o relatorio.

§ 1?2 O juizo adotara em cada caso a decisdo que reputar mais
justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem
comum.

§ 22 (VETADO)

§ 3% As partes serdo intimadas da sentenga na prépria audiéncia
em que prolatada."

TATE 895 "

*§ 1° Nas reclamagdes sujeitas ao procedimento sumarissimo, o
recurso ordinario:

[ - (VETADO)

I - serd imediatamente distribuido, uma vez recebido no
Tribunal, devendo o relator libera-lo no prazo maximo de dez dias, € a
Secretaria do Tribunal ou Turma coloca-lo imediatamente em pauta para
julgamento, sem revisor;

Il - tera parecer oral do representante do Ministério Publico
presente a sessdo de julgamento, se este entender necessdrio o parecer, com
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registro na certiddo;

IV - terd acérddo consistente unicamente na certiddo de
julgamento, com a indicagdo suficiente do processo e parte dispositiva, e das
razdes de decidir do voto prevalente. Se a sentenga for confirmada pelos
préprios fundamentos, a certiddo de julgamento, registrando tal circunstancia,
servird de acérdio.

§ 2° Os Tribunais Regionais, divididos em Turmas, poderdo
designar Turma para o julgamento dos recursos ordindrios interpostos das
sentengas prolatadas nas demandas sujeitas ao procedimento sumarissimo."

"ATE 896

"§ 6° Nas causas sujeitas ao procedimento sumarissimo,
somente sera admitido recurso de revista por contrariedade a sumula de
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho e violag#o direta da
Constituigdo da Republica."

"Art. 897-A. Caberdo embargos de declaragiio da sentenga ou
acérddo, no prazo de cinco dias, devendo seu julgamento ocorrer na primeira
audiéncia ou sess3o subseqilente a sua apresentagdo, registrado na certiddo,
admitido efeito modificativo da decisdo nos casos de omissdo e contradigio
no julgado e manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do
recurso.

Paragrafo finico. Os erros materiais poderdo ser corrigidos de
oficio ou a requerimento de qualquer das partes."

Art. 29 Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias da sua
publicagdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112°
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias

Francisco Dornelles. Publicado no D.O. de 13.1.2000.
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A Aplicac¢io do Procedimento Sumarissimo nas
Varas do Trabalho.

Fernando Hoffmann"

1. Considerag¢des preliminares.

O proposito desta breve incursdo pelo campo do direito
processual do trabalho é de proceder a4 analise da aplicagdo do
procedimento sumarissimo instituido pela Lei 9.957/2000 no primeiro
grau de jurisdigio da Justi¢ca do Trabalho.

Porém, antes de serem analisados objetivamente alguns dos
principais dispositivos legais atinentes & aplicagio do procedimento
sumarissimo nas Varas do Trabalho, revelam-se extremamente pertinentes as
seguintes consideragdes sobre a inovagdo legislativa em comento.

Trés foram as reagBes do autor que vos escreve quando se
deparou com o conteudo da Lei 9.957/2000: indignagfo, revolta e, por fim,
conformismo.

Indignagdo porque o legislador pds-se no lugar de Deus, mesmo
que involuntariamente, assim esperamos, ao empregar prazo exiguo de
entrega da prestagdo jurisdicional que dificilmente seria cumprido se
suficiente fosse a estrutura institucional e perfeita a ordem processual.

Alias, justica (humana, nfo a divina) seja feita. Os projetos das
lei do procedimento sumarissimo e das comissdes prévias de conciliagdo
foram idealizados pelo TST, que os remeteu ao Ministério do Trabalho e do
Emprego, que tratou de encaminha-los ao Poder Legislativo. Assim, quando
se critica diretamente o legislador, critica-se também, ainda que
indiretamente, a mais alta Corte Trabalhista do Pais, com todo o respeito e
apenas por apego a ciéncia.

) Fernando Hoffmann é Mestrando pela Universidade Federal do Parand Professor
Substituto de Pranca Trabalhista da Unmversidade Federal do Parand Juiz do
Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 9" Regido
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Com efeito, tentou-se abolir os problemas da Justica do
Trabalho determinando-se que as reclamagdes sejam apreciadas no prazo
méximo de 15 dias contados da data do ajuizamento. Sequer tratou-se da
execugdo trabalhista, que por vezes se prolonga mais que a propria fase
cognitiva. :

Considerando-se os recursos materiais da Justica do Trabalho,
isto € impossivel de se atingir na atualidade. Basta observar os prazos
cumpridos pelos Correios para se chegar & conclusio de que o objetivo
perseguido dificilmente seré alcangado.

De outra banda, uma vez encarada a questdo sob o prisma dos
recursos humanos, € sabido de todos que este ramo especializado da Justiga do
Trabalho apresenta caréncias, cabendo registrar, ainda assim, que o TRT da 9*
Regido ¢ o o6rgdo de segundo grau da jurisdigdo trabalhista mais enxuto do
Pais, mesmo assim eleito pelo TST como um dos melhores, registre-se.

No cenédrio nacional, apenas no ano de 1998 foram
contabilizados, dentre reclamagdes e recursos, quase dois milhdes e meio de
processos. O numero das Juntas de Conciliagdo de Julgamento daquele ano?
Pouco mais de mil.

A segundo reagdo, pouco mais tardia, foi a de revolta. Devo
confessar que pensei em nd@o aplicar os novos preceitos atinentes ao
procedimento sumarissimo por entender que sua adogédo seria impossivel, em
face das dificuldades narradas.

Ademais, seria uma vinganga pessoal contra o legislador, que
tem pecado intensamente nos (ltimos tempos, desperdigando preciosas
oportunidades de se evitar a protelagdo dos feitos, ndo s6 no processo do
trabalho, como também nos demais sistemas processuais do direito.

Oportunidade politica como esta, que resultou na institui¢do do
procedimento sumarissimo e na criagdo das comissdes prévias de conciliagdo,
dificilmente surgira nos préximos anos.

Assim, ao que tudo indica, passaremos por maus bocados no
final deste milénio e nos primeiros anos de 2000. Triste constatagdo a ser feita
numa era de decantadas inova¢des nas diversas dreas do conhecimento
humano.
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Nio bastasse isso, violentou-se o principio da isonomia.
Reclamagdes ajuizadas em 1996, 1997 e 1998, para nos contentarmos apenas
com algumas Varas do Trabalho da Capital paranaense, serdo relegadas a um
segundo plano? E o pior: com base no odioso critério econdmico para aferi¢do
da relevancia das causas?

Por fim, o conformismo — terceira rea¢do — abateu-se sobre
minha pessoa, por véarios motivos.

. Bem ou mal, inovou-se no campo do direito processual do
trabalho. E inegédvel que se consolidou uma nova ordem processual. E ndo é
dado ao magistrado simplesmente ignorar a lei por nfio concordar com a sua
motivacéo, operacionalizagdo ou adequagio.

Historicamente, os magistrados nunca se negaram a aplicar
novos institutos processuais, por piores que fossem as redagbes dos
respectivos textos legais. Como diz o ditado popular, tudo que ¢ novo assusta.
Mas ndo é o fato dos aplicadores do direito estarem assustados que os
impedira de, pelo menos, tentar empregar todos os parcos meios colocados a
disposicdo para conferir efetividade as alteracdes trazidas pela Lei
9.957/2000.

Ademais, a nau da Justica do Trabalho singra por mares
atribulados nestes tltimos idos. O procedimento sumarissimo ¢ iluminado
pelos faréis da midia e do Poder Legislativo como uma espécie de tabua da
salvagdo para os néaufragos que necessitam da prestagdo jurisdicional,
reputada por aquelas institui¢des como sonegada pela demora do andamento
processual.

Assim, ndo serd mero delirio mental imaginar-se editoriais e
manifestagdes de parlamentares daqui uns dois anos, nos seguintes termos:
“Abolimos os juizes classistas porque atrapathavam a entrega da prestagéo
jurisdicional e, mesmo assim, ndo houve progresso; criamos as comissbes
prévias de conciliagdo para desafogar a Justica do Trabalho e ela continua
lenta; enfim, instituimos o procedimento sumarissimo € os juizes sequer
tentaram aplicd-lo; o que mais eles querem?”.

Alias, € interessante notar a fundamentag3o exclusivamente

econdmica que se prestou & discuss@io sobre a necessidade da representagio
classista. Ndo por questdo ideolégica, nem por aspectos formais, os juizes

41



classistas foram eliminados por representarem gastos na ordem de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) por ano aos cofres piiblicos. E s6.
Por isto, nem sejam alimentadas esperangas de majoragdo do nimero de Varas
do Trabalho no Brasil.

Vozes se levantam, ndo sem razo, para dizer que o discurso
neoliberal estd por tras das leis que criaram as CCPs e o procedimento
sumarissimo. Realmente, sob a 6tica do neoliberalismo, € inegavel que se
busca a retirada do intervencionismo (para eles ingeréncia) do Estado
contemporéneo em diversas areas do setor publico, dentre elas, a fungio
jurisdicional.

E, para que criar mais Varas do Trabalho e aumentar o nimero
de cargos de juizes nos Tribunais, se as comissdes de conciliagdo prévia
funcionardo como filtro das demandas trabalhistas e procedimento
sumarissimo resolvera tudo em questio de dias?

Contudo, continuo pensando nfo ser interessante e
recomendavel a Justica do Trabalho, enquanto institui¢do, que os magistrados
simplesmente ignorem o procedimento sumarissimo. Terfo os magistrados
que dar uma resposta, mesmo que ela seja: “Tentamos, mas ndo
conseguimos”.

E se, felizmente, o procedimento sumarissimo vingar, rasguem-
se 0s livros e os artigos dos céticos que apregoavam sua inviabilidade juridica
e cortem-se as linguas de seus algozes.

Feitas estas consideragdes de cunho manifestamente subjetivo,
pedindo escusas para um certo radicalismo, passa-se a analise dos principais
dispositivos constantes da Lei 9.957/2000 que se referem ao primeiro grau da
Justiga do Trabalho.

H4 que se esclarecer que nem todos os artigos da Lei
9.957/2000 serdo analisados. Apenas alguns dos mais importantes e
relacionados 4 primeira instdncia serdo examinados, sendo que outros sequer
serdo mencionados, em fungdo dos propositos estabelecidos & esta
investigacéo.

Por fim, cumpre registrar que poucas sdo as certezas € muitas
sdo as duvidas sobre a matéria em discussdo. Somente o tempo trard o
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amadurecimento do conhecimento a respeito do procedimento sumarissimo, o
que ndo impede os aplicadores do direito de buscar a sedimentagdo desta nova
figura processual.

2, Apreciacio objetiva dos dispositivos relacionados a
aplicagdo do procedimento sumarissimo nas Varas do Trabalho.

Art. 852-A. Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta vezes o salario minimo vigente na data do ajuizamento da
reclamagfo ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.

Paragrafo tinico. Estdio excluidas do procedimento sumarissimo
as demandas em que ¢ parte a Administragio Publica direta, autdrquica e
fundacional.

A primeira davida que surge na interpretagdo do dispostivo
reproduzido consiste na aplicagio temporal de normas de direito processual. A
doutrina é undnime no sentido da aplicagdo do principio do tempus regit
actum. Assim, numa leitura apressada, poder-se-ia imaginar que as
reclamagdes ajuizadas antes do termo inicial de vigéncia da Lei 9.957/2000 —
13.03.2000 — também deveriam seguir a tritha do procedimento sumarissimo.
Vale dizer: as relagdes processuais surpreendidas pelo advento da nova lei
outrora desenvolvidas sob o rito comum ordinario, passariam a ser regidas
pelo procedimento sumarissimo.

Entretanto, assim nfio se pode concluir. E este posicionamento ¢
adotado por razdes de ordens juridica e pratica.

Juridica porque do comando previsto no artigo 852-A da CLT
dessume-se que o legislador quis se referir a reclamag@o que, apenas na data
de seu ajuizamento, ndo ultrapassasse o limite de quarenta salarios minimos.

Prética porque seria o préprio caos converter o procedimento
comum sumarissimo no ordindrio. Simplesmente haveria temivel
congestionamento do andamento processual e pipocariam alegagdes de
nulidade processual nos Tribunais.

Conclui-se, por fundamentos de fato e de direito, que somente
as reclamatorias trabalhistas ajuizadas a partir de 13.03.2000 e que ndo
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excedam o limite de quarenta saldrios minimos deverio submeter-se as regras
do procedimento sumarissimo.

A segunda divida ¢ uma das encruzilhadas mais dificeis de se
escolher o caminho a ser percorrido. E um tipico divisor de aguas. Vérias
questdes a serem tratadas nos demais dipositivos consolidados dela
dependem. Falamos, aqui, da possibilidade de opgdo do autor pela espécie de
procedimento comum que serd aplicagdo ao seu caso: o ordinario ou o
sumarissimo? Se de um lado a lei ndo garante o direito de opgfo, de outro ndo
o proibe...

Entende-se que néo ha opgdo alguma a ser feita pelo autor em
fungdo do comando existente: “ficam submetidos”. Ndo h4 espago para
interpretagdo extensiva ou flexibilizagfio da ordem legal. Ademais, a forma
procedimental prevista em norma de ordem publica atende ao interesse da
administragdo da justiga, nfio ao interesse dos particulares, de modo que n#o
se confere ao reclamante e, muito menos ao reclamado, a faculdade de optar
pelo procedimento sumarissimo ou n#o.

Ora, assim ndo fosse, o0 novo instituto processual estaria fadado
ao cadafalso. Os recentes registros processuais demonstram que no dia
10.03.2000, verdadeira enxurrada de reclamag¢des foram ajuizadas, ao passo
que em 13.03.2000, primeiro dia do periodo de vigéncia da Lei 9.957/99,
poucos foram os autores que se aventuraram a protocolar as petig¢des iniciais.

Imagine-se o que aconteceria se a parte pudesse escolher o rito a
ser trithado. Escolha ndo haveria, eis que, além do novo assustar bastante, ha
que se convir que o trabatho de liquidar os pedidos ndo ¢ dos mais faceis (que
o digam os colegas magistrados da SIEX). Some-se a isto, ainda, o receio do
autor, as vezes fundado, de ser surpreendido na audiéncia por uma alegagéo
patronal jamais imagindvel...

De tal sorte, outra conclusio ndo ¢ aceitdvel que n3o a que
preconiza a impossibilidade de op¢do, por parte do autor, sobre qual das
espécies de procedimento comum serd empregada na relagéo processual.

Em relagdo ao afastamento da Administragio Publica direta,
autarquica e fundacional dos tentaculos, vale registrar a doutrina de Georgius
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Luis Argentini Principe CREDIDIO, Juiz do Trabalho do TRT de
Pernambuco'":

O obice nio tem razdo de ser, maxime se considerarmos que a
prépria Constituigdo Federal admite a aplicagdo do processo dos Juizados
Especiais no dmbito da Justiga Federal (art. 98, par. un, com a redacdo da
Emenda n° 22/99).

Tudo leva a crer, portanto, que depois da regulamentagiio da
norma constitucional serdo demandadas nos Juizados Especiais Civeis
Federais a Unido e as entidades autdrquicas, por exemplo (art. 109, inc.l, da
CF).

Se num primeiro passo de implantagdo dos Juizados Especiais
Civeis havia justificativa para impedir demandas contra a Administragdo, pois
se temia, por exemplo, sobrecarregi-los com os processos referentes a
questdes salariais de servidores publicos estatutdrios municipais e estaduais,
em detrimento daqueles envolvendo os principais destinatarios da tutela
diferenciada (relagdes de consumo etc.), nem por isso a norma deveria ter sido
repetida no processo trabalhista, diga-se de passagem por simples inércia.

Reduziu-se, portanto, a importancia dos instrumentos de tutela
do direito material trabalhista, enquanto outras situagdes juridicas passardo a
receber protegdo muito mais adequada (cobrangas e revisdes de beneficios
previdencidrios etc ).

Muito embora valido o registro, deve continuar prevalecendo o
entendimento segundo o qual o interesse publico predomina sobre o
particular, n3o havendo ofensa ao principio da isonomia na exclusdo dos entes
da Administragdo Piblica direta, autdrquica e fundacional do regime
procedimental em comento®.

Art. 852-B. Nas reclamagdes enquadradas no procedimento
sumarissimo:

I - o pedido devera ser certo ou determinado e indicard o valor
correspondente;

O Artigo intitulado “Sobre o procedimento sumarissimo trabalhista (Ler N°
9 957/00)”
@ Vg, ajurisprudéncia é pacifica quanto & aplicagdo do Decreto-Lei 779/69

45



I1 - ndo se fara citagdo por edital, incumbindo ao autor a correta
indica¢do do nome e enderego do reclamado;

III - a apreciagdo da reclamagdo devera ocorrer no prazo
maximo de quinze dias do seu ajuizamento, podendo constar de pauta
especial, se necessario, de acordo com o movimento judiciario da Junta de
Conciliagdo € Julgamento.

§ 12 O nio atendimento, pelo reclamante, do disposto nos
incisos I e Il deste artigo importard no arquivamento da reclamagdo e
condenagdo ao pagamento de custas sobre o valor da causa.

§ 2° As partes e advogados comunicardo ao juizo as mudangas
de enderego ocorridas no curso do processo, reputando-se eficazes as
intimag®es enviadas ao local anteriormente indicado, na auséncia de
comunicagio

Nove entre dez autores processualistas repetem ha anos que a
parte inicial do caput do artigo 286 do CPC foi mal redigida e deve ser
interpretada como pedido certo e determinado®™. Mas teimou o legislador ao
prever que, no procedimento sumarissimo, o pedido deverd ser certo ou
determinado. Quem sabe, em algum dia a doutrina serd consultada antes da
eleboragdo das leis em nosso pais.

A inovagio processual, aqui, refere-se a parte final do inciso I,
do artigo 852-B, da CLT, qual seja, o pedido devera indicar o valor
correspondente, o que ja havia sido determinado pelo artigo 14, IIl, da Lei
9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis

E tal requisito de admissibilidade deve ser observado pela parte,
mesmo que se reconhega que, em algumas oportunidades, isto sera tarefa

® Segundo os ensinamentos do colega Mauricio MAZUR, em seu artigo intitulado
Notas wnciats sobre o procedimento sumarissimo no processo do trabalho, “pedido
certo é pedido expresso, pelo que o pedido ndo certo é mexistente Toda e qualquer
agdo deverd formular pedido certo O legislador insiste no erro do art 286 do Cédigo
de Processo Cwvil em tornar alternativa a formulagdo de pedido certo ou determinado
O pedido determinado ¢é aquele delimitado qualitativa (an__debeatur) e
quantitativamente (quantum debeatur) No procedimento sumarissimo exige-se do
reclamante a cumulagdo desses dois fatores, quantificando sua pretensdo, ainda que
por estimativa”
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muito dificil. Mas, mesmo assim, deve o autor esmerar-se em, a0 menos,
indicar a estimativa da pretensfio e, se for o caso, pleitear que eventuais
valores pagos sejam abatidos da condenagdo, por exemplo.

Nas hipéteses excepcionais em que a liquidagdo for impossivel
(sempre o exemplo da participagdo nos lucros das empresas), entende-se que a
parte deverd, quando menos, apresentar estimativa, ou, quando mais,
apresentar séria e fundada justificativa, de modo a impedir os efeitos
preconizadas pela Lei 9.957/2000.

O valor atribuido a causa devera corresponder & soma dos
valores dos pedidos formulados de forma cumulativa simples (CPC, artigo
259, II). Mas alguém sempre apontard problemas nos casos de cumulagio
sucessiva. Por exemplo, se o pedido principal corresponder ao valor liquido de
R$ 6.000,00 e o pedido sucessivo & quantia de RS 4.000,00. Aqui, a solugdo
consiste em adotar o rito comum ordindrio.

No que diz respeito ao inciso 11, do artigo 852-B, da CLT, volta
a tona a discussdo quanto a faculdade existente ou ndo do autor escolher a
espécie do procedimento comum que mais lhe aprouver. Para aqueles que
entendem garantida a opgéo, € claro que nos casos em que a citagdo por edital
for inexorével (CPC, artigo 231), haverd a conversdo do rito sumarissimo para
o ordinario.

Mas, partindo da premissa que ndo hé o direito de opgio, outra
alternativa nfo resta que nfo a de declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma em aprego, por violagdo ao principio
constitucional que garante o exercicio do direito de agdio ao cidaddo,
consubstanciado no artigo 7°, XXXV, da Constitui¢do Federal @

Assim nd3o fosse, o autor, dispensado pelo empregador que
fechou suas portas e cujos socios transferiram maliciosamente seus
domicilios, teria a relagdo processual “enquadrada no” (submetida ao) regime
do procedimento sumarissimo caso o valor dos pedidos nfo superasse
quarenta salarios minimos, ndio poderia pleitear pela conversdo ao rito

9 Neste sentido, alids, o mais licido entendimento doutrindrio, consubstanciado no
pioneiro trabalho de Manoel Antonio TEIXEIRA FILHO, em sua obra intitulada O
procedimento sumarissimo no processo de trabalho comentdrios a lex n 9 957/2000
Sé@o Paulo LTr, 2000
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ordinario e, por fim, ndo teria como se valer do instituto da citagfio editalicia
para chamar o réu a integrar a lide no seu pdlo passivo.

Com uma mdo, o Estado teria lhe retirado o poder de fazer
justica segundo seu arbitrio; com outra, teria lhe negado o direito legitimo e
constitucional de provocar a Jurisdi¢8o para que concretize sua pretensdo de
direito material, o que n3o nos parece justo, razoével e conforme ao direito.

Outra alternativa ventilada pela recente doutrina a respeito do
tema prega a possibilidade de, nestas situagdes marcadas pelo caréter
excepcional, o juiz determinar a conversdo do rito, autorizando que o
prosseguimento do feito seja realizado de acordo com o procedimento comum
ordinario. Contudo, pelo j& exposto e por questdo de principio, prefirimos a
primeira solugdo apontada, qual seja, da declaragdo incidental da
inconstitucionalidade da norma em apreco.

Por sua vez, o inciso [II, do artigo 852-B, da CLT, revela tragos
de, no minimo, bom humor do legislador. Ou cinismo. Com efeito, a inser¢do
das palavras “se necessario” no meio deste dispositivo legal evidencia o
abismo existente entre Brasilia e as ante-salas e salas de audiéncias das Varas
do Trabalho.

Sdo conhecidas de todos os que participam da rotina trabalhista
as péssimas condi¢des de trabalho dos juizes, procuradores e advogados que
exercem suas atribui¢des na Justiga do Trabalho. Nenhuma das Varas do
Trabalho em Curitiba podera dispensar a pauta especial para levar a cabo a
experiéncia do procedimento sumarfssimo. Neste particular, a propria redagio
do artigo estd defasada, eis que se refere aos orglos de primeiro grau da
Justiga do Trabalho como sendo Juntas de Concilia¢do e Julgamento, quando,
no final de 1999, a Emenda Constitucional alterou a redagfo do artigo 111,
inciso III, da Constituigdo Federal, em face da exting3o da representacdo
classista.

Quanto aos aspectos técnicos, a divida gerada na mente do
intérprete consiste na seguinte indagagdo: o que se entende por “apreciagdo da
reclamagdo”? Alguns respondem esta pergunta afirmando que se trata de
prolagdo da sentenga no prazo de quinze dias, ou seja, composigdo da lide
neste prazo maximo. Contudo, cresce o posicionamento no sentido de que
devem ser analisados apenas os pressupostos processuais € as condigdes da
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a¢d0 no prazo maximo de quinze dias, até porque ¢ simplesmente inatingivel o
cumprimento de diversos atos processuais em tdo exiguo lapso de tempo.

A segunda solugdo apresenta-se mais coerente com o
vivenciado na rotina trabalhista, aproveitando-se seus defensores da deficiente
redagdo do dispositivo legal sub examen para afastar o devaneio do legistador
de buscar limitar em quinze dias o que hoje ¢ feito, nas Varas do Trabalho
mais enxutas de Curitiba-PR, em cerca de sessenta dias, com muito mérito e
esforgo.

Se ndo observados os ditames contidos nos dois primeiros
incisos do artigo 852-B consolidado, prevé o § 1° o “arquivamento da
reclamag@o”, além do pagamento das custas processuais.

Falha técnica de redagfio 4 parte, cabe discutir, neste particular,
se ndo seria o caso do juiz conceder prazo de dez dias para que o autor
emendasse a petigdo inicial, nos termos do artigo 284 da CLT. Considera-se,
aqui, apenas a hipétese de auséncia de liquida¢do dos pedidos, em face da
inconstitucionalidade flagrante da vedag@o legal da cita¢do por edital.

Sempre partilhamos do entendimento segundo o qual, no
processo trabalhista, em especial no procedimento comum ordindrio, ndo hé a
necessidade de concessdo deste prazo para que haja o indeferimento da
peticdo inicial e a extingdo do processo sem o julgamento do mérito, no
particular. N@o obstante a jurisprudéncia maci¢a dos Tribunais Regionais e
Superior do Trabalho posicione-se em sentido contrério, entende-se, que
contrario do processo civil, onde o juiz despacha a peti¢fio inicial se ela
“estiver em termos” (CPC, artigo 295), no processo do trabatho o juiz toma
conhecimento dos autos apenas na audiéncia (inicial ou una), ante o contido
no artigo 840 da CLT, além de ndo se aplicar supletivamente o contido no
artigo 282 do CPC.

No caso do procedimento sumarissimo, tal divergéncia &
irrelevante e impertinente, ante a literalidade do comando previsto no artigo
852-B, § 1°, da CLT. N&o prevé o legislador a possibilidade de concessdo de
prazo para emenda a petigdo inicial. Ha expressa ordem no imperativo legal,
vez que o n3o cumprimento do disposto nos incisos I e Il acarretard o
arquivamento dos autos, vale dizer, a extingdo do processo sem o julgamento
do mérito.
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E sera de bom alvitre que os procuradores dos reclamantes
atentem para este aspecto, pois de nada lhes adiantard a interposigdo de
recurso ordindrio, vez que somente prolongardo o tempo de andamento dos
feitos, sendo muito mais conveniente o ajuizamento das reclamag¢des com os
pedidos liquidos.

Contudo, n3o se pode olvidar que a tendéncia do primeiro grau
da Justiga do Trabalho no sentido de que, caso ndo haja indicagdo do valor
correspondente a cada pedido, deve ser oportunizado & parte autora que
emende a inicial, no prazo de dez dias.

Por fim, o § 2°, do artigo 852-B, da CLT, ¢ c6pia fiel do contido
no artigo 10, § 2° da Lei 9.099/95, sendo certo que ja havia previsdo no CPC
a respeito do tema (artigo 39, II). Portanto, nas duas espécies de procedimento
comum — ordindrio e sumarissimo — a parte que alterar seu enderego deverd
comunicar ao Juizo tal situagfo, sob pena de serem reputadas realizadas (e ndo
eficazes ou validas, como dizem a Lei 9.957/2000 e o CPC, respectivamente)
as comunicac¢des processuais no enderego antigo.

Art. 852-C. As demandas sujeitas a rito sumarissimo serdio
instruidas e julgadas em audiéncia tnica, sob a diregdo de juiz presidente ou
substituto, que poderd ser convocado para atuar simultaneamente com o
titular.

Nfo ha maiores controvérsias quanto & possibilidade de
convocagdo do juiz substituto para atuar simultaneamente com o titular.

Mas ndo seréd de se estranhar que as Varas do Trabalho passem
a adotar no procedimento sumarissimo o sistema da audiéncia tripartida —
inicial, instrugdo e julgamento - em fungdo da praticidade, do
aprofundamento do exercicio dos direitos 4 ampla defesa e ao contraditério e
das inconveniéncias e das dificuldades de se proferir a sentenga em plena
audiéncia.

Vale lembrar que no procedimento comum ordindrio a CLT ja
previa a realizagdo da audiéncia una, mas a quase totalidade das Varas do

Trabalho utilizam-se das trés audiéncias.

Art. 852-D. O juiz dirigird o processo com liberdade para
determinar as provas a serem produzidas, considerado o dnus probatdrio de
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cada litigante, podendo limitar ou excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatdrias, bem como para aprecia-las e dar especial valor
as regras de experiéncia comum ou técnica.

Grande oportunidade foi perdida pelo legislador de importar do
Cédigo de Defesa do Consumidor o sistema de inversdo do encargo
probatério previsto no artigo 6°, VIII, da Lei 8.078/90, garantindo como
direito bésico do consumidor “a facilitagdo da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdio ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias”.

Tal procedimento tem sido adotado, ainda que de forma timida,
nos processo civil e trabalthista, quando se constata a possibilidade de
aplicagdo do principio da aptiddio para a prova. Com toda a certeza, se
houvesse a incorporagdo de comando semelhante no processo do trabalho,
seria muito mais facil do segundo grau de jurisdi¢do da Justiga do Trabalho
conferir validade as inversdes do 6nus da prova determinadas pelo primeiro
grau.

E certo que o artigo 765 da CLT ja vinha sendo interpretado no
sentido de se conferir ampla liberdade as Varas e aos Tribunais do Trabalho
na condugdo do processo, mormente no que diz respeito & produgdo das
provas pretendidas pelas partes. Em nome deste dispositivo consolidado, tem-
se indeferido requerimentos de produgdo de provas completamente
inoportunas, impertinentes e/ou irrelevantes (excessivas, impertinentes ou
protelatdrias para o legislador).

Ainda, quanto as regras de experi€ncia comum ou técnica, o
CPC também estava sendo aplicado supletivamente ao processo do trabalho,
em especial no que diz respeito ao artigo 335, como evidencia o precedente
jurisprudencial n°® 23, da SDI, do TST, que trata dos minutos que antecedem
ou sucedem a jornada normal de trabalho do empregado.

Art. 852-E. Aberta a sessdio, o juiz esclarecera as partes
presentes sobre as vantagens da conciliagdo e usara os meios adequados de
persuasdo para a solugdo conciliatoria do litigio, em qualquer fase da
audiéncia.
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Deficiéncia técnica novamente a vista e deixada de lado
(abertura de sessdo em odrgdos do primeiro grau?), alguns juslaboralistas
vislumbraram na disposi¢do acima reproduzida a possibilidade de se utilizar
da figura do pré-julgamento para, digamos, convencimento das partes sobre as
vantagens da conciliagfo.

N&o se partilha deste entendimento, muito embora o dia-a-dia
da Justica do Trabalho demonstre que, em algumas situagdes excepcionais, o
pré-julgamento como elemento incentivador da composi¢do amigdvel seria,
até mesmo, explicdvel, jamais justificavel.

Mas o certo € que sempre se buscou a conciliagdo na Justi¢a do
Trabalho. Alias, esta € sua fung¢do precipua e constitucional. E ndo poderia ser
diferente. Resta saber se a confirmagéo deste anseio social — pacificagdo entre
o capital e o trabalho — efetivamente ocorrera. Serdo o artigo 852-E da CLT ¢
a Lei 9.958/2000, que criou as CCPs, suficientes a preencher a lacuna deixada
pelos juizes classistas no campo da conciliagfio no primeiro grau da Justica do
Trabalho? Escusas, mas ndo nos atreveremos a responder.

) Art. 852-F. Na ata de audiéncia serdo registrados
resumidamente os atos essenciais, as afirmagdes fundamentais das partes e as
informagdes uteis a solugdo da causa trazidas pela prova testemunhal.

A Lei 9.957/2000 abeberou-se nas fontes dos principios da
oralidade e da concentragdo dos atos processuais. Num primeiro momento,
poder-se-ia imaginar, entdo, que a resposta do réu (excegdo, contestagdo e
reconvengdio) deve ser apresentada oralmente, no prazo legal de vinte
minutos.

Nada impede que o réu assim proceda. Contudo, ndo s6 a l6gica
como também a prética tendem a impulsionar a oferta da resposta na forma
escrita. Isto ndo ocorrendo, por certo serd impossivel cumprir os prazos
previstos pelo legislador, restando inviabilizada conduta comum adotada pelas
Varas do Trabalho de designar diversas audiéncias para o mesmo dia, em
intervalos de cinco a vinte minutos.

Do termo de audiéncia deverdio constar: os atos essenciais, as
afirmacdes fundamentais das partes e as informagdes tteis a solugdo da causa
trazidas pela prova testemunhal. Na realidade alguns juizes adotam
procedimento segundo o qual apenas as alega¢des relevantes e pertinentes das
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testemunhas e das partes sdo transcritas em ata, muito embora isto cause
certos tumultos processuais quanto A inteligéncia dos depoimentos.
Provavelmente, tal procedimento ndo ser4 alterado nas Varas do Trabalho, até
porque ja havia determinag@o neste sentido no artigo 2°, § 3°, da Lei 5.584/70,
que dificilmente era observado na pratica.

Quanto aos atos essenciais, dependera de cada caso concreto.
Porém, deverdo ser consignadas, ao menos, as tentativas de conciliagdo e as
razoes finais, além de outras provas produzidas que ndo os depoimentos das
partes e das testemunhas.

Art. 852-G. Serido decididos, de plano, todos os incidentes e
excegdes que possam interferir no prosseguimento da audiéncia e do processo.
As demais questdes serdo decididas na sentenca.

Aplica-se o comando previsto no artigo 852-G na medida do
possivel. Com efeito, apresentada, por exemplo, excegdo de incompeténcia em
razdo do fugar, ndo se pode negar ao excepto o direito & manifestagdo sobre o
que alegado pelo excipiente, no prazo de 24 horas (CLT, artigo 800). Se a
parte declinar deste prazo e manifestar-se em audiéncia, ndio havendo
necessidade de produgdo de provas, poderd o Juizo decidir de plano sobre este
incidente. Do contrario, nio, sob pena de violagdo ao exercicio dos direitos a
ampla defesa e ao contraditdrio.

Mutatis mutandis, o que se disse no paragrafo anterior vale para
a contradita de testemunha, notadamente pelo fato das partes tomarem
conhecimento das convidadas pelo adversario somente em audiéncia.

Art. 852-H. Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de
instrugfo e julgamento, ainda que ndo requeridas previamente.

§ 12 Sobre os documentos apresentados por uma das partes
manifestar-se-4 imediatamente a parte contraria, sem interrup¢do da
audiéncia, salvo absoluta impossibilidade, a critério do juiz.

§ 22 As testemunhas, até o maximo de duas para cada parte,
comparecerdo a audiéncia de instrugdio e julgamento independentemente de
intimago.
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§ 3° S6 sera deferida intimagdo de testemunha que,
comprovadamente convidada, deixar de comparecer. Ndo comparecendo a
testemunha intimada, o juiz podera determinar sua imediata condugdo
coercitiva.

§ 42 Somente quando a prova do fato o exigir, ou for
legalmente imposta, sera deferida prova técnica, incumbindo ao juiz, desde
logo, fixar o prazo, o objeto da pericia e nomear perito.

§ 5° (VETADO)

§ 62 As partes serfio intimadas a manifestar-se sobre o laudo, no
prazo comum de cinco dias.

§ 72 Interrompida a audiéncia, o seu prosseguimento e a
solugdo do processo dar-se-do no prazo méaximo de trinta dias, salvo motivo
relevante justificado nos autos pelo juiz da causa.

Quanto ao caput do artigo 852-H da CLT, discute-se, apenas,
quanto a possibilidade de produgio de provas fora da audiéncia “Gnica”.

Deve ser mitigado o rigor formal quanto a esta questdo, eis que
se afigura perfeitamente possivel a expedi¢do de carta precatdria, por
exemplo. Assim, nas hip6teses previstas no artigo 410 do CPC (produgdo
antecipada da prova, inquiricdo por carta precatdria, impossibilidade de
comparecimento por doenga ou motivo relevante e ocupantes de alguns cargos
publicos), a produgdo da prova testemunhal ndo ocorrera numa sé audiéncia.

O mesmo se diga quanto a prova pericial e também a prova
documental a ser produzida pelo autor, pois, segundo o artigo 787, “a
reclamagfio escrita devera ser formulada em 2 (duas) vias e desde logo
acompanhada dos documentos em que se fundar”. Ainda, ha que se lembrar a
possibilidade do Juizo determinar, de oficio a inquirigdo de testemunhas
referidas, nos moldes do artigo 418, 1, do CPC, o que, com toda a certeza, ndo
serd feito na mesma audiéncia. Lembre-se que no sistema do CPC de 1973,
“salvo disposigdo especial em contrdrio, as provas devem ser produzidas em
audiéncia” (artigo 336). Nem por isso se veda a possibilidade de produgio de
provas que ndo em audi€ncia naquele sistema processual.
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No que diz respeito ao § 1°, o bom senso levara os magistrados
a procederem da seguinte forma: as partes manifestar-se-do, em audiéncia,
apenas sobre a matéria controvertida que possa ser nela dirimida; se um
documento apresentado for suficiente para formar o convencimento do Juizo a
respeito de uma das questdes (matéria de direito) e, em se tratando de
audiéncia tripartida, afigura-se perfeitamente possivel que se conceda prazo
para ulterior manifestacdo. Ou seja, apenas aqueles documentos sobre os quais
recaird a instrugdo probatdria em audiéncia deverdo ser impugnados nesta.
Quanto aos documentos restantes, conceder-se-4 prazo para manifestagdo
posterior.

Em relagfo & prova testemunhal, a inovagdo trazida quanto ao
numero de testemunhas nfo atingira o efeito almejado pelo legislador.
Explica-se: normalmente ndo se tem ouvido mais de trés ou quatro
testemunhas no procedimento comum ordinario. Mas ndo deixa de ser um
limite a ser observado pelo juiz naqueles casos de insisténcia na oitiva de trés
testemunha pela mesma parte.

O que causa duvida na mente do intérprete é justamente o que
quis dizer o legislador com testemunha “comprovadamente convidada”. Com
todo o esforgo possivel, ndo se pode formular um padrdo de conduta a ser
observada quando das alega¢des de que embora convidadas, as testemunhas
ndo compareceram. Dependera muito da casuistica, ou seja, do exame de cada
caso concreto, a ser analisado de acordo com o prudente arbitrio do juiz,
muito embora a tendéncia seja de que os juizes do trabalho passem a exigir a
comprovagdo, por escrito, do convite as testemunhas.

Nao se pode deixar de consignar a insatisfagdo quanto a outra
oportunidade desperdigada pelo legislador de disciplinar a questdo do
comparecimento das testemunhas & audiéncia. Infelizmente, nem sempre a
alegagdo de convite & testemunha corresponde & realidade dos fatos; trata-se
de ardil empregado para adiamento da audiéncia de instrugdo e
prolongamento do feito. A questdo ndo foi tratada e continuard sendo alvo de
acaloradas discussdes quanto & aplicagdo da teoria das nulidades processuais.

Cremos que a prova técnica ndo serd produzida na quase
totalidade dos dissidios individuais submetidos ao procedimento sumarissimo
em fungdo do valor econémico dessas causas. Contudo, uma vez solicitada a
produgdo da pericia, a inten¢io do legislador é de que seja feita o mais rapido
possivel, valendo dizer que o juiz devera seguir estritamente o comando legal:
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fixar o prazo e o objeto da prova pericial e nomear o perito. E extremamente
interessante que os quesitos sejam apresentados na propria audiéncia,
evitando-se, de tal forma, maior trabalho as préprias partes, ao juizo e a
Secretaria da Vara. Apresentado o laudo pericial, as partes serdo intimadas
para manifestagdo no prazo comum de cinco dias.

O veto imposto ao § 5° do artigo 852-H, da CLT®, deve-se a
possibilidade das partes apresentarem quesitos na prépria audiéncia, prética de
certa forma recomendével, mas que ndo tem sido observada pela necessidade
de se dar vazdo a enxurrada de audiéncias designadas para um mesmo dia.
Alias, seria interessante que as Varas do Trabalho padronizassem certos
quesitos judiciais nos textos em que se designa a produgdo da prova pericial.
Isto dinamizaria ainda mais a audiéncia e fixaria de forma objetiva a
controvérsia instaurada a respeito da insalubridade, da periculosidade, dos
célculos contabeis ou do acidente do trabalho. Quanto aos assistentes técnicos,
o texto legal foi vetado sob o argumento de que a indicagdo e participagdo
destes profissionais n#o retardara a produgo da prova técnica.

Enfim, ndio possivel a conclusdo da audiéncia de uma assentada,
prevé a lei que a solugdo do processo ocorra em trinta dias, salvo motivo
relevante justificado pelo juiz. Parece que o legislador quis se referir &
impossibilidade de prolagio da senten¢a na audiéncia una. Caso contrario, nfo
teria feito mengdo a “solugdo do processo”, por pior que seja a redagdo
empregada.

Art. 852-1. A sentenga mencionard os elementos de convicgdo
do jufzo, com resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado
o relatério.

§ 12 O juizo adotara em cada caso a decisdo que reputar mais
justa e equanime, atendendo aos fins sociais da le1 e as exigéncias do bem
comum.

§ 22 (VETADO)

S} o By
) v§ 5° _ Faculta-se as partes, no prazo comum de setenta e duas horas, a
apresentagdo de quesitos, vedada a indicagdo de assistente técnico”
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§ 32 As partes serdo intimadas da sentenga na propria audiéncia
em que prolatada.

Medida salutar adotada foi a da dispensa do relatério. Nio se
pode imaginar que o magistrado fundamente sua decisdo sem ter lido os autos,
justamente o motivo pelo qual o relatdrio foi historicamente considerado um
dos requisitos formais da sentenga.

Quanto aos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, entende-se
que ndo héa necessidade de menciona-los antes da fundamentagéio, como se
fosse o relatorio. Mera mengo no corpo da fundamentagio supre a previsdo
legal e ndo gera nulidade processual, até porque ausente prejuizo as partes.

Obviamente, ¢ nem poderia ser diferente, deverd constar da
sentenca os elementos de convicgdio do juizo. Alids, mesmo nado houvesse tal
disposigdo, aplicar-se-iam os artigos 93, IV, da Constituicdo Federal, 832 da
CLT e 458, 11, do CPC.

A respeito do § 1°, do artigo 852-1, alguns autores poderiam
apontaram para a aplicagdo do uso alternativo do direito (também conhecido
como direito alternativo) no processo do trabalho. Ndo se comunga deste
entendimento, até porque a parte final do dispositivo em analise repete parte
do artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, in verbis:

“Na aplicagdo da lei, o juiz atenderé aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

E, quanto & justica e equanimidade, pretendeu o legislador
ensinar o padre a rezar missa. Evidentemente que as decisdes dos magistrados
pautam-se nos critérios da justi¢a e equanimidade. Vale lembrar, apenas, que
o direito é um dos instrumentos para se fazer justi¢a. E claro que em alguns
casos, por questdes formais, pode-se ndo chegar ao mito da verdade real. Mas
este & o horizonte sempre alvejado pelos olhos do magistrado.

Felizmente foi vetado o § 2°do artigo 852-1, da CLT que
estipulava que “nfo se admitird sentenga condenatéria por quantia iliquida”.
Os fundamentos do veto sd3o plenamente justificaveis, porque ndo se poderia
designar mais de duas audiéncias por dia se o magistrado tivesse de liquidar as
sentencas em audiéncia.
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No processo do trabalho, diferentemente do processo civil, nio
se analisa apenas um ou dois pedidos; sdo dezenas de titulos e a liquidagdo
nio ¢ tarefa das mais faceis, todos sabem disto.

Assim sendo, em raziio do veto legal e da finalidade
preconizada pelo legislador, ndo se aplica supletivamente o artigo 459,
paragrafo unico, do CPC, concluindo-se que as Varas do Trabalho nfo estio
obrigadas a prolatar senten¢as condenatérias por quantias liquidas, mesmo
sendo recomendavel tal proceder, tanto quanto possivel.

Por fim, prolatada a sentenga na audiéncia Gnica, ou mesmo na
terceira audiéncia do modelo tripartite — a audiéncia de julgamento, por certo
as partes ja estardo cientes de seu conteudo, dispensando as respectivas
intimagoes.

3. Conclusiao

Do exposto, conclui-se, a respeito do procedimento
sumarissimo no primeiro grau da Justiga do Trabalho, que:

A Lei 9.957/2000 ndo € suficiente a solucionar os enormes
problemas relacionados a celeridade e & efetividade do processo do trabalho;

A Justica do Trabalho deve, ao menos, tentar aplicar o
procedimento sumarissimo, sob pena de ser considerada omissa e inoperante;

O procedimento sumarissimo aplica-se apenas as reclamagdes
trabalhistas ajuizadas apés 13.03.2000, desde que cumpridos os requisitos
legais;

Nio se assegura ao reclamante o direito de optar pela espécie de
procedimento comum a ser seguido (ordinario ou sumarissimo);

Via de regra, os pedidos formulados deverdo indicar os
valores correspondentes, sob pena de extingdo do processo sem o
julgamento do mérito, ndo sendo dado ao Juizo conceder prazo para a
emenda da petigdo inicial;

Admite-se a citagdo por edital do reclamado, sendo
inconstitucional o comando legal proibitorio;
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O prazo de quinze dias previsto pela Lei 9.957/2000 refere-se a
apreciacfio dos pressupostos processuais e das condigSes da aco;

Sempre que possivel, os incidentes processuais deverdo ser
decididos em audiéncia;

Havera casos em que ndo serd possivel a produgdo de todas as
provas em audiéncia;

As Varas do Trabalho provavelmente entenderdo que ¢
necessaria prova documental do convite & testemunha para fundamentar o

requerimento de adiamento de audiéncia em caso de ndo comparecimento;

Nio ¢é necessdria a prolagdo de sentenga liquida.
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Notas iniciais sobre o procedimento sumarissimo
no processo do trabalho

Id . *
Mauricio Mazur "

1. APRESENTACAQ

Ja nos primeiros dias do ano de 2000 o Presidente da Republica
anunciava aos brasileiros uma nova era das rela¢des de tiabalho, com fomento
das negociagbes coletivas, implementagdio de um novo modelo sindical e
aceleracdo da resolugdo das hdes entre trabalhadores e patrdes na Justica do
Trabalho

O elinir da agilidade de que beberfio os juizes do Tiabalho tem
sua receita no texto da Lei 9957, de 12 de janeiro de 2000, com vigénca a
partir de 13 de margo de 2000

Apresentada pelo Ministro do Trabalho e Emprego como de
miciativa de sua pasta, a let que introduz no processo do trabalho o
procedtmento sumarissimo nasceu no Tribunal Superior do Trabalho, que
elaborou seu anteprojeto no tuito de conferir maior celeridade aos
Julgamentos, sendo apresentada ao Mimisterio do Trabalho em 1997 que
providenciou seu encaminhamento ao Congresso Nacional

Alhelo a qualquer discussdo sobre a paternidade do
procedimento sumarissimo, o Mimstro Wagner Pimenta, Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, comemorou a sangdo da le: como resultado da
convergéncia de posigdes e esforgos dos trés Poderes

Tratando o pirocedimento sumarissimo de “pequenas causas
trabalhistas”, o Ministro Wagner Pimenta lembrou das alteragdes realizadas
pelo Poder Legislativo no anteprojeto, como a redugdo do hmite do valor das
causas que se beneficiardo do procedimento especial, de 50 para 40 salarios
minimos legais, ¢ a possibilidade do reexame das sentengas de primeiro grau
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, mas concluiu que essas modificagdes
ndo prejudicam a celeridade objetivada, vez que a maior parte das
reclamagdes trabalhistas, algo em torno de 80%, ndo atingem o teto do valor

) Mauricio Mazwr é Juiz-Substituto da Vara do Trabalho de Cianorte-PR

61



da causa adotado € o reexame das sentengas serd realizado com prioridade
absoluta e procedimento simplificado na nstincia superior

A pretensdo deste artigo ndo é outra sen3o despertar questdes
acerca das normas estabelecidas pelo procedimento sumarissimo, dando nicio
a uma longa caminhada em busca da efetiva celeridade almejada no processo
do trabalho

2. REDACAQO FALHA

Iniciando mal a tarefa de redigir a norma o legislador sintetizou
sua 1dela de algo excessivamente sumario empregando o superlativo
“sumarissimo’ como adjetivo do novo procedimento que apresenta, quando o
correto seria a utihzagdo do superlativo sumarissimo, incorrendo assim num
serissimo erro de portugués

Tendo seu processo legislativo concluido em data anterior ao
advento da Emenda Constituctonal n® 24, a Le1 9 957/2000 e desatualizada em
alguns pontos referentes a denominagdio dos orgdos de primeiro grau da
Justiga do Trabalho e dos magistrados que os compdem

A mencionada emenda extinguiu a representagdo classista na
Justiga do Trabalho, em razio do que as antigas Juntas de Conciliagdo e
Julgamento passaram a ser denominadas de Varas do Trabalho (arts 112 e
116 da Constituigdo da Republica) Extinto o érgdo colegiado, tambem ndo hé
que se falar mais em juiz-presidente quando se referir ao magistrado, mas
Juiz-titular ou juiz-substituto

Assim, estdo em desacordo com a ordem constitucional vigente
as denominagdes utilizadas nos seguintes dispositivos da Le1 9 957/2000 a)
art 1° no tocante a redagdo dada ao novo art 852-B, inc 1ll, da CLT, quando
menciona “Junta de Conciliagdo e Julgamento”, no lugar de “Vara do
Trabalho™, e b) art 1°, no tocante a redagdo dada ao novo art 852-C da CLT,
quando menciona “sob a dire¢do de juiz presidente ou substituto”, no lugar de
‘ sob a direg¢do do juiz-titular ou do juiz-substituto”

Importa lembrar que qualquer alteragdo na redagio normativa
somente sera possivel atraves de nova le1 ordinaria
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3. EXCLUSOES

Estdo excluidas do procednucito sumarissimo as demandas em
que e parte a Administragdo Publica direta (Umido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), autarquica e fundacional, qualquer que seja o valor da causa

As demandas em que s@o parte empresa publica e sociedade de
economia mista, integrantes da Administracdo Publica indireta, ndo foram

excluidas do procedimento sumarisstmo

4. VALOR DA CAUSA

Para sujeigdo ao procedimento simplificado, as reclamagses
trabalhistas individuals - singulares ou plurimas -, ndo poderdo exceder o
valor equivalente a 40 salarios minimos legais na data de seu ajuizamento,
atualmente de R$ 5 440,00

A aferigdo do valor da causa, quantia pecuniaria persegutda em
Juizo pelo reclamante, sera possivel pela exigéncia de que o pedido além de
certo ou determinado indique seu valor correspondente

Pedido certo e pedido expresso, pelo que o pedido ndo certo e
mexistente Toda e qualquer agdo devera formular pedido certo O legislador
insiste no erro do art 286 do Codigo de Processo Civit em tornar alternativa a
formulagdo de pedido certo ou determinado O pedido determinado e aquele
delimitado qualitativa (an debeatur) e quantitativamente (quunium debeatur)
No procedimento sumarissimo exige-se do reclamante a cumulagdo desses
dois fatores, quantificando sua pretensio, ainda que por estinativa

O ndo atendimento pelo reclamante da formulagdo de pedido
certo e determinado com indicagdo de seu valor correspondente tmportara no
arquivamento da reclamag@io e na sua condenagdo ao pagamento de custas
sobre o valor da causa Como se nota pela clareza do norma, ndo e possivel a
emenda da petigao nicial

O arquivamento dos autos do processo apos sua extingdo sem
julgamento do merito e salutar, vez que obsta o beneficio de pauta que seria
concedido ao reclamante com o significativo encurtamento do prazo para
realizagdo da audiéncia nicial reservado as reclamagdes trabalhistas de
procedimento ordinario na grande matoria das Varas do Trabalho
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Entendo que idéntica medida poderd ser tomada pelo juiz
quando verificar que o valor atribufdo aos pedidos individualizados e & causa
cumulativamente ¢ manipulado para obtengdo do beneficio do procedimento
simplificado, ainda que ndo haja impugnagdo ao valor da causa por parte do
reclamado, seja pela natureza publica das normas que tratam do tema, seja
pelo dever do juiz de zelar pela lealdade processual dos litigantes.

N&o ¢ possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento do
reclamado, determinar a sujeicBdo de uma reclamagdio trabalhista ao
procedimento sumarissimo quando verificar que o valor da causa ndo excede
o limite de 40 salarios minimos legais. Ainda que possa parecer imperativa
pela redagdo do caput do art. 852-A, da CLT, tal conduta viola o direito do
reclamante em fazer uso do procedimento ordinério, de cognigdo mais ampla,
com maior seguranga juridica.

Importa frisar que a exigéncia legal de indicagdo do valor
estimado do pedido ndo se confunde com a necessidade de se fazer pedido
liquido. Assim, nfio pode o reclamado ou o juiz pretender que o reclamante
liquide sua pretensdo, mas apenas que apresente estimativa plausivel do
quanto pretende com aquele pedido. Cabera ao reclamado e ao juiz
apreciarem se o valor atribuido pelo reclamante ao seu pedido é condizente
com a causa de pedir, utilizando-se para tanto da experiéncia adquirida na
labuta forense.

Nio sendo exigido pedido liquido, igualmente nfo estard o juiz
adstrito ao valor estimado pelo reclamante, em razdo do que o valor da
condenacdo pode ficar aquém ou além do valor estimado do pedido sem que
haja julgamento infra petita ou ultra petita. Vale lembrar que o dispositivo
legal que ndo admitia sentenga condenatéria por quantia iliquida (art. 852-1,
§2°, da CLT) foi vetado pelo Presidente da Republica através da Mensagem
75/2000 enviada ao Presidente do Senado Federal.

Outra questdio que merece nota no procedimento sumarissimo €
a conclusdo de que sera aplicado as reclamagdes trabalhistas cujo valor
estimado do pedido ou do somatério dos pedidos ndo exceda a 40 saldrios
minimos legais na época do ajuizamento, ou seja, aquelas a¢des cujo valor da
causa representado pela percepgdo do reclamante da importancia que persegue
em Juizo, ndo suplante esse teto, nada importando que apds o julgamento do
mérito apure-se condenag@o em valor superior ao mesmo.
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Nio guardam identidade o valor da causa, o valor atribuido pelo
juiz provisoriamente a4 condenagfio e o valor definitivo da condenagio. No
procedimento sumarissimo, ainda que esses dois ultimos valores excedam o
limite de 40 salérios minimos legais, ndo haverd que se falar em migragdo
para o procedimento ordindrio ou nulidade do processo desenvolvido no
procedimento sumarissimo. Desde que o valor da causa representado pela
estimativa feita pelo reclamante do valor minimo que persegue em Juizo seja
plausivel e ndo demonstre sua manipulagdo com o fito de se beneficiar da
celeridade do procedimento sumarissimo, falece ao reclamado e ao juiz
qualquer razdo em pretenderem alterar o curso regular do processo, ainda que
futuramente o valor atribuido pelo juiz provisoriamente & condenagdo ou o
valor definitivo da condenagfo superem o teto inicial.

Em se tratando de procedimento especial sujeito ao crivo inicial
e singular do valor estimado dos pedidos do reclamante, caso ndo sejam
indicados os valores individuais, pedido a pedido, utilizados no somatério
componente do valor da causa, o processo devera ser extinto sem julgamento
do mérito e condenado o reclamante ao pagamento das custas processuais.

5. CITACAO POR EDITAL

Nio ¢é possivel a notificagdo editalicia nas causas sujeitas ao
procedimento sumarissimo, sendo que ndo encontrado o reclamado no
endere¢o fornecido pelo reclamante o processo serd extinto sem julgamento
do mérito.

' 6. AUDIENCIA

A audiéncia una que nunca foi embora da CLT ressurge com
forga total. No prazo de quinze dias contado de seu ajuizamento, a reclamagio
trabalhista deverd ser apreciada, ainda que para tanto seja necesséria a criagdo
de pauta especial na Vara do Trabalho, paralela & das a¢8es que tramitam pelo
procedimento ordindrio.

A necessidade de realizagio da audiéncia de instrugio e
julgamento no prazo maximo de quinze dias de seu ajuizamento é, sem
duvida, o maior obstaculo a ser transposto para implementagdo pratica do
procedimento sumarissimo.
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Em razdo de diversos fatores, entre eles a insuficiéncia dos
quadros de juizes e servidores e a migragdo desenfreada dos conflitos
trabalhistas para o Judicidrio, salvo raras exce¢des, as Varas do Trabalho tém
suas pautas abarrotadas, sem qualquer possibilidade de inser¢io de novas
audiéncias a curto ou médio prazo. A vacatio legis conferida pelo legislador é
por demais breve, 60 dias, para que se possa adequar as pautas de audiéncia
de modo que sejam reservados hordrios ou dias especificos para a designagdo
de audiéncias das reclamag¢Ses trabalhistas sujeitas ao procedimento
sumarissimo, sem que para tanto seja necessario preterir aquelas agdes de
procedimentos diversos com audiéncia j4 designada.

A tentativa de conciliag@o obrigatoria serd formulada logo que
aberta a audiéncia, mas deverd ser reiterada ao longo de todo o processo
utilizando-se o juiz de meios adequados para persuasdo das partes a fim de
que se coloque fim ao litigio espontaneamente.

Frustrada a tentativa de conciliagfo, apresentada resposta pelo
reclamado, se acompanhada de documentos, terd o reclamante de se
manifestar no mesmo ato, salvo absoluta impossibilidade, como a decorrente
de complexidade tamanha que comprometa a celeridade da audiéncia, a
critério do juiz. Apresentagdo de documentos em outra oportunidade, a
principio, ndo sera possivel.

Quaisquer incidentes e exce¢des que possam interferir no
prosseguimento da audiéncia e do processo serfo decididos de plano, como a
impugnagdo ao valor da causa e a excegéo de falta de competéncia em razdo
do lugar, entre outras.

Considerando o 6nus probatério de cada uma das partes, o juiz
determinard as provas que deverdo produzir, podendo limitar ou excluir
aquelas que requeridas pelas partes lhe parecam excessivas, impertinentes ou
protelatorias. Todas as provas deverdo ser produzidas em audiéncia, com
exceglio da prova técnica, ainda que ndo requeridas anteriormente.

A ampla liberdade na dire¢do do processo assegurada ao juiz
pelo art. 765 da CLT € prerrogativa sempre presente no procedimento
sumarissimo, porque indispensdvel & celeridade que almeja. Antes de dar
inicio & instrugdo processual, o juiz analisard os pontos controversos €
determinara a cada uma das partes as provas que deverdo produzir, levando
em conta a distribui¢iio do 6nus da prova, podendo constar sua decisdo no
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termo da audiéncia. Entendendo as partes pela necessidade de produgdo de
outras provas, deverdo apresentar requerimento no mesmo ato. Limitando ou
excluindo a produgio das provas requeridas pelas partes, o juiz devera constar
sua decisio no termo de audiéncia, fundamentando pelo excesso,
impertinéncia ou intuito protelatério das provas requeridas. Decisdo de
natureza interlocutéria, nio comporta recurso imediato e auténomo, devendo a
parte que se entende prejudicada veicular a matéria em questdo preliminar de
eventual recurso ordindrio, sob o fundamento de cerceamento de produgdo de
prova que ensejard a possibilidade de anulagdo do ato processual.

O indeferimento da produgdo de provas pelas partes ou mesmo
da produgfio de provas determinadas inicialmente, ¢ possivel ao juiz em
qualquer momento da audiéncia, caso entenda que se tornaram excessivas ou
protelatérias em razdo dos acontecimentos processuais posteriores. Assim,
dando-se o juiz por satisfeito pela formagio de seu convencimento com as
provas ja produzidas, pode indeferir a produgéio de outras mais que acarretem
excesso ou continuidade desnecessdria, respeitados o contraditério € a ampla
defesa.

Cada uma da partes poder4 indicar duas testemunhas para serem
ouvidas em audiéncia, que deverfio comparecer espontaneamente. Apenas
quando comprovado o convite 2 testemunha faltosa, serd procedida sua
intimac3o. A testemunha intimada que n3o comparecer serd conduzida
imediatamente.

. A redugdo do nimero de testemunhas que podem ser
convidadas pelas partes para prestar depoimento em Juizo ¢ salutar, amparada
pela presungdo legal de baixa complexidade das causa sujeitas ao
procedimento sumarissimo e estabelecida, mais uma vez, no interesse da
celeridade processual. A testemunha faltosa serd intimada apenas se a parte
interessada na sua presenga comprovar que lhe convidou. O meio de prova
desse convite ndo ¢é estabelecido pela lei, devendo ficar a critério de cada juiz.
Entendo que deva ser documental. Por 6bvio, utilizando-se de artificio para
comprovar convite inexistente de testemunha e, com isso, possibilitar o
prosseguimento da audiéncia em outra data, a parte respondera por sua
litigncia de ma-fé e ndo terd direito 4 produgdo da prova testemunhal porque
operada a preclus@o na sessdo de audiéncia anterior.

A oitiva de testemunha por carta precatdria ndo é prevista no
procedimento sumarissimo, pelo que entendo ndo cabive!l essa providéncia,
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dada sua incompatibilidade com o abreviamento dos atos processuais, mesma
razdo pela qual ndo € possivel a notificagfo editalicia, como visto.

Deferida a produgdo de prova técnica, o juiz fixara de imediato
o objeto da pericia e nomeara perito. Querendo, as partes apresentardo seus
quesitos em audiéncia ¢ indicardo assistentes técnicos. Apresentado o laudo,
as partes serdo intimadas para manifestagdo no prazo comum de cinco dias.

A audiéncia somente poderd ser interrompida nos casos de
absoluta impossibilidade de manifestagio imediata da parte sobre os
documentos apresentados pela parte adversa, pela auséncia de testemunha
comprovadamente convidada e em razdo de produgdo de prova técnica. Em
qualquer desses casos, o prosseguimento da audiéncia e a solugdo da lide
deverd ocorrer no prazo maximo de trinta dias, salvo motivo relevante
justificado nos autos pelo juiz da causa.

Na ata de audiéncia constara apenas o resumo dos atos
essenciais, as afirma¢des fundamentais das partes e as informagdes uteis &
solugdo da causa trazidas pela provas produzidas nos autos.

7. SENTENCA

Um dos requisitos fundamentais da sentenga, o relatério dos
acontecimentos processuais relevantes, foi dispensado. Nela deverd o juiz
mencionar apenas os elementos de sua convicgdo.

Cabera ao juiz decidir de maneira que repute mais justa e
equinime, atendendo aos fins sociais da lei e s exigéncias do bem comum.

O julgamento por eqiiidade ¢ autorizado pelo art. 127 do CPC
nos casos previstos em lei, como no procedimento sumarissimo. Assim,
podera o juiz abrandar a rigidez da norma juridica abstrata e genérica para
decidir por eqitidade amoldando a nogdo de Justica & especificidade de uma
situagdo real, investigando os fins sociais da lei e atendendo as exigéncias do
bem comum.

O CPC de 1939, em seu art. 114, mandava o juiz, ao decidir por
eqitidade, aplicar a norma que estabeleceria se fosse o legislador. A CLT, em
seu art. 8°, autoriza a decisdo por eqilidade na falta de disposi¢des legais ou
contratuais sobre a questdo.
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Meio de integragdo do direito no procedimento ordinario, a
eqitidade assume a condig¢do de fonte primaria para a solugdo das lides sujeitas
ao procedimento sumarfssimo.

As partes serdio intimadas da sentenga na prépria audiéncia.

8. RECURSO ORDINARIO

As partes poderdo interpor recurso ordinirio das sentengas
proferidas pelas Varas do Trabalho sem qualquer limitagdo de matérias,
devolvendo a apreciagio do Tribunal Regional do Trabalho quaisquer
questdes de fato e de direito que entendam mal solvidas.

A redagdo do art. 895, inc. I, da CLT, vetado pela Mensagem
75/2000, limitava a interposig&o de recurso ordindrio da sentenga proferida em
reclamagdo trabalhista sujeita ao procedimento sumarissimo apenas por
violagHo literal da lei, contrariedade a simula de jurisprudéncia uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho ou violagdo direta da Constituicdo da
Repiblica, ou seja, devolvia a apreciagio dos Tribunais Regionais do
Trabalho apenas matérias de direito, impedindo o reexame de matérias de
fato. Entendeu o Pal4cio do Planalto que “... ndo seria conveniente manter a
regra... que contém severa limita¢do do acesso da parte ao duplo grau de
Jurisdigdo, mdxime quando jd se estd restringindo o acesso ao Tribunal
Superior do Trabalho”, deixando com isso de numa s6 tacada desafogar os
Tribunais Regionais do Trabalho do sem niimero de recursos ordindrios para
reexame de matérias de fato, na maioria das vezes protelatorias sob a pseudo-
motivagdo da seguranga juridica.

O recurso ordinario de sentengas proferidas no procedimento
sumarissimo terd trdmite abreviado no Tribunal Regional do Trabalho, vez
que serd imediatamente distribuido e analisado pelo juiz-relator no prazo
méximo de dez dias, com inclusdo imediata na pauta de julgamento, ndo
havendo juiz-revisor.

Em caso de necessidade, o parecer do Ministério Publico do
Trabalho serd apresentado oralmente por seu representante, com registro na
certiddo de julgamento.

O acérddo sera veiculado na prépria certiddo de julgamento,
com indicagfo do processo, de sua parte dispositiva € das razdes de decidir do
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voto prevalente. Caso a sentenca seja confirmada por seus préprios
fundamentos, bastara esse registro na certiddo de julgamento.

Poderdo os Tribunais Regionais do Trabalho divididos em
Turmas designar Turma especial para o julgamento dos recursos ordinarios
interpostos das sentengas prolatadas nas demandas sujeitas ao procedimento
sumarissimo.

9. RECURSO DE REVISTA

Serd admitido recurso de revista dos acorddos proferidos pelos
Tribunais Regionais do Trabatho em reclamagdes trabalhistas sujeitas ao
procedimento sumarissimo apenas quando a insurgéncia tratar de
contrariedade a simula de jurisprudéncia uniforme (enunciados) do Tribunal
Superior do Trabalho e/ou de violagdo direta da Constituigdo da Republica.

Foram abolidas como hipdteses de cabimento do recurso de
revista a divergéncia jurisprudencial entre Tribunais Regionais do Trabalho e
a violag@o direta de dispositivo de lei federal, admitidas no procedimento
ordinério.

10. EMBARGOS DE DECLARACAQ

Os embargos de declaragdo de sentenc¢a ou acérddo proferidos
em reclamagdes trabalhistas sujeitas ao procedimento sumarissimo deverfo
ser apresentados em cinco dias e julgados na primeira audiéncia ou sessfo
subseqiiente, sendo admitido o efeito modificativo do julgado no caso de
omissdo e/ou contradigdo e manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso.

O efeito modificativo do julgado ocasionado pela decisdo
proferida nos embargos de declaragdo € admitido pela jurisprudéncia
dominante uniformizada pelo EN 278 do C. TST, mas limitado a hipdtese de
omissdo em sentenga ou acdrddo. No procedimento sumarissimo, além da
decisdo de embargos de declaragdo que sana omissdo no julgado, também
pode ocasionar o efeito modificativo a decisdo que elimina contradi¢io em
sentenga ou acérddo e/ou manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso (recorribilidade do ato, adequagdo do recurso,
tempestividade do recurso, regularidade da representagfio processual, depdsito
pecunidrio ¢ recothimento de custas processuais).
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Nio resta divida que a ampliagdo do efeito modificativo do
julgado serve a busca da celeridade processual, na tentativa de abreviar o
acesso recursal.

Os erros materiais nos julgados poderdo ser corrigidos de oficio
ou a requerimento das partes, desde que na fase de conhecimento do processo,
como estabelece o art. 833 da CLT, de aplicagdo subsidiaria no procedimento
sumarissimo.

11. DIVERSIDADE DE PROCEDIMENTOS

Com a promulgagio da Lei 9.957/2000, o processo do trabalho
passou a contar com trés procedimentos distintos para reclamagdes
trabalhistas: o ordinério, estabelecido nos arts. 837-852 da CLT, o sumario,
estabelecido pela Lei 5.584/1970, e o sumarissimo.

Nas reclamagdes trabalhistas cujo valor da causa nio exceda do
equivalente a dois salarios minimos legais, o procedimento continua sendo
determinado pela Lei 5.584/70, tendo como principal nota a possibilidade de
interposi¢do de recursos da sentenga apenas quando a insurgéncia trate de
questdes constitucionais.

Nas ag@es cujo valor da causa n3o exceda do equivalente a
quarenta salarios minimos legais, o procedimento é sumarissimo, determinado
pela Lei 9.957/2000, tendo como principal nota a celeridade do julgamento.

Nas agdes cujo valor da causa exceda do equivalente a quarenta
salérios minimos legais ou que ndo atenda aos requisitos da Lei 9.957/2000, o
procedimento é ordinario.

12. CONCLUSAO

Essas notas iniciais a respeito do procedimento sumarissimo
servem para a reflexdo dos prezados leitores em contribui¢do ao debate do
valoroso tema processual.

Como revela a leitura atenta dos dispositivos analisados, a

busca pela celeridade no processo do trabalho orienta todo o procedimento
sumarissimo.
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No entanto, faltam normas que abreviem também a fase de
execugdo do processo, tdo extensa ou mais ainda que a fase de conhecimento,
mormente se considerarmos a existéncia de recursos em profusio, intocados
pela Lei 9.957/2000.

De aparente simplicidade, o procedimento sumarissimo reserva

amplo debate na doutrina e na jurisprudéncia e exige atenta abordagem no seu
implemento.
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Breves observagdes sobre o rito sumarissimo

. 1) *
Amauri Mascaro do Nascimento"”

Uma andlise sobre as mudangas que estardo em vigor a partir
de margo, com a institui¢d@o do rito sumarissimo no processo trabalhista,
incorporado a CLT pela Lei n° 9.957, de 12 de janeiro de 2000.

1. Sistemas processuais

Entrara em vigor, em I3 de margo de 2000 o procedimento
sumarissimo e¢ como ocorre quando hd uma lei nova, sdo inevitdveis
discussdes sobre a interpretagdo que os seus dispositivos devem merecer.

Saber se a nova lei situa-se na diretriz compativel com os outros
sisternas juridicos € questdo que depende de diversas variantes dentre as quais
o modelo de jurisdigdo pelo mesmo adotado e seus reflexos sobre os
procedimentos nele previstos, comuns ou especificos, simplificados ou mais
complexos. De uma modo geral, hd dois tipos basicos de procedimentos na
esfera jurisdicional trabalhista, o ordindrio e o especial, este mais
simplificado, aquele mais amplo, e instrumentos processuais destinados a
possibilitar solugSes mais rdpidas em questio que exigem a imediata
prestagéo jurisdicional cautelar.

Esses procedimentos sdo em alguns paises parte da legislagdo
processual comum, como na Itélia. O Codigo de Processo Civil tem, por forga
da Lei 533, de 1973, capitulo que disciplina as controvérsias individuais de
trabalho e, também, as questdes de previdéncia e assisténcia social, a partir do
art. 409 que trata das disposigdes gerais (art. 409), tentativa facultativa de
conciliagdo (art. 410), processo verbal de conciliagdo (art. 411), processo
verbal de falta de conciliagfo (art. 412), procedimento de primeiro grau (art.
413), recursos (art. 433) e matéria de previdéncia e assisténcia social (art.
442).

O dmaur: Mascaro do Nascimento é advogado e professor da Faculdade de Direito
da Unwersidade de Sdo Paulo, é Juiz do Trabalho aposentado da 2° Regido, fo
presidente da Amatra II, no periodo 1975/76
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Disp6e que aquele que pretende ingressar com agdo individual e
ndo se utilizar dos procedimentos de conciliagdo previstos nos acordos e
convengdes coletivas de trabalho, pode promover um trdmite de conciliagdo
perante a Comissdo de Conciliagdo da circunscrigio sede da empresa ou
qualquer dependéncia desta, & qual o trabalhador esteja subordinado; a
Comissdo pode convocar as partes para uma reunido dentro de dez dias. A
conciliagdo pode ser intentada também perante o Pretor, através de um
procedimento verbal e simplificado, de modo que ha mais de uma instincia
conciliatéria, a sindical e a judicial. Frustrada a conciliagdo, segue-se, perante
o Pretor, o procedimento de primeiro grau com a peti¢do inicial (art. 414),
audiéncia (art. 415), defesa (art. 417), depoimentos (art. 420), ordem de
pagamento do incontroverso em qualquer momento (art. 423), peritos (art.
424), havendo dois ritos, o ordinario e o especial (art. 426 e 427), sentenga
(art. 429), execugdo provisdria (art. 431) e recurso (art. 433) para o Tribunal
Comum.

Em outros, a matéria é regida, como na Franga, pelo Cédigo do
Trabalho que tem um Capitulo sobre o procedimento dos dissidios individuais
perante os Conseils de Prud’Hommes (art. L. 511-1) e que dispde sobre
atribui¢des, organizagdo e funcionamento dos mesmos; elei¢do dos
Conselheiros; estatuto dos Conselheiros; Sessdes do Conselho, Camaras,
orgdo de conciliagdo e 6rgdo de julgamento (art. 515) e processo perante o
Conselho (art. 516). Observe-se que da decis@o proferida pelo Conselho e
recurso cabivel é dirigido aos Tribunais Comuns.

“Em outros, hd uma lei processual trabalhista, como na
Espanha, com a Ley de Procedimiento Laboral (1990) que reformou a lei de
1958 e foi reformulada pela lei de 1995 (RD Legislativo 2/95).

Ha procedimentos prévios de conciliag8o condicionantes do
direito de ingressar em juizo de modo que a tentativa de conciliagdo ¢
considerada requisito prévio para a tramitagdo do processo judicial para o qual
¢é competente a Sala Social da Justiga Comum: a conciliagdo ¢ feita perante o
servigo administrativo correspondente ou o 6rgdo que assumir essas fungdes
segundo os acordos e convengdes coletivas (art. 63).

2. Os trés tipos de procedimento

O procedimento sumarissimo absorveu o rito sumario? Parece-
me que ndo porque as revogagdes de lei processual ndo resultam do desuso,
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mas, apenas, de outra lei, no caso inexistente; e, também, porque a estrutura
dos dois procedimentos ¢ diferente.

Como ¢ sabido, denomina-se rito sumdrio aquele que pode ser
utilizado, a critério do Juiz-presidente ou juiz de direito, nas lides cujo valor-
econdmico nio ultrapassar de dois salarios minimos (Lei 5.584, de 26-06-
1970).

Diferem o rito sumdrio e o sumarissimo nos seguintes pontos:

a) a obrigatoriedade, pois aquele € facultativo e este obrigatério;
o valor de algada, naquele até 2 salarios minimos, este até 40 vezes o saldrio
minimo;

b) o pedido, naquele admitido o genérico, neste apenas com
valor certo;

¢) a citagdo, naquele permitidas todas as formas, neste vedada a
citagdo por edital;

d) as provas, naquele mais amplas, com até trés testemunhas,
neste mais restritas, com até duas testemunhas;

e) a ata da audiéncia, naquele com resumo dos depoimentos,
neste com resumo dos atos essenciais das afirmagdes fundamentais das partes
¢ informagdes Uteis a solugfo da causa trazidas pela prova testemunhal;

f) a sentenga, naquele com relatério, neste sem relatorio;

g) os recursos, naquele admitido apenas em matéria
constitucional, neste em toda matéria;

h) o procedimento dos Tribunais do Trabalho — para aqueles
que entendem que a matéria é constitucional deve ser submetida aos mesmos
antes de ir ao SFT, naquele o comum, neste apenas com revisor e dispensa de
ac6rddo, bastando a certiddo com as razdes de decidir ou remissdo aos
fundamentos da decisfo recorrida.
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Concluo, portanto, que ndo houve revoga¢do nem absor¢do do
rito sumario pelo sumarissimo. Portanto, s3o trés os procedimentos: o
ordindrio, o sumdrio e o sumarissimo.

3. Exclusdes

O art. 852-A ¢ genérico, o paragrafo unico faz exclusdes
dispondo que ndo sera aplicado nos processos em que figurar como parte a
Administragdo Publica Direta, autdrquica e fundacional. As empresas publicas
e sociedades de economia mista, nfo tendo sido excluidas, submetem-se ao
mesmo.

E aplicavel o rito sumdrio nos pleitos sobre obrigagdes de fazer
¢ ndo fazer? Para aqueles que entendem que no mesmo o pedido sempre
devera ser liquido, ndo seria aplicavel diante da dificuldade em compatibilizar
essa exigéncia com a natural liquidez dessas pretensdes. Nesse caso, dele
estariam afastadas as reintegragbes de empregados estiveis. Podem ser
promovidas por outros mecanismos processuais previstos na legistacgo.

Quanto ao litisconsércio, substituigdo processual, antecipagio
da tutela, intervengdo de terceiros, medidas cautelares, sdo compativeis desde
que se comprove, desde logo, o valor do pedido principal.

No que se refere as testemunhas a serem ouvidas por carta
precatdria, fica prejudicada a sua adogdo diante da desunificagdo da audiéncia
que prejudicaria o disposto no art. 852-H segundo o qual “todas as provas
serdo produzidas na audiéncia de instrugdio e julgamento ainda que n#o
requeridas previamente.”

4. Indisponibilidade de conversibilidade

A indisponibilidade resulta da imperatividade do disposto no
art. 852-A ao declarar que “os dissidios individuais cujo valor nfo exceda a
quarenta vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da
reclamagdo, ficam submetidos ao procedimento sumarissimo”, e o principio
da ordem publica segundo o qual a forma do procedimento ndo € posta no
interesse das partes, mas da Justiga. O art. 250 do CPC permite, havendo erro
de forma, a anulagfo dos atos que ndo possam ser aproveitados.
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A conversibilidade ¢é possivel, de oficio, pelo Juiz, ou decidindo
requerimento de parte, sempre incabivel o rito sumarissimo.

5. O pedido
E questio fadada a discussdes.

O projeto referia-se a pedido liquido e vedava condenagdes
iliquidas, o que foi retirado do texto. O art. 852-B dispde que o pedido devera
ser certo ou determinado e indicara o valor correspondente. E o art. 852-I ndo
mais exige sentenga liquida. Valor da causa e valor do pedido s3o conceitos
diferentes e para fins diversos. Pedido certo e determinado ¢ uma exigéncia de
todo processo qualquer que venha a ser o seu procedimento.

Entenda-se que pedido com valor certo é o mesmo que pedido
iliquido, com o que sera facilitada a verificagfo, pelo Juiz, da observéncia da
alcada.

O valor do pedido enquadrado na algada refere-se ao principal e
ndo comporta a atualizagdo dos juros e corregdo. No processo trabalhista,
diante do jus postulandi, a parte pode reclamar sem advogado e seria um
obstaculo ao acesso a jurisdigdo exigéncia de tal porte ja dificultada pela
determinagdo do valor de cada pedido.

Algumas consideragBes complementares serdo feitas na
tentativa de aclarar o estudo sobre o pedido. Recomenda o art. 286 do CPC
que o pedido deve ser certo ou determinado. Ensina, Humberto Theodoro
Junior (v. Curso de Direito Processual Civil, RJ, For., 1993, 1° vol., pag. 358),
que a certeza e a determinag@o ndo sdo sindnimos, nem requisitos alternativos.
A particula “ou”, dessa forma, deve ser entendida como “e”, de tal modo que
todo o pedido seja sempre certo e determinado. Entende-se por certo o pedido
expresso, pois ndo se admite que possa o pedido do autor ficar apenas
implicito. J4 a determinagéo se refere aos limites da pretensfo. O autor deve
ser claro, preciso naquilo que espera obter da pretensdo jurisdicional. Somente
¢ determinado o pedido se o autor faz conhecer com seguranga, o que pede
que seja pronunciado pela sentenga.

Preferiria que a lei dispusesse que o pedido deve ser liquido o

que evitaria davidas, porque n3o deixara de ser certo ou determinado o pedido
que se enquadra nos requisitos acima indicados por Humberto Theodoro
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Janior, embora a determinagdo do valor da condenagdo dependa de ato que
deva ser praticado pelo réu, a sua generalidade, o pedido ha de ser, nesse caso,
sempre certo e determinado ficando a indeterminagfo restrita ao valor da
condenagio.

Alias, comentando o art. 286, Greco Filho (Direito Processual
Civil Brasileiro, SP, Saraiva, 1996, vol. 2, pag. 114) observa, ao tratar da
possibilidade de liquidag3o posterior, que nesse caso “a indetermina¢3o néo ¢
absoluta, porque sempre o pedido ¢ certo e determinado quanto ao género,
faltando apenas a fixag&o do valor”.

Se a sentenca de liquidagdio, j& que ¢ facultado ao Juiz proferir
sentenga iliquida, revelar a inexatiddo do valor do pedido por ser maior do que
a algada, o remédio sera a ag8o resciséria.

6. O conflito de leis no tempo

A nova lei nfo é aplicdvel aos processos exauridos e tem plena
aplicac3o aos novos, restando o problema dos processos pendentes e
solucionado. A teoria do efeito imediato ¢ a doutrina a ser seguida, mas os
problemas praticos surgirdo.

Paul Roubier (Le droit transitoire, Dalloz e Sirey, 1960, 2" ed,
1960), ensina:

“..a base fundamental da ciéncia dos conflitos de leis no tempo
¢ a distingfo entre efeito retroativo e efeito imediato de uma lei. Parece um
dado muito simples: o efeito retroativo é a aplicagdo no passado; o efeito
imediato € aplicagdo no presente... Se a lei pretende ser aplicada sobre fatos
consumados, ela é retroativa; se ela pretende ser aplicada sobre situagSes em
curso, sera preciso distinguir entre as partes anteriores 4 data da modificagfo
da legislag@o e que ndo poderdo ser atingidas sem retroatividade, e as partes
posteriores, sobre as quais a lei nova, se aplicavel, ndo tera sendo um efeito
imediato; enfim, diante de fatos futuros, é claro que a lei nfio pode jamais ser
retroativa.

Portanto, retroatividade, vedada pelo direito, é a incidéncia da
lei sobre situagdes consumadas. Efeito imediato, permitido pelo direito, € a
aplicabilidade da lei as situagdes que se desenvolvem & época da sua vigéncia
e que portanto ndo estdo, nesse momento, consumadas.”
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O art. 912 da CLT dispde que os seus preceitos, de carater
imperativo, tém efeito imediato. Semelhante € a diretriz do CPC, art. 1211.

Assim, a regra geral é a aplicagdio da nova lei aos atos
processuais ndo praticados embora iniciado o processo & época da lei antiga.

As seguintes situagdes concretas podem surgir:

1) Processo iniciado a época da lei antiga e audiéncia una na
vigéncia da nova lei: a audiéncia seguird a nova lei;

2) Processo e inicio da instrug3o (depoimento das partes) na lei
antiga e depoimento das testemunhas na nova lei: ao depoimento das
testemunhas aplicar-se-4 a nova lei mas o nimero das testemunhas serd o da
audiéncia iniciada na lei antiga face & preservagfio das garantias do devido
processo legal;

3) Processo em pauta com instrugdo encerrada aguardando
julgamento: sentenga segundo a nova lei;

4) Recurso ordindrio interposto na lei antiga: garantia de
julgamento segundo a lei antiga diante da interposigdo que define a aplicagéo,
critério igual para o recurso de revista.

Pericia, liquidagfio e execucdo ndo foram alteradas. Proibigdo de
indica¢do de assistentes do Perito, prevista no projeto, foi vedada. O prazo dos
assistentes ¢ o mesmo do Perito, dai, a inexisténcia de prejuizo na sua
indicago.

7. Generalidades

Nio peremptoriedade do prazo de 15 dias: é resultante da
faculdade atribuida ao Juiz, prevista pelo art. ~ 852-H, §7°, de interromper a
audiéncia caso em que a solugdo do mesmo devera ser em 30 dias, salvo

motivo relevante justificado nos autos.

Os feitos, na algada do sumarissimo, terdo que passar pelas
Comissdes de Conciliagdo Prévia onde instaladas.
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Quanto ao recurso ordindrio: a) sera imediatamente distribuido,
uma vez recebido no Tribunal, devendo o relator libera-lo no prazo maximo
de 10 dias ¢ inclui-lo imediatamente em pauta para julgamento; b) ndo havera
juiz revisor; c) o parecer da Procuradoria da Justi¢ca do Trabatho serd oral na
sessdo de julgamento; d) o acérddo € substituido por uma certiddo do
julgamento, com a indicagdo suficiente do processo e parte dispositiva, e das
razdes de decidir do voto prevalente; e) se a sentenga for confirmada pelo
proprios fundamentos, basta constar da certiddo tal circunstincia; f) os
Tribunais divididos em Turmas poderdo designar Turma especial para esses
julgamentos.

Quanto ao recurso de revista: a) somente serd admitido por
contrariedade a simula da jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do
Trabalho e violag#o direta da Constitui¢do da Repiiblica.

Quanto aos embargos de declara¢do da sentenga ou do
acorddo: prazo de cinco dias.

E licita a organizagfo de pauta especial.

A prescri¢@o ¢ a mesma dos demais processos.
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Procedimento sumarissimo e conciliagao

Octavio Bueno Magano(*)

Desde o dia 13 de janeiro ultimo, encontram-se em vigor dois
novos filamentos de legislagio trabalhista, a saber, o de procedimento
sumarissimo e o de comissdes conciliatérias (Leis n° 9.957/2000 €
9.958/2000, DJU 1, de 13.1.2000).

O novo procedimento trabalhista é concernente a litigios cujo
valor ndo exceda a 40 vezes o salario minimo vigente na data dos respectivos
ajuizamentos, tendo recebido a alcunha de sumarissimo.

A anélise do novo modelo revela nio estar distanciado daquele
previsto na CLT também de carater sumario. Sublinhando a apontada feig3o,
assim se exprimiu Russomano: “Em nome da celeridade e da economia
processuais, o legislador levou ao extremo o principio da concentragdo do
processo do trabalho”. (Comentarios & CLT, RJ, Forense, 1990, vol. 11, p.
839).

Nada obstante, a realidade mostra que a adogfio do referido
principio ndo impediu que a Justiga do Trabalho ficasse congestionada com a
carga pendente de mais de 2 milhdes de processos, ndo solucionaveis a curto
prazo.

Em face da apontada situagdo, compreende-se que o legislador
haja decidido criar procedimento ainda mais sumadrio do que o anterior.

As suas principais caracteristicas assim se resumem: a)
aplicabilidade apenas as causas de pequeno valor, ndo excedentes de 40
salarios minimos; b) necessidade de se tratar de pedido certo e determinado;
c) apreciagdo do feito em audiéncia tinica a ocorrer no prazo maximo de 15
dias, a contar do respectivo ajuizamento; d) limitagdo de testemunhas ao
maximo de 2; e) admissibilidade do recurso de revista somente quando
contrariada Stmula do TST ou regra da Lei Magna.

®) Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo
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Nesta altura, € mister esclarecer que ndo houve supressdo da
admissibilidade do recurso ordinario, o que implicaria violagdo do art. 5°, LV,
da Constitui¢do. Outra elucidagdo que se faz necessédria é a de que ndo se
podem excluir do dmbito de incidéncia do procedimento sumarissimo as
demandas em que figure como parte a administragio publica direta, autarquica
ou fundacional, sem infringéncia do art. 114, da Lei Magna, quando o
reclamante se encontrar eventualmente em regime trabalhista.

A lei sobre comissGes de conciliagio  mostra-se
indubitavelmente de maior importéncia, porque permitira efetivo desafogo da
Justica do Trabalho.

Facuita-se a criacdo das mencionadas comissdes tanto no
ambito das empresas como no dos sindicatos, compondo-se, no primeiro caso,
de 2 membros no minimo e de 10 no maximo, observado sempre o critério
paritario e ficando, no segundo caso, tudo na dependéncia do que se dispuser
em convengdo ou acordo coletivo.

Existindo comissdo constituida e observado o principio da
competéncia “ex ratione loci”, € de rigor que, junto a ela se apresente qualquer
litigio, antes de se iniciar demanda perante a Justi¢a do Trabalho.

Nio se diga que a apontada exigéncia infringiria a regra do art.
5°, XXXV, da Constituigdo, segundo a qual nenhuma demanda pode ser
subtraida ao conhecimento do Poder Judicidrio, porque a jurisdigdo sé se torna
inevitavel quando exauridos os procedimentos de autocomposi¢do, nada
impedindo que estes figurem como condigdo para o exercicio da agdo judicial,
tal como ja ocorre com o ajuizamento de dissidios coletivos (v. § 2°, do art.
114, da Constitui¢io).

Matéria da nova lei que nfo pode ser relegada ao oblivio € a que
da forga executoria ao termo de conciliagdo, possibilitando assim a sua pronta
efetivacfio, no caso de inadimplemento.

Por ultimo, vem a tatho registrar a proibi¢do de serem

dispensados os representantes de empregados das comissdes conciliatérias, até
um ano apos a extingdo dos respectivos mandatos, correspondentes a um ano.
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Primeiras linhas sobre
as comissoes de conciliacio

Estévio Mallet”

1. Introdugdo; 2. Comissdes de concilia¢do no direito
comparado; 3. Espécies de comissdo de conciliagdo no direito
brasileiro; 4, Criacdo das comissdes de conciliagdo; 5. Regras de
funcionamento das comissdes de conciliagdo constituidas por empresa,;
6. Regras de funcionamento das comissdes de conciliagdo constituidas
pelo sindicato; 7. Prévia tentativa de conciliagfo; 8. Conciliagdo e
respectivo termo; 9. Eficicia do termo de conciliagdo; 10. Nio
realizagdo da tentativa de conciliagdo.

1. Introducio

Com a edigdo das Leis n°. 9.957 e 9.958, sofreu a
Consolidagfo das Leis do Trabalho alteragdes significativas. Instituiu-se o
procedimento sumarissimo, criaram-se comissdes de conciliagio e, bem
assim, ampliou-se o rol de titulos executivos no processo do trabalho.

Observou-se, no particular, a técnica legislativa estabelecida
pela Lei Complementar n® 95/98, de tal modo que os dispositivos alterados,
como o art. 876, da CLT, contém, ao final, as letras “NR”, ressaltando tratar-
se de nova redagdo de preceito existente'”, enquanto os novos dispositivos,
como os arts. 625-A a 625-H e 852-A a 852-1, sdo identificados por letras

maiusculas, a fim de preservar a numeragdo original do texto legal alterado™®.

Todas as novas disposigdes suscitam diversos problemas,
muitos de dificil solugdio. Aqui serfio considerados apenas aqueles
relacionados com as comissdes de conciliagio.

) Estévdo Mallet é Doutor em Direito, professor de Dieito do Trabalho da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e advogado

U Ayt 12, meiso HI, alinea "d”, da Ler Complementar n° 95/98

@ Idem, art 12, meiso HI, alinea b
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2. Comissdes de concilia¢do no direito comparado

As comissdes de conciliagdo, agora introduzidas no Direito
Brasileiro, encontram paralelo em institutos andlogos ou assemelhados
existentes em outros sistemas juridicos.

No Direito italiano, por exemplo, procura o legislador favorecer
a solugdio ndo judicial do conflito, como se verifica pela regra do art. 410, do
Cédigo de Processo Civil, prevendo a possibilidade de conciliagdo entre
empregado e empregador celebrada tanto perante comissdo de conciliagdo,
nstituida por meio de provimento do diretor do ufficio provinciale del lavoro,
como perante a organizagio sindical®. A tentativa de conciliagio ¢, no
entanto, meramente facultativa. Ainda quando imposta por acordo ou contrato
coletivo de trabalho, a sua falta nfo prejudica em nada o imediato ajuizamento
de agfio, segundo entendimento j4 firmado pela jurisprudéncia®.

No Direito francés, mesmo n3o sendo pratica largamente
disseminada, algumas convengles coletivas prevéem a existéncia de
comissdes de conciliagdo, competentes para solucionar certos conflitos
individuais de trabalho™. Por vezes sdo os conflitos solucionados nio por
essas comissdes, mas com o auxflio do delegado do pessoal, a quem compete,
nos termos do art. L 422-1, do Cédigo do Trabalho, apresentar ao
empregador as reclamagdes dos empregados relacionadas com a aplicag8o das
normas legais, regulamentares ou coletivas, concernentes a relagdo de
trabatho®.

A legislagdo espanhola, por sua vez, faz obrigatéria, como
regra, a tentativa de conciliagdo antes do ajuizamento de agdo, a realizar-se

@ Francesco Paolo Lutso, Il processo del lavoro, Torino, UTET, 1992, p 47 e segs e
Cecilia Assanti, La conciliazione stragiudiziale delle controversie individuali di lavoro
em Nuovo tratatto di diritto del lavoro, Padova, CEDAM, 1975, volume IV, p 96 e
segs

@ Cf, com indicagiio de vdrios julgados da Corte de Cassagdo wtaliana, Carlo Maria
Barone, La conciliazione stragiudiziale em Le controversie in materia di lavoro,
Roma, Foro Italiano, 1974, p 119

®) Gérard Lyon-Caen, Jean Pélissier e Alan Suprot, Droit du travail, Paris, Dalloz,
1994, n°581, p 532/533

© Cf, Gérard Couturier, Droit du travail, Paris, Presses Universitares de France,
1994, 2, p 201
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perante organismos da administragdo publica ou perante 6rgdos criados por

me1o de acordos interprofissionais ou convengdes coletivas de trabalho®”,

Na Gra-Bretanha, por fim, estima-se que dois tergos dos litigios
sdo resolvidos por meio de conciliaglo, formalizada perante o Advisory
Conciliation and Arbitration Service, organismo administrativo criado no
ambito do Employment Protection Act, de 1975®,

3. Espécies de comissiio de conciliagdo no direito brasileiro

A legislagdo brasileira prevé duas principais espécies de
comissdo de conciliagdo. Ha tanto as constituidas por empresa ou grupos de
empresas como as criadas no dmbito dos sindicatos.

A atividade desenvolvida por quaisquer dessas comissdes é a
mesma e ndo apresenta divergéncia. Apenas o campo de
atuagdo é distinto. Mais amplo para as comissies sindicais e
mais restrito para as comissdes criadas por empresa ou grupo
de empresas, ndo podendo as ultimas conhecer de litigios
envolvendo empregados pertencentes a outras empresas ou a
empresas estranhas ao grupo.

De todo modo, nada obsta sejam criadas simultaneamente
diferentes comissdes, como deixa patente a regra do § 4°, do art. 625-D, da
CLT. Por isso, mesmo ja instalada comissdo no ambito da categoria, &
perfeitamente legitima a criagdo de outra comissdo na prépria empresa. Ndo
hé sequer hierarquia entre as comissdes, de modo que a possibilidade de ser o
litigio submetido a comissdo existente na empresa ndo impede nem invalida a
conciliagdo celebrada perante comissdo criada no dmbito da categoria. Cabera
a parte interessada optar pela comissdo que melhor lhe convier, tal como se déa
com a homologagdo da rescisdo contratual, a ser feita indistintamente perante

P Juan M Ramirez Martinez e outros, Curso de derecho del trabajo, Valencia, Tirant
lo Blanch, 1998, p 669 Cf também Jacques Villebrun e Guy-Patrice Quétant, Les
Juridictions du Travail en Europe, Paris, LGDJ, 1992, p 57

® Jacques Villebrun e Guy-Patrice Quétant, Les juridictions du Travail en Europe cit,
p 84
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o sindicato ou 6rgdo de fiscalizagiio do trabalho, nos termos do art. 477, § 1°,
da CLT®.

4. Criagdo das comissdes de conciliacio

A institui¢do de comissdes de conciliagdo prévia, obrigatoéria no
texto original do Projeto n° 4694/98, de que resultou a Lei n° 9.958/00,
tornou-se meramente facultativa no texto aprovado e promulgado, como deixa
claro o art. 625-A, da CLT. Nao existe, pois, exigéncia de criagdo de comissdo
de conciliagdo. A inexisténcia dessa entidade ndo constitui, em conseqiiéncia,
irregularidade administrativa, ndo atraindo sangfio de espécie alguma.

Ainda que nfio seja expressa a Lei n° 9.958/00, de seus
dispositivos pode-se extrair que a oposigdo ou a indiferenga do sindicato
profissional n3o impede necessariamente a criagdo da comissdo de
conciliagdo. A adesdio do sindicato € imperiosa apenas para constituir
comissdo no ambito da categoria, regulada por meio de negociagdo coletiva.
Criadas no 4mbito da empresa, as comissdes ndo demandam concordéncia do
sindicato, que tem tdo somente a prerrogativa de fiscalizar a elei¢dio para
escolha dos representantes dos empregados. Dai que, desejando a empresa
instituir comisso de conciliagdo, comunicara o fato ao sindicato, notificando-
o da convocagio de eleigdes. A validade do escrutinio ndo ficara prejudicada
pela inércia do sindicato.

Se situagfo inversa se verificar, opondo-se nfo o sindicato, mas
a empresa ou a categoria econdmica, torna-se mais delicado o problema, na
medida em que a celebrago de acordo ou conveng@o coletiva de trabalho,
pressuposto para criagdo de comiss3o no 4mbito do sindicato”'?, ndo tera
lugar Considerando-se, porém, que, frustrada a negociagéo coletiva, prevé o
ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de instaura¢do de dissidio
coletivo, a adesdo negada pelo empregador ou pelo sindicato econdmico sera
suprida por meio de decisdo judicial, em senten¢a normativa. Estabelecerd a
Justica do Trabalho, assim, as condi¢gdes de funcionamento da comissdo, em
pronunciamento obrigat6rio para as partes envolvidas no dissidio.

® Sobre a possibilidade de escolha da entidade responsdvel pela homologagdo da
rescisdo contratual, Valentin Carrion, Comentdrios a CLT, Sdo Paulo, Saraiva, 1998,
p 364

09 gt 625-C, da CLT
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5. Regras de funcionamento das comissdes de conciliacdo
constituidas por empresa

As comissdes de conciliagdo criadas por empresa ou grupo de
empresas tém sua organizagio e funcionamento regulados de modo mais
detalhado peladei. Compdem-se de 2 a 10 membros, havendo tantos suplentes
quantos forem os titulares, observada obri%atoriamente paridade de

representagdo entre empregados e empregadores''",

Os representantes dos empregados s3o escolhidos em escrutinio
secreto, fiscalizado pelo sindicato da categoria profissional. A impugnagdo
das elei¢des pelos trabalhadores que se sentirem prejudicados sera processada,
quando constituir quest3o principal do litigio, perante a Justica Comum, como
resulta da orientagdo inscrita na Samula 4, do Superior Tribunal de Justi¢a.
Pondo o empregador em causa a legitimidade do mandato do representante
dos empregados, todavia, poderd a Justica do Trabalho conhecer
incidentalmente da questdo, nos termos do art. 469, inciso 11, do CPC.

Os representantes do empregador serdo indicados livremente,
ndo havendo obrigacdo - mas ndo estando tampouco afastada a hipétese -, de
escolha por meio de elei¢do. Sequer se impde que os representantes do
empregador sejam seus empregados.

Nio diz a lei se os suplentes substituirdo os titulares na ordem
em que foram eleitos ou indicados ou se, diversamente, havera vinculagdo de
cada suplente a determinado titular. A matéria poderd ser disciplinada no
edital de convocagdo das elei¢des, entendendo-se, em caso de omissdo, que o
suplente mais votado serd o primeiro a substituir qualquer titular impedido de
prosseguir em suas fungdes.

Todos os integrantes da comissdo, quer representantes dos
empregados quer dos empregadores, contam com mandato de um ano,
permitida apenas uma recondugfo. A alusdo, no art. 625-B, inciso 111, da CLT,
tanto aos titulares como aos suplentes permite afirmar que mesmo o mandato
como suplente seréd considerado para determinar o impedimento. De todo
modo, mostrando-se insuficiente o nimero de empregados habilitados a
candidatura ou ndo havendo outros interessados, o impedimento a recondugdo

nio prevalecera, de modo a ndo tolher o funcionamento da comiss3o de
conciliag3o.

(D 4t 625-B, da CLT,
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Os representantes dos empregados, sejam titulares, sejam
suplentes, gozam de estabilidade no emprego, até um ano apds o término do
mandato, ndo podendo ser dispensados, salvo se cometerem falta grave, nos
termos da lei’®. O mesmo beneficio ndo ¢é concedido por lei aos
representantes do empregador. Poder4, todavia, ser estendido Por meio de ato

regulamentar da empresa, caso em que tera carater vinculativo''®,

O termo inicial da garantia conferida aos representantes dos
empregados ndo consta da lei. Pode-se aplicar analogicamente, diante de tal
omissdo, a regra estabelecida nos arts. 8°, inciso VIII, da Constitui¢io e 10,
inciso 1, “a”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, tendo a
estabilidade inicio a partir do registro da candidatura. Concedido, porém, o
aviso prévio, o registro da candidatura ndo impede a rescisdo do contrato de
trabalho do empregado, consoante diretriz ja sedimentada"®,

Referindo-se o legislador a figura da falta grave, ndo havendo
editado regra semelhante & do paragrafo tnico do art. 165, da CLT, fica a
dispensa do membro estidvel da comiss3o de conciliagdo na dependéncia de
prévio pronunciamento judicial, sem que possa ocorrer por simples ato
unilateral do empregador. Assim, verificada a falta grave, ao empregador
caberi apenas suspender o trabalhador, e ndo o dispensar, ajuizando, no prazo
de decadéncia de trinta dias'"™®), inquérito, nos termos do art, 494, da CLT. Nio
ajuizado o inquérito, cessa a eficdcia da suspensfio contratual, nfio mais se
podendo discutir a ocorréncia da falta grave alegada"®. Durante a suspensfo

42 4pr 625-B, § 1° da CLT

) Cf Enunciados 51 e 77 do Tribunal Superior do Trabalho

U Orientacdo jurisprudencial n® 41, da Segdo de Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho Também assim “Garantia de emprego Vantagem instituida no
curso do aviso prévio 1 O direito & garantia de emprego ndo fica assegurado quando
a norma coletiva que instituiu a vantagem tem prazo imcial de vigéncia no curso de
aviso prévio Hipétese em que o fato obstativo da dispensa surge posteriormente ao
exercicio do direito potestativo patronal de despedir 2 A proje¢do do contrato de
trabalho para o futuro, pela inclusdo do tempo de aviso prévio, ndo restabelece a
situa¢do anteriormente constituida, de forma a atingir o ato juridico perfeito e
acabado, caracterizado no momento do rompimento do vinculo empregaticio 3
Recurso de revista pronido " (TST - SBDII - Ac n° 2530/96 - Re[ Min Francisco
Fausto - DJ 06 12 96 - pag 48960)

"9 4t 835, da CLT

U8 4 propésito, Mozart Victor Russomano, Comentdrios @ CLT, Rio de Janeiro,
Forense, 1985, p 915, Eduardo Gabriel Saad, CLT comentada, Sdo Paulo, LTr, 1999,
p 578 e Christovdo Piragibe Tostes Malta, Consolidagdo das Leis do Trabalho
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ndo exercera o trabalhador suas fungdes perante a comissdo Caso revele-se
abusiva ou arbitrdria a suspensdo, todavia, cabera, diante dos termos
injustificadamente restritivos da regra do art. 659, inciso X, da CLT, pedido
de tutela antecipada, com apoio na regado art. 273, do CPC, a fim de que volte
o trabalhador ao exercicio de suas fungdes('”,

A extingdo do estabelecimento faz com que cesse a estabilidade
do empregado membro da comiss3o de conciliagdo. Os saldrios serdo devidos
ndo até o término do mandato, mas apenas até o0 momento da extingiio’'?.

Cabera ao empregador fornecer meios para que as comissdes
funcionem, propiciando instalagdes, equipamentos e materiais, arcando com
0s custos respectivos

comentada, Rio de Janeiro, Edigdes Traballustas, 1980, p | 03] Na jurisprudéncia
“O nquérito judicial para apura¢do de falta grave praticada pelo empregado
portador de estabilidade deve ser ajuizado no prazo de trinta dias contados a partir da
suspensdo do trabalhador, sob pena de configurar-se a decadéncia " (TRT - 12°R - 2°
T - Ac n°004806/95 - Rel® Juiza Alveny Bittencourt - DJSC 13 07 95 - pdg 69)

(M Sobre o tema, amplamente, Estévdo Mallet, Antecipacdo da tutela no processo do
trabalho, Sdo Paulo, LTr, 1999, passim

% Enunciado 173 do Tribunal Superior do Trabalho e orientagdo acolhida, em casos
andlogos, por diversos precedentes “Estabilidade provisoria Dirigente sindical
Extingdo do estabelecimento Havendo o fechamento do estabelecimento em que o
trabalhador detém condigdo de dirigente sindical, licita é a restligdo de seu contrato
de trabalho, sendo invidvel a manutengdo do vinculo pelo prazo de mandato, porque
desapareceram as condigdes para eficdcia do pacto laboral ” (TST SBDIl Ac n°
1910/97 Rel® Min® Cnéa Morewra DJ 230597 pdag 22153), “Estabilidade
tempordria — Dirigente sindical — Cessagdo das atvidades da empresa Extintas as
atidades da empresa no Estado, desaparece a razdo juridica da representagdo
sindical dos seus empregados no dmbito dele Em consequéncia, cessa a garantia de
emprego dos empregados elettos para cargo de dire¢do sindical, sendo vdlida a
dispensa fundada na extingdo e tendo direito, o empregado, as parcelas rescisérias
(TST - 3"T — Ac n°6585/97 — Rel Min Manoel Mendes de Freitas — DJ 12 09 97 —
pdg 44075) e “Dispensa do empregado dirigente sindical — Estabilidade — Extingdo
da empresa A garantia de emprego prevista no art 543, caput, da CLT ndo é
vantagem pessoal que a lei defere ao empregado, mas protegdo a representagio
sindical e, consequentemente, & sua prépria existéncia No caso de dispensa do
dirigente sindical por extingdo da empresa, além de ndo se caracterizar abuso de
direito, tem-se por impossivel a remtegracdo do empregado Dewida, pois, a
indemizacdo que seria devida se ndo se tratasse de dirigente sindical, sem projecdo do
periodo de duragdo do mandato sindical além do término do aviso prévio Recurso de
revista desprovido * (TST — 3" T — Ac n° 7437/97— Rel Min Manoel Mendes de
Freitas — DJ 26 09 97 ~ pdg 47929)

89



O perfodo efetivamente despendido pelos representantes dos
empregados nas comissdes de conciliagfio é considerado tempo de servigo('?,
de forma que nfio poder4 ser deduzido quer para célculo do saldrio, quer para
efeito de pagamento do descanso semanal remunerado® ou para
determinagdo da duracfio das férias®". Ultrapassada a duragfio normal do
trabalho, tornam-se devidas horas extras, ainda que tenha o empregado
dedicado parte da jornada ou toda ela & atividade de conciliador, salvo
inexigibilidade de pagamento suplementar, por forga de regime diferenciado
de trabalho, como na hipétese do art. 62, inciso 11, da CLT. Acumulando o
representante do empregador também a condi¢io de empregado, solugfio
idéntica ser-lhe-4 aplicavel, em decorréncia do disposto no art. 4°, caput, da
CLT.

Constituindo-se a comissio sem observincia das regras
pertinentes, antes indicadas, nfo sera nula a atividade nela desenvolvida. Nem
os pagamentos feitos ficam desprovidos de qualquer significado. Apenas nlo
terd o termo de conciliagio eventualmente lavrado a eficicia prevista no
paragrafo unico, do art. 625-E, da CLT. Mas os valores pagos poderdo ser

compensados com outras importfincias eventualmente devidas, na forma do
art. 767, da CLT.

6. Regras de funcionamento das comissGes de conciliagiio
constitufdas pelo sindicato

As comissdes constituidas no 8mbito da categoria observam as

normas que vierem a ser estabelecidas por meio de negociagio coletiva, sem
parimetros rigidamente impostos por lei.

Caber4 A negociagio coletiva definir o niimero e o processo de
escolha dos integrantes da comisso, bem como as garantias de seus membros
e a duragdo dos respectivos mandatos, nfio sendo sequer obrigatéria concessfo
de estabilidade aos conciliadores escolhidos pelos empregados. A paridade de
representagfo, contudo, terd sempre de ser respeitada, tratando-se de principio

‘

U grt. 625-B, § 2°. da CLT).
2% 1 ¢i n°605/49, art. 6”.
@ CLT, art. 131, inciso IV,

90



aplicavel a qualquer espécie de comissfo de conciliagdo™, inclusive aquelas
que j4 existiam antes de editada a Lei n° 9.958/00%,

7. Prévia tentativa de conciliagio

Havendo, na localidade de prestagfo de servigos, comissdo de
empresa ou sindical em funcionamento, deve eventual demanda ser
previamente submetida a conciliagio®), salvo motivo relevante'®, Justificam
a auséncia dessa formalidade tanto a necessidade de tutela urgente, para evitar
perecimento de direito, como a absoluta indisponibilidade do direito em
debate, tal qual se d4, por exemplo, com demanda que envolva pedido de
rescisio ou de anulagdio de decisdo judicial. Se ja existe agdo em curso,
frustrada a conciliagdo proposta em juizo, ndo had necessidade de tentativa
extra-judicial de composigdo para oferecimento de reconvengdo ou de agdo
declaratéria incidental®®.

A importancia econdmica do litigio ou sua natureza ndo
constituem impedimento a tentativa de conciliagdo, que terd lugar ainda que
ndo se pretenda o recebimento de determinada soma, mas apenas a satisfagdo
de obrigagfio de fazer (anotagdo de carteira de trabalho, por exemplo), de ndo
fazer ou de entregar coisa certa ou incerta.

A obrigagio de tentativa prévia de conciliagiio desaparece se
ndo existir comissdo de conciliagdo instalada ou se a que existir estiver
sediada em locahidade diversa e distante, nos termos do art. 625-D, da CLT.
Nio estd excluida, no entanto, a possibilidade de criagdo de comissdo
itinerante. Deslocando-se a comissio para a localidade do conflito esta
satisfeita a exigéncia legal. O que ndo se concebe & terem as partes em
desacordo de se deslocar para que se realize a tentativa de conciliagdo. De
todo modo, para os empregados que prestam servigos em diferentes

@D grt 625-A, caput, da CLT

@Y gyt 625-H, da CLT

@9 4rt 625-D, caput

2 Art 625-D, § 3°

% 4 mesma orientacio prevalecia no direito brasileiro antigo, entendendo a doutrina
ser dispensavel a tentativa de conciliagdo em agdes incidentes, a despeito do que
dispunha a Constituigdo do Império Cf, a propésito, Joaquim Igndcio Ramalho,
Praxe Brasilewra, Sdo Paulo, Typographia do Ypiranga, 1869, § 71, p 98 e Antonio
Joaquim Ribas, Consolidagdo das Lews do Processo Cwvil, Rio de Janewro, Dias da
Stlva Junor, 1879, volume primeiro, p 160/161
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localidades, basta que haja comissdo na agéncia ou filial 4 qual estejam
subordinados®”,

As pretensdes que fundamentam o dissidio cuja conciliagfo se
ird buscar devem ser apresentadas por escrito ou verbalmente, sendo reduzidas
a termo no tltimo caso, em procedimento idéntico ao previsto no art. 840, §
2°% da CLT. Ndo ha necessidade de apresentagdo de documentos ou de
indicagfio de testemunhas, até porque ndo se prevé, no &mbito da comissio,
fase instrutéria, para apurar a procedéncia do que se postula.

A participagdo de advogados na sessio de tentativa de
conciliagdo ndio ¢é obrigatoria. Ndo podera em hipé6tese alguma, porém, ser
impedida ou obstada, j4 que ¢ direito do advogado, munido de poderes
especiais, ingressar livremente “em qualquer assembléia ou reunifio de que
participe ou possa participar o seu cliente”?®),

Ndo ha formalidades impostas para que seja tentada a
conciliagdo. Pode haver inclusive mais de uma sessdo, mas, em qualquer caso,
tera a conciliagdo de ultimar-se em no méximo dez dias®. Esse prazo ¢
peremptorio e ndo comporta prorroga¢3o ou ampliagdo, nem mesmo por meto
de disposigdo inscrita no titulo normativo regulador da comissdo de
conciliagdo sindical. Ndo ¢ invalido, porém, o acordo celebrado depois de
ultrapassado o prazo mencionado.

Nio havendo acordo ou escoado o prazo legal para tentativa de
conciliagdo, recebem os interessados documento comprovando a negociagéo,
com indicagdo da matéria em debate®®.

Entre a apresentag@o do pedido e o encerramento das tratativas
ou o esgotamento do prazo de dez dias a prescrigdo fica suspensa. Ndo ha,
tenha-se em conta, interrupgdo da prescrigdo, mas mera suspensdo, de modo
que, cessada a causa suspensiva, prossegue a fluéncia da prescri¢do pelo que
restar de prazo. Note-se que a suspensio cessa de pleno direito, tanto que
transcorrido o prazo legal ou frustrada a conciliagdo, ndo € necessdria
notificagdo ou qualquer outra espécie de ato solene. Vale ressaltar, outrossim,
que a suspensdo compreende apenas as pretensdes apresentadas perante a

O CLT, art 651, § 1°

@8 grt 7° inciso VI alinea “d”, da Lei n°8 906/94
N Art 625-F

GO gy 624-D, § 2°
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comissfo de conciliagio e ndo outras que poderiam ser deduzidas e niio o
foram®?,

Nada obsta sejam as condi¢des do acordo definidas em
negociagio desenvolvida fora da comissdo de conciliagdo Em tal caso, sera a
composigdo apresentada a comissfo, para lavratura do termo, atribuindo-se-
lhe a eficacia prevista no paragrafo unico, do art. 625-E, da CLT.

8. Conciliagiio e respectivo termo

Obtida a conciliagdo, lavra-se termo, assinado pelas partes e
pelos conciliadores®®. Nao impde a lei seja necessariamente total a
conciliagdo. Admite-se, pois, tenha cardter meramente parcial, pondo fim nio
a todo o litigio, mas apenas a determinados pontos do litigio

Decisiva para a realizag@o da conciliagdo ¢ a vontade das partes,
nio a dos membros da comissdo. Por isso, ndo s6 ndo tem a comissdo como
impor acordo que nio seja aceito pelas partes como, da mesma forma, obtido
o acordo, sem qualquer vicio, ndo pode deixar de lavrar o termo pertinente,
ainda que ndo parecam adequadas as bases da composi¢fo. Apenas vicio de
vontade permite ndo lavratura do termo®?.

GV Entendimento tranquilo para a prescrigdo trabalhista em reclamagdo comum,
consoante longa séria de precedentes O auuzamento da agdo interrompe a
prescrigdo em relagdo as parcelas objeto da lide, mas ndo estende a mterrupg¢do do
prazo processual relativo a quaisquer outros titulos diversos dos contidos naquele
processo " (TRT 6°R 3°T Ac n°58/96 Rel Juiz Sérgio Coutnnho DJPE (9 07 96
pdg 31), "Quaisquer créditos que ndo sejam objeto de agdo dentro deste iterregno
estardo nexoravelmente prescritos, ndo existindo a possibilidade juridica da
interrupgdo do prazo prescricional, por interposi¢do de ag¢des outras que ndo versem
sobre estes mesmos direttos ” (TRT-2°R - 2°T - Ac n®02960023611 - Rel Wagner J
de Souza - DJSP 1701 96 - pdg 23) e “Agdo aqjuizada em tempo hdbil somente
interrompe a prescri¢do para aquelas verbas pleiteadas, caso a agdo venha a ser por
qualquer motivo, arquivada, todavia, nenhum efeilo terd o qyuizamento da agdo para
aquelas verbas que ndo foram objeto da agdo antertor’ ({RT - 2°R - 3T - Ac n°
02950314842 - Rel F Anténio de Olvewra - DJSP 1408 95 - pdg 69)

62 4rt 625-E

B3 propondo solugdo diversa, em face do direito itahano ao tempo do corporativismo,
Nicola Jaeger, Le controversie individuali del lavoro, Padova, CEDAM, 1936, n° 54
p 159
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Pode a conciliagdo versar sobre variados temas, tanto
compreendendo a propria existéncia do contrato de trabalho como, sendo
inquestionavel tal fato, dizendo respeito a exigibilidade de certos direitos
decorrentes desse contrato, como horas extras, equiparag#o salarial ou outros.

Contém o termo de acordo, em qualquer hipétese, verdadeira
transagio, de modo que suas disposigBes observam as regras dos arts. 1.025 e
seguintes do Cédigo Civil. Admite-se o estabelecimento, por exemplo, tanto
de prazos como de condi¢gdes para cumprimento das obrigagdes reconhecidas
ou assumidas, inclusive com previs@o de pena convencional em caso de mora
ou inadimplemento, como deixa expresso o art. 1.034, do Cédigo Civil, em
regra que seria perfeitamente ociosa, ndo tivesse o legislador deixado de
incluir a transagdo entre os contratos”*.

Nio atingindo terceiros alheios & relagdo juridica litigiosa®,
nem perimindo agio penal da justica piblica®®, a transagfio subjacente ao
termo de conciliago ndo impede autuagdo da empresa, quando verificada
infragio as normas de protegio ao trabalho®”. Tampouco obsta sejam
cobrados impostos ou contribui¢des previdenciarias sobre os valores pagos na
conciliagdo.

A eficacia restrita as partes da transagfio ocasiona ainda
importante limitagdo & possibilidade de composi¢do de litigios entre
empregados e empregadores. E que niio tem a comissdo de conciliagio poder
algum para autorizar o levantamento de valores depositados no FGTS, ndo
produzindo efeito, perante o Orgdo gestor, o reconhecimento, pelo
empregador, do direito do empregado ao saque do saldo existente em sua
conta vinculada. Por isso, se houver disputa em torno do motivo da rescisdo,
pretendendo o empregado afastar justa causa que lhe foi imputada, ou
transformar pedido de demiss3o em dispensa sem justa causa, mesmo obtida a
conciliagdo, ndo podera a comissdo determinar a liberagdo do FGTS ndo pago
quando da rescisfio contratual. Os recursos depositados na conta vinculada do
empregado somente serdio sacados quando verificada alguma das hip6teses
legais e ndo como mera conseqiléncia da composi¢do realizada. A mesma
conclusdo se aplica, com as devidas adaptagdes, ao seguro desemprego.

GY 4 propésito, Carvalho Santos, Cédigo Cvil Brasileiro Interpretado, Rio de
Janeiro, Calvino Filho, 1936, volume X1, p 412

O3 41t 1031, do Cédigo Crvil

GO Art 1033, do Cédigo Crvil

SN Art 628, da CLT
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Depois de celebrada a conciliagio ndo cabe, de ordinario,
retratagdo, desistindo qualquer das partes do acordo firmado. Ndo ¢
incompativel com a conciliagdo, todavia, a existéncia de condigdo resolutiva,
de tal modo que, nfio cumpridas as obrigagdes assumidas, fique sem efeito o
ajuste entabulado®®.

A impugnagdo do acordo pode ocorrer havendo dolo, violéncia
ou erro essencial®. O fato de realizar-se a concihiagdo na presenga de
terceiros, os conciliadores, amda que torne mais dificil a ocorréncia de
manifestagfo viciada da vontade, ndo basta para excluir, a0 menos em termos
absolutos, tal possibilidade. Se divida houvesse a esse respeito, ficaria
desfeita com a simples leitura dos arts. 352 e 485, inciso 1II, do CPC Advirta-
se ndo constituir causa de anula¢do, porém, mera ameaga de exercicio de certo
direito“?, ressalvada, evidentemente, hipétese de abuso ou exorbitancia, caso
em que se cai nos dominios do 1licito*".

A impugnacdo da conciliagdo tanto poderd ser deduzida de
forma direta, por meio de agdo de anulagdo do proprio termo de conciliagdo,
como de forma indireta, com o ajuizamento de agdo em que se reclamem
direitos decorrentes da relagdo controversa, constituindo a invalidade do
termo de conciliagdo questdo incidente no processo.

Envolvendo a transagdo concessdes reciprocas, torna-se
indivisivel“? - salvo abrangendo negécios auténomos e distintos, o que se
mostra sempre excepcional -, de modo que sua imvalidade, mesmo que apenas
parcial, contamina todo o negécio juridico™’ Compreende-se “O que um dos
figurantes concede, a fim de que o outro conceda - anota Pontes de Miranda -
¢ dependente do que o outro concede, como do que ele concede depende o que
o outro figurante concede A nogdio mesma de concessdo, no sentido que ai se

% Pontes de Miranda, Tratado de direito privado, Rio de Janeiro, Borsou, 1959, tomo
XXV, § 3032, n°2, p 139 e Miguel Maria de Serpa Lopes, Curso de direito civil, Rio
de Janewro, Freutas Bastos, 1957, vol 11, n°260, p 353

O gt 1 030, do Cédigo Civil

“0 grt 100, do Codigo Civil

“Y 4rt 160, mciso I, do Cédigo Civil Cf, também, Orosimbo Nonato, Da coagdo
como defeito do ato juridico, Rio de Janeiro, Forense, 1957, n°90,p 175

“2) Clovis Bevilaqua, Cédigo Civil, Sdo Paulo, Francisco Alves, 1946, vol 1V, p 182
“ Art 1026, do Codigo Cinil
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lhe da - remata - implica a reciprocidade, ¢ ndo se pode dividir o
reciproco”™4),

9. Eficacia do termo de conciliagio

Vale o termo de conciliagdo como titulo executivo, de carater
extrajudicial, porém™”. Permite, pois, imediato ajuizamento de agdo de
execugdo, com citagdo da parte inadimplente para pagamento do valor devido,
sob pena de penhora. Ndo esta afastado o cabimento de embargos & execugo.
Mas em tais embargos ndo se podera questionar a exigibilidade da obrigacdo
decorrente da conciliagdio, salvo nos restritos casos antes indicados, ndo se
concebendo, por exemplo, seja argilida prescricdo verificada antes da
conciliagdo e ndo invocada oportunamente. A celebragdo da conciliagio, a
despeito da prescrigdo consumada, implica renuncia do beneficio, conforme
art. 161, do Cédigo Civil.

A conciliagdo reveste-se de eficécia liberatéria geral, afastando
outras pretensdes, tirante parcelas ou direitos expressamente mencionados.
Nio fica essa eficdcia restrita, portanto, aos limites da demanda apresentada
perante a comissdo de conciliagdo. Alias, diante do teor do paragrafo tnico,
do art. 625-E, da CLT, devem as ressalvas ser claras, sujeitando-se a
interpretagdo restritiva, compreendendo apenas as parcelas ou direitos
mencionados, e ndo outros que, exigiveis, foram, por um motivo ou outro,
omitidos do termo de conciliaggo™®.

9 Tratado de direito privado cit., tomo XXV, § 3041, n° 1, p 163 A propésito, vale
referir o segunte julgado “E inadnussivel a rescisdo parcial de sentenga
homologatéria de acordo, por vicio de consentimento e isto porque, ou o ato é
legitimo por integral ou nada vale, por ser portador de defeito Este atinge o ato na
sua totalidade e ndo para os consequentes contrdrios aos interesses dos
envolvidos " (TRT — 2° Reg, SDI, Proc n°488/93-P, Rel Juiz Argemiro Gomes in Jodo
de Lima Teixeira Filho, Repertorio de Jurisprudéncia Traballista, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, vol 7, ementan®373, p 123)

@3) pardgrafo tinico, do art 625-E, da CLT

@) £ preciso ndo perder de wista, porém, que eficdcia hiberatéria semelhante &
conferida & conciliagdo jd estava prevista para o termo de rescisdo contratual
homologado pelo sindicato, consoante Enunciado 330, do Tribunal Superior do
Trabalho, de seguinte teor A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de
Entidade Sindical de sua categoria, ao empregador, com observdncia dos requisitos
evigidos nos pardgrafos do art 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem
eficdcia liberatéria em relagdo as parcelas expressamente consignadas no recibo,
salvo se aposta ressalva expressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas
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10. Nio realizacgio da tentativa de conciliagdo

Em duas diferentes oportunidades refere-se a Lei n® 9.958, a
necessidade de prévia tentativa de conciliagio para ajuizamento de
reclamagdo. Primeiramente no caput, do art 625-D, ao dispor que “qualquer
demanda de natureza trabalhista serd submetida 8 Comissdo de Conciliagdo
Prévia”. Logo depois no § 2° do mesmo artigo, ao aludir & juntada, em
petigdo inicial de reclamagdo, do comprovante da tentativa de conciliagdo.

A obrigagio de prévia tentativa de conciliagdo, cuja
legitimidade ja foi posta em causa, antes mesmo de entrarem em vigor as
disposi¢des da Lei n° 9 958/00“”. n3o se mostra inconstitucional. Ndo atrita
com a garantia de ag3io, que nada tem de incompativel com a chamada
jurisdigdo condicionada, como se procurou demonstrar em outra
oportunidade, invocando-se inclusive precedentes da Corte Constitucional
italiana“®. E certo que o direito de acesso aos tribunais ndo permite que se
exclua, em hipétese alguma, a possibilidade de solugdo jurisdicional do
conflito. Mas esse direito ndo impde tenha de ser toda e qualquer demanda
submetida direta e incondicionadamente a solugo jurisdicional Na verdade,
se a condig#io a ser satisfeita antes do ajuizamento da agfo revela-se legitima,
na medida em que se funda em interesse piiblico, ndo se destinando apenas a
protelar a tutela jurisdicional ou a beneficiar o demandado, nfo se estd diante

impugnadas” A despeito dos termos desse Enunciado, sempre houve grande
resisténcia da jurisprudéncia no reconhecimento da eficdcia liberatéria da quitagdo
dada pelo empregado Vale referir, a titulo meramente ilustrativo, o seguinte
precedente O Enunciado deve ser devidamente interpretado O entendimento
sumular diz expressamente que a validade da quitacdo tem eficdcia quando
observadas as exigéncias dos pardgrafos do artigo 477 da CLT O pardgrafo 2° do
mencionado artigo diz que a validade da quitagdo se restringe apenas as parcelas
constantes do instrumento de rescisdo, com a discriminagdo do respectivo valor Ora,
o valor que deve constar na quitagdo é o correto Se  a quantia for inferior, o obreiro
tem diretto a eventual diferenga Se assim ndo entender é permitir ensejar fraude, o
que, evidentemente, ndo esteve no espurito do legislador "(TRT - 2° Reg, 4° T, Proc
n® 02940304895, Ac n° 012869/96 Rel Juiz José Ribamar da Costa, julg em
503 96) A prevalecer a mesma orientagdo em face do acordo celebrado nos termos
do pardgrafo unico, do art 625-E, da CLT, mwito reduzida serd a utihdade da
conctiliagdo extra-judicial

“ Vide A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®2 139-7 Rel Min Octavio Gallotn
“® Estévdo Mallet, Sobre o Projeto de criagdo de comissbes de concihagdo in
Apontamentos de direito processual do trabalho, SGo Paulo, LTr, 1997, p 23/27
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de exigéncia abusiva®”. E claro, de todo modo, que, podendo causar dano
irreparavel ou de dificil reparagiio a demora necessaria ao atendimento da
condigdo imposta, ndo prevalecera a exigéncia. Mas essa hipétese acha-se
ressalvada pela previsdo do art. 625-D, § 3°, da CLT, pelo que legitima, em
sua integralidade, a regulamentagfo estatuida.

Como quer que seja, se o legislador previu a obrigagdo de
prévia tentativa de conciliagdo do litigio, nenhuma conseqiiéncia estabeleceu
para o ndo cumprimento dessa obrigagdo. S6 por ai j4 se vé como a estrutura
normativa mostra-se claramente incompleta e deficiente. Contém a conduta
preconizada (“devera ser tentada a conciliagio antes do ajuizamento da
reclamagdo”), mas falta-lhe a sangdo a ser aplicada em caso de inobservéancia
dessa conduta. Pde-se, diante de tal omissdo, a pergunta: qual a conseqiiéncia
da falta de tentativa prévia de conciliagfo?

Poderia parecer que, ajuizada a reclamagfo sem prévia tentativa
de conciliagdo, teria o processo de ser extinto sem julgamento do mérito, por
caréncia de agfo, a falta do exigivel interesse processual. Semelhante solugio
ndo deixa de apresentar, todavia, sérias dificuldades.

De um lado, ndo estd em lugar algum da Lei n°® 9.958/00 a
afirmag¢do de que a falta da tentativa prévia de conciliagio torna o reclamante
carecedor de agdo Pelo contrario, a regra do art 836-C, § 3° do Projeto de
Lei n° 4.694/98, em que claramente se ligava a auséncia de tentativa de
conciliagio a extingio do processo sem julgamento do mérito®”, ndo se
converteu em lei, o que ndo deixa de ter algum significado.

De outro lado, a caréncia de agdo, por falta de tentativa de
conciliagdo, ndo pode ser simplesmente deduzida do conceito de interesse
processual.

@9 Sobre o tema, mais amplamente, Ferrucio Tommaseo, Appunti di diritto
processuale civile, Torino, Giappichelli, 1995, p 201, Cappellett, Las garantias
constitucionales de las partes en el processo civil ttaliano em Proceso, Ideologias,
Sociedad, Buenos Aires, EJEA, 1974, p 548/549 e, ainda, Mario Chiavario, Processo
e garanzie della persona - Profil istituzionali di diritto processuale, Milano, Guffre,
1982, 1, p 64.

GO Dispunha esse preceito “Art 836-C Os conflitos individuais do trabalho entre
empregado e empregador serdo submetidos, previamente, & Comissdo de Conciliagdo
Prévia, como condicdo para o auizamento da agdo traballista § 3° O
descumprimento njustificado do procedimento disciplinado neste artigo importa a
extingdo do processo, sem apreciagdo do mérito
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E certo que o interesse processual supde a necessidade do
provimento pedido. Como escreve Calamandrei, “affinché sorga !'interesse
processuale non basta che si dimonstri 'esistenza di un teresse a
conseguire il bene, ma ocorre che per sodisfare questo nteresse sostanziale
non ci si possa servire del mezzo normale dell adempimento e s1 debba
ricorrere al mezzo succedaneo dell azione”®V E igualmente certo, ademais,
que, ndo tentada a conciliagdo, ndo ha demonstragdo da necessidade do
provimento, na medida em que n3o fica evidente ser o ajuizamento da ago
impostergavel para a satisfagdo do direito. Ainda assim, porém, a extingdo do
processo sem julgamento do mérito n3o se justifica.

Na verdade, a existéncia das condigdes da agdio deve ser
apurada quando do julgamento do pedido Por isso, ressalta Liebman, “¢é
suficiente que as condigdes da agdo, eventualmente inexistentes no momento
da propositura desta, sobrevenham no curso do processo e estejam presentes
no momento em que a causa ¢ decidida”®?. Dai que, mesmo nio tentada a
conciliagdio prévia, havendo defesa na reclamagdo ou n3o pagamento dos
valores cobrados, surge o interesse processual, diante da resisténcia do
reclamado. Torna-se, em conseqiiéncia, irrelevante a caréncia inicial de ago.
Muito acertadamente decidiu-se, em hipdtese em tudo similar & que ora se
considera:

“A inexisténcia de prévia postulagdo administrativa ndo
constitui obice ao ingresso em juizo, desde que configurada, na propria agao, a
resisténcia a pretensdo deduzida”(TFR- 1* T., Ac. n° 108.382-MG, Rel. Min
Costa Leite)®?

Ademais, ndo se deve perder de vista que na reclamagio sera,
antes mesmo de que se defenda o reclamado, obrigatoriamente tentada a
conciliagdo®. Recusada a proposta conciliatéria formulada em juizo, ndo
faria sentido extinguir o processo por auséncia de tentativa extra-judicial de
conciliagfo.

B [sutuzion: di diritto processuale civile em Opere giuridiche, Napolr, Morano, 1970,
volume quarto, p 135 Cf, ainda, Liebman, Manual de direito processual civil, Rio de
Janeiro, Forense, 1985, 1, n°74, p 155

D Manual de diretto processual cwvil cit, n° 74, p 155 Ainda no mesmo sentido,
Marco Tullio Zanzucchi, Diritto processuale civile, Milano, Guffié, 1946, 1, n° 60, p
60

CIDJUde 201186 p 22728

B9 CLT, art 846, caput
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Por tudo isso entende-se que a falta de tentativa de conciliagdo perante a
comissdo existente no ambito da categoria ou na empresa ndo obsta o
desenvolvimento do processo, ndo acarretando sua extingdo sem apreciago
do mérito do litigio.
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COMENTARIOS SOBRE AS COMISSOES DE
CONCILIACAO PREVIA

Edésio Franco Passos'”

A Lei n° 9.958, de 12.01.2000, publicada no DOU de
13.01.2000, em vigor desde 12.04.2000, permite a implantagdo do sistema
privado de conciliagdo de conflitos individuais de trabalho e transagfo de
direitos dos trabalhadores nas empresas e nos sindicatos, dispondo sobre as
Comissdes de Conciliagdo Prévia. Eis breve anélise de alguns pontos da nova
lei:

1. NATUREZA JURIDICA E OBJETIVO:

A Comissdo de Conciliagio Prévia € um organismo
extrajudicial de direito privado a ser instituido facultativamente. Sera
constituida pela empresa ou grupo de empresas, independentemente do
numero de empregados, ou pelo sindicato profissional e empresa ou grupo de
empresas. Ou, ainda, pelo sindicato profissional ¢ o sindicato patronal por
categorias especificas ou intercategorias. A Comissdo terd a atribui¢do
exclusiva de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho, ndo tendo
poderes de arbitragem. Ndo estara subordinada a registro e reconhecimento de
organismos publicos.

2. COMISSAQ NA EMPRESA:

A Comissdo de Conciliagdo Prévia podera ser formada na
empresa, por sua livre decisdo, composta de, no minimo, dois €, no méximo,
dez membros, observadas as seguintes normas: a) metade de seus membros
sera indicada pelo empregador; b) a outra metade sera eleita pelos empregados
em escrutinio secreto fiscalizado pelo sindicato da categoria profissional; c) os
membros titulares terdo suplentes em igual nimero, com mandato de um ano,
permitida uma recondugdo. Em interpretagdo abrangente, vérios autores
entendem que as Comissdes na empresa somente poderiam ser formadas
juntamente com a entidade sindical profissional em decorréncia da matéria

®) Edésio Franco Passos é advogado, membro do Instituto dos Advogados Brasileiros
e da ABRAT, assessor juridico de entidades sindicais e trabalhadores e ex-deputado
federal (PT-PR).
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estar situada no Titulo VI da CLT sobre conveng¢des e acordos coletivos de
trabalho (artigos 611 a 625-H).

3. MEMBROS DA COMISSAO DE EMPRESA:

Os representantes do empregador serfo por ele indicados
livremente, podendo recair a escolha em pessoas estranhas ao quadro
funcional. Quanto aos membros a serem eleitos pelos empregados, deverdo
ser empregados da empresa, ndo podendo recair a escolha em pessoas
estranhas ao quadro funcional. As normas de constituigio da Comissdo
definirdo esse ponto.

4. ELEICAO DOS MEMBROS DA COMISSAO:

A eleigdo dos membros da Comissdo pelos empregados da
empresa sera convocada pelo empregador, com regras por ele determinadas,
notificando-se o sindicato profissional para fiscalizar o pleito,
necessariamente em escrutinio secreto. O papel fiscalizador do sindicato
limita-se ao escrutinio secreto, ou seja, ao momento da votagio e da apuragio,
ndo podendo interferir quanto a convocagdo e demais regras eleitorais. Podera
a empresa, entretanto, solicitar ao sindicato profissional e/ou econémico a
participagio na constitui¢io da Comissdo ou indicar comissdo organizadora
composta de empregados e representantes do empregador. Estas decisdes sdo
privativas da empresa, embora interpretagdes diferenciadas atribuam ao
sindicato profissional participagdo direta neste nivel de deciséo.

5. AMBITO, LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO:

A Comissdio de Conciliagdo Prévia funcionard no dmbito da
empresa. Podera ser centralizada ou subdividida dependendo da conformagédo
e extensdo empresarial. Sua localizagdo, em principio, serd na prépria
empresa, a julgar-se pela expressdo utilizada pelo legislador, ou seja, no
admbito da empresa. As regras de funcionamento inicial serdo decididas pela
empresa e caberd 4 Comissdo implementar os trabalhos do organismo. Seus
membros poderdo, posteriormente, adequar essas regras para melhor
desempenho das atribuigdes, uma vez que, se constituida, perde a empresa a
poder de ingeréncia sobre a mesma. Entretanto, as decisdes da Comissdo
somente poderdo ser adotadas consensualmente pelos seus membros,
inexistindo deliberagdo unilateral, dado o carater paritario.
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6. ESTABILIDADE DOS REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS:

Os empregados eleitos para a Comissdo, titulares e suplentes,
ndo poderdo ser dispensados ate um ano apos o tetmino de seus mandatos,
salvo de cometerem falta grave nos termos da ler Tiata-se de dispositivo legal
1gual ao que estd nserido na Constituigdo Federal, artigo 8°, mciso VIII, que
veda a dispensa do empregado sindicalizado candidato e/ou dirigente sindical
eleito No caso da ler em exame, trata-se de figura similar a da estabihidade
proviséria do dirigente sindical, pela qual somente se ocorrer falta grave
podera haver a dispensa, atraves do mesmo procedimento processual de
ingresso de inquerito para a apuragdo de falta grave N#o podera a empresa
transformar em valor indemzatério o pertodo estabilitirio, pois de trata de
exercicio de fun¢fo outorgada pelos empregados ao seu representante na
Comissdo

7. EXERCICIO DA FUNCAO DE CONCILIADOR:

O representante dos empregados desenvolverd seu trabalho
normal na empresa, afastando-se de suas atividades apenas quando for
convocado para atuar como conciliador, sendo computado como tempo de
trabalho efetivo o dispendido nessa atividade Em consequéncia, a empresa
ndo poderéd obstaculizar o desempenho da fun¢do de conciliador, pagando a
remunera¢do e demais vantagens legais e convencionais quando o empregado
estiver & disposigdo da Comissdo O ato convocatorio sempre serd decidido
autonomamente pelos membros da Comisso, segundo as regras estipuladas

8. COMISSAO POR GRUPO DE EMPRESAS:

A leir faculta a formag@o de Comissdo por grupo de empresas,
quer de uma mesma categoria econdmica ou de vérias atividades produtivas
Essa decis3o também ¢ privativa dos empresarios € as normas a serem
aplicadas serdio as adequadas ao sistema de funcionamento da Comissdo de
empresa

9. COMISSAO EMPRESA-SINDICATO:
Os Sindicatos profissionais poderdo constituir  Comissdo
juntamente com a empresa ou com grupo de empresas Essa Comissdo terd

suas normas definidas em acordo coletivo de trabalho entre as partes
interessadas Sera decisfio consensual entre sindicato e empresa, ou empresas,
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€ as normas fixadas no instrumento normativo serfio aplicadas como lei entre
os integrantes de acordo coletivo. Este acordo seguira as regras estabelecidas
na CLT, devendo passar pelo crivo de aprovagdo da assembléia dos
empregados da empresas envolvidas.

10. COMISSAO INTERSINDICAL:

Além da Comissdo constituida entre sindicato profissional e
empresa ou grupo de empresas, as entidades sindicais de empregados e
empregadores poderfio constituir Comissdo no 4mbito de suas representagdes
através de normas fixadas em convengdo coletiva de trabalho, segundo as
determinagdes contidas na CLT. A Comissdo podera abranger um ou mais
setores de atividade e uma ou mais entidades de categorias diversas. Todo o
sistema de funcionamento observara as regras contidas na convengdo coletiva
de trabalho. As representagdes do empregador e do empregado serdo definidas
pelas entidades sindicais, nos termos do ajuste consensual, assim como
demais pontos.

11. REMUNERACAO DOS MEMBROS E MANUTENCAO DA
COMISSAO:

A lei ndo disciplina a questdo da remuneragdo dos membros da
Comissdo, a ndo ser o pagamento dos representantes dos empregados
relativamente a garantia da remuneragdo normal. Também ndo especifica
sobre a manutengio dos servicos da Comissdo. A fixagdo de taxas para a
cobertura dos gastos com a atividade da Comissfio e a possivel remuneragéo
de seus membros dependera das partes interessadas. Cabera as empresas que
sdo notificadas pela Comissdo Intersindical concordar com pagamentos de
taxas que sejam estabelecidas pela Comissdo por inexistir o carater cogente do
organismo.

12. OBRIGATORIEDADE:

Se na localidade da prestagdo de servigos houver sido instituida
a Comissdo de Conciliagdo Prévia no 4mbito empresarial ou sindical, qualquer
demanda de natureza trabalhista terd que ser submetida a ela. Caso existam
ambas as Comissdes, cabera aoc empregado decidir a4 qual entregard seu
pedido. A regra tem como base o local do trabalho e a existéncia da Comissao
nessa localidade.
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13. INCONSTITUCIONALIDADE:

Quanto a obrigatoriedade do empiegado se submeter a essa
imposi¢do, ocorre violagdo do aitigo 5° inciso XXXV, da Constituigdo
Fedeial ao estabelecer que “a lei ndo exclurd da apteciagdo do Poder
Judiciaiio lesdo ou ameaga a direito” Sendo materia interpietativa, cabeia ao
propiio Judiciario, em espectal o Supremo [iibunal Federal, deslindar a
controversia, em espectal no julgamento de Agdes Dnetas de
Inconstitucionalidade ajuizadas por entidades sindicais e paitidos pohiticos

14. RELEVANCIA:

Caso ocotra motivo 1elevante que impossibilite a observancia
desse piocedimento, a questdo seta declarada prelimmatmente na acédo
apresentada a Justiga do Frabalho Cabeia ao Juiz a4 decisdo sobie a materia
podendo ocotier contioversia sobre as alegagdes contidas na micial

15. DEMANDA POR ESCRITO OU A TERMO:

A demanda sera formulada por escrito pelo proprio interessado,
ou atiaves de advogado Tambem poderd ser 1eduzida a tetmo por qualquel
dos membios da Conussdo Copia datada e assinada pelo membio da
Comissdo seta entregue ao Interessado Nao ha forma definida em lei, tanto
podendo ser como um pedido judicial com todas as especificagdes legais,
como apenas indicat os pontos da pietensio

16. PRAZO PARA A SESSAO CONCILIATORIA:

A partir da provocagédo do mteressado, a Comissdo terd o prazo
de dez dias para a tealizagdo da sessdo de tentativa de conciliagdo, notificada
a empresa atiaves de comprovagdo postal ou protocolo Sdo dias coiridos,
observada a 1egia de contagem a partir do primeno dia ap6s a apresentacdo da
demanda, qualquer que seja ele (sabado, domingo ou ferrado), mas
prorrogando-se a realizagdo da sessdo para o primeiro dia util caso o termino
da contagem ocorra em domingo ou feriado Esgotado o prazo de dez dias
sem a realizagdo da sessdo, o nteressado recebera declaragdo da Comissédo
que possibilite o ngresso da acdo judicial Com a concoidancia do
interessado, o prazo de dez dias podera set dilatado
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17. NAO OBRIGATORIEDADE A EMPRESA:

O empregador ndo se obriga a comparecer a sessdo de
conciliagdo designada pela Comiss@o, mesmo que seja o caso de Comissdo no
ambito da empresa. Por ndo ser organismo judicial, ndo ocorrerd nenhum
efeito face a auséncia, ndo sofrendo nenhuma penalidade. A auséncia do
empregador devera constar da declaragdo a ser entregue ao empregado.

18. AUSENCIA DO EMPREGADO:

Porém, o empregado ¢ obrigado ao comparecimento, pois, caso
contrario ndo obtera a condi¢do necessaria ao ajuizamento da agdo trabalhista.
Nao comparecendo, seu pedido seré arquivado e terd que ser renovado.

19. SESSAO CONCILIATORIA:

A lei ndo estabelece o procedimento da sessdo de conciliagio,
que devera estar previsto nas normas internas da Comissdo. Mesmo ndo sendo
organismo judicial, @ empresa estara garantido o direito 4 ampla defesa, oral
ou escrita, mas podera limitar-se a recusar qualquer acordo com o trabalhador.
O empregador podera ser representado por preposto com poderes para a
conciliagdo, através de documento habil. Ndo havera provas, porém o
empregador poderd apresentar documentos para comprovar pagamentos ou
relacionados com outras alega¢tes do empregado. A oitiva de testemunhas
podera ser permitida para esclarecimento de fatos, desde que haja
concordancia das partes envolvidas, mas sem necessidade de reduzir a termo
tais declaragdes. Serd possivel o desdobramento da sessdo em maior numero,
desde que ocorra consenso. A presen¢a de advogado € garantida nos termos
do Estatuto da OAB, assim como de dirigentes sindicais dos empregados e
empregadores. A sessdo ndo ¢ piblica e a Comiss@o pode vedar a presenga de
pessoas estranhas ao acontecimento.

20. TERMO DA CONCILIACAO E PAGAMENTO DA OBRIGACAO:

Aceita a conciliagdo, serd lavrado termo assinado pelo
empregado, pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comisséo,
sendo fornecida copias as partes. Caso haja pagamento do valor acordo em
data diversa da sess@o, ou em parcelas, cabera as partes estabelecer a forma
desse pagamento perante a Comissdo ou por outro modo.
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21. INEXISTENCIA DE ACORDO:

Inocoirendo a concihiagiio, sera fornecida ao empregado e ao
empregadot declaragdo da tentativa de acordo, com a descrigdo de seu objeto
A declaragdo sera assinada pelos membros da Comissdo e anexada a petigdo
inicial encamunhada a Justiga do 1tabalho

22. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, RESSALVAS E
EFICACIA LIBERATORIA GERAL:

O termo de acordo e titulo eaecutivo extrajudicial e tera eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas Este
ponto suscitara contioversias juridicas, sendo motivo de Ag¢des Duetas de
Inconstituctonalidade no STF Em verdade, a ata que fixata as condigdes do
acordo serviia como documento pitvado entre as partes, chancelado pela
Comissdo Nio sendo oirgdo judicial, restard a possibilidade do empregado
alegar desconhecimento do alcance absoluto do acordo face ao contiato de
trabalho Héa inteipretagdo no sentido que somente quanto aos ttens
reclamados podera ocorrer quitagdo e ndo de todos os direitos decorrentes do
contrato de tiabalho Por 1sso, a presenga de advogado concedera maior
segwanga Juridica a conciliagdo efetivada Poderdo ser estabelecidas clausulas
penais para o caso de descumprimento da obtigagéo pelo empregador

23 PRAZO PRESCRICIONAL:

O prazo prescricional sera suspenso a partir da provocagao da
Comissdo, tecomegando a flun a partn da tentativa de conciliagdo mexitosa
ou do esgotamento do prazo de dez dias atrtbuido a Comissdo para realizar a
sessdo conciliatoria

24. EXECUCAO DO ACORDO:

Caso o empregador ndo cumpra o acoirdo estabelecido perante a
Comussdo, o utulo executivo extrajudicial sera executado peiante o juiz do
tiabalho que teria competéncia para conhecer da reclamatoiia relativa a
materia A execugdo se efetivara de imediato, obseivado o 1110 pievisto na
CLT
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25. NEGOCIACAO COLETIVA:

O sindicato profissional provocara a empresa ou o sindicato da
categoria econdmica para a negociagio coletiva visando a celebragio de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho. O instrumento normativo podera
ser especifico sobre a Comissdo ou podera constar de clausula no ajuste geral
das condigdes de trabalho. A empresa ou o sindicato patronal podem se
recusar a negociar a instituicdo da Comissdo, sendo incabivel o pedido de
dissidio coletivo de trabalho para a matéria.

26. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO:

Tratando-se de normas inseridas em acordo ou convengdo
coletiva de trabalho sobre a Comissdo de Conciliag8io Prévia, o desrespeito as
mesmas sera submetido a apreciagdo e julgamento da Justiga do Trabalho, nos
termos da Lei n° 8.984/95, que estabeleceu a competéncia para julgar os
dissidios que tem origem no cumprimento dos instrumentos normativos
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e
empregador. Quanto as questdes relativas aos procedimentos de formagdo da
Comissdo e sobre o funcionamento das Comissdes de empresa ou grupo de
empresas, a competéncia € da Justica Comum.

27. CONTROLE E FISCALIZACAO:

O Ministério Piblico do Trabalho e o Ministério Piblico
poderdo controlar e fiscalizar o funcionamento das Comissdes de Conciliagdo
Prévia, inclusive sobre a legalidade das clausulas do acordo ou convengdo
coletiva de trabalho, assim como apurar denincias sobre fraudes e
procedimentos ilegais ocorridos.

28. NULIDADE DE ACORDOS:

A nulidade dos acordos efetivados na Comissdo serdo
submetidos ao conhecimento e julgamento da Justica do Trabalho. A agdo é
de nulidade de ato juridico que, se desconstituido, possibilitara
pronunciamento judicial de toda a matéria contida no acordo ¢ outros pontos
porventura contidos na quitagdo plena indiscriminada da eficacia liberatéria
geral.

108



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 24
A Resolugio Administrativa n® 665/1999 do TST
¢ Resolugdes Analogas de TRT’s

Julio Assump¢io Malhadas'

Hé4 convites irrecusdveis. Funcionam como mandado, de
cumprimento obrigatério,

Fui honrado com um desses, em que pese a amabilidade que o
revestiu, feito pela eminente juiza ANA CAROLINA ZAINA, do Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido e Presidente de sua Comissdo de Revista,
para participar da edi¢éio do ano de 2000 da Revista do E. Tribunal

A Dra. ANA CAROLINA meu melhor agradecimento pela
gentileza com que me honrou.

Retomei o exame da Emenda Constitucional que marcou
transformagdo notdvel na vida da Justica do Trabalho, vida que acompanho
desde o ja remoto ano de 1941, em que ela foi instalada e o velho DASP nela
me lotou. Reexaminei como me permitiram os afazeres profissionais (apesar
do triduo de Momo) ¢ minha capacidade, e voltei a escrever sobre o assunto.

) Julio Assumpgdo Malhadas é Advogado trabalhista em Curiiba, com atuagdo nas
Varas do Trabalho e nos Tribunais Regionais e Superior do Trabalho, consultor
Juridico traballusta de entidades sindicais e de empresas, Vice-Presidente do Instituto
de Diretto Social Cesarino Junior; membro e Diretor de sua Revista, da Acadenia
Nacional de Direito do Trabalho, Conselheiro e ex-Presidente do Instituto dos
Advogados do Parand, membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e de sua
Conussdo Permante de Direito do Trabalho, comendador da Ordem do Alérito
Nacional do Trabalho (do TST), ex-Jwiz do Trabalho da 2° Regido. Professor ltular
(aposentado) de Direito do Trabalho na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parand, autor de livros e de artigos publicados em periddicos
especializados, participante de bancas examinadoras de concursos universitdrios, de
congressos e senundrios de Direito do Trabalho e de Processo do Trabalho
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1. Desde o tempo que eia escrturario do Conselho (hoje
Itibunal) Regional do Trabalho da 2* Regido, sempre entendi ndo haver 1azdo
que justificasse existirem na Justiga do Trabalho (e ela era, entdo, pega de um
Ministenio) julgadores leigos, reciutados entre empiegadotes e empregados

Sempre tive bom relacionamento com eles, alguns foram ou séo
meus amigos, € de alguns fur “padrinho” nas campanhas em que obtiveram,
ou ao menos tentaram, ser designados para a fun¢do lsto ndo impediu que
sempie dissesse € escrevesse 0 que pensava, contra a composigdo paritaria da
Justiga do Trabalho

A ultima vez que o fiz (se a memoria ndo me trai), foi no livro
“Justiga do Trabalho, Sua Historia, Sua Composi¢do, Seu Funcionamento”,
vol I (Editora LTr, Sdo Paulo, 1998)

Em dezembro de 1999, o Congresso Nacional emendou, pela
vigesima quarta vez, a Constituigdo de 1988, e extinguiu a figura do juiz
classista

Tendo sido feito o que sempre quis que se fizesse, ndo seria
condenavel se eu comemorasse, manifestasse satisfagdo e eloglasse a Emenda
n® 24

Mas entendo que ndo e tempo de comemorar Comemorar
pareceila regozijar-me com giande mal que a Emenda 1epresentou paia bom
numero de pessoas, aquelas que perderam posigdes, “status” e o ganho mensal
correspondente  N&do posso ¢ ndo me regozijo com o que de mal lhes
aconteceu, embora tambem n@o possa deixar de sentir, na promulgacdo da
Emenda, algum sabor de vitoria

Continuo nada tendo pessoalmente, de modo geral, contia os
que preenchiam (ou em qualquer tempo preencheram) as vagas da
representagdo classista na Justica do Trabalho Talvez muitos vogais e juizes
classistas tenham sido bons auxihares dos juizes titulares de Juntas (como o
foram alguns que comigo colaboraram enquanto ful juiz) Mas, repito, minha
oposigao ndo era a pessoas, sim a presenca da figura do representante classista
em orgdos do Judiciario

2. Virada a pagina, deixando de existit a representagéo classista
na composicdo dos orgdos da Justiga do Trabalho, ocupo-me com a
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 24, que a chiminou, e com as
Resolugdes menctonadas no subtitulo

2.1. Discutiu-se durante o processamento da PEC de que ela
resultou, e depois de promulgada a emenda, a possibilidade de emendar a
Constituigdio e a competéncia para fazé-lo com o texto promulgado em 1988 ¢
ja emendado em 1999

Sem procedéncia a oposigéo que se estabeleceu

A vista do que estatuiu o proptio Congresso Nacional quando,
exercendo funcdo constituinte, elaborou o texto de 1988, ndo ha proibigio de
se alterar a Constituigdo sem haver uptuia total com o antes estabelecido A
possibihdade de emendar eniste (alids, setia estultice pretender uma
Constituigdo imutavel)

O artigo 60 da Constituigdo promulgada em 05 de outubro de
1988, expressamente prevé a posstbtlidade de altera-la atraves de emendas,
diz quem pode fazé-lo ¢ dispde sobre o procedimento a ser seguido paia
produzu as emendas

Portanto era posstvel, e ¢ valida como fo1 feita, a mudanga que
os aluals conglessistas fizetam, uma vez que eles obedeceram ao
procedimento que seus antecessores haviam detet minado

2.2. Sendo, como e, possivel a alteragdo de dispostcoes
constitucionals, atente-se para quem tem competéncia para fazé-la

Responde o mesmo artigo 60, que e exclusivamente o
Congiesso Naclonal que pode modificar o que estava na Constituigdo, € este d
modificou ¢ vem modificando attaves das Emendas Constitucionais (hoje ja
sdo vinte e sels)

Referido aitigo excluu, e de forma claia, evidente, a
competéncia de qualquer outra autoridade ou coipo de autoridades, quando se
tiate de alterar texto constitucional

Excluln o Poder Executivo N&o pode o Presidente da

Republica malgiado seja o representante do pais e de seu povo, sequel
acrescentar ou 1etirar uma virgula que seja do texto ou mudar sua colocagdo
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Excluiu o Poder Judiciario (e qualquer de seus tribunais).
Nenhum tribunal pode alterar o que os congressistas-constituintes escreveram,
nem o que o Congresso Nacional (obedecidas as regras de referido artigo 60)
haja posto no lugar do escrito anteriormente.

De certa forma também esta excluido o proprio Poder
Legislativo, porque nada pode fazer que importe em alterar o texto
constitucional, se ndo obedecer ao procedimento ali estabelecido.

Por outro lado, a distribui¢do das atribui¢des entre os Poderes
da Republica (e seus componentes) estd muito claramente definida na
Constituigdo (artigos 2°, inciso 1X do 48, inciso XI do 49, 84, paragrafo unico
do 87, 90, 91, 96, 102, 105, 108, 109, 114, 121, 124, 125, 129 ¢ 131). Em
nenhum desses dispositivos se encontra uma sé palavra que permita pensar
tenha sido atribuida ao Poder Executivo ou ao Poder Judicidrio competéncia
para alterar o que quer que seja na Constituigdo.

Somente o artigo 60 prevé a possibilidade de modificar a
Constituicdo, e esse artigo limita ao Congresso Nacional a possibilidade de
fazer qualquer alterag@o (embora permita partir do Presidente da Republica ou
de Assembléia Legislativa estadual a iniciativa de alterar), e diz como a
podera fazer.

Portanto, qualquer alteragio de dispositivo constitucional que
ndo seja feita pelo Congresso Nacional ou em que este ndo haja obedecido ao
procedimento determinado pelo artigo 60 da Constitui¢do é condenéavel e é
inteiramente destituida de validade.

Sem validade sdo, pois, data venia, a RESOLUCAOQ
ADMINISTRATIVA N° 665/99 DO TST e aquelas com que Tribunais
Regionais do Trabalho a acompanharam, naquilo em que, expressa ou
implicitamente, contrariam qualquer dos dispositivos da Constituigdo, TAL
COMO ELA VIGORA desde a publicagdo da Emenda n°® 24 (10 de dezembro
de 1999, conforme determina o artigo 3° da Emenda).

3. O que diz a Constituicdo, sobre Justica do Trabalho a
partir de 10.12.1999?

3.1. No que se refere aos orgdo integrantes da Justica do
Trabalho, sua composi¢do e a4 competéncia da mesma, desde de 10 de
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dezembro de 1999, dia da publicagdo da Emenda Constitucional n® 24 (repito,
como determina o artigo 3° da mesma), a Constituigdo de 1988, dispde (em
negrito o texto das alteragdes feitas pela Emenda):

“Art. 111. Séo 6érgdos da Justiga do Trabalho:
I - o Tribunal Superior do Trabalho;

I - os Tribunais Regionais do Trabalho;

1 - Juizes do Trabalho

(ndo mais “as Juntas de Concilia¢o e Julgamento™)

§1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
dezessete Ministros, togados e vitalicios, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Republica, apés aprovag¢fo pelo Senado Federal, dos quais
onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
integrantes da carreira da magistratura trabalhista, trés dentre
advogados e trés dentre membros do Ministério Piblico do Trabalho (os
incisos do paragrafo foram revogados pela Emenda e, observe-se, ndo_ha
qualquer referéncia a “classistas”).

§ 2° O Tribunal encaminhari ao Presidente da Republica
listas triplices, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados
¢ aos membros do Ministério piblico, o disposto no art. 94; as listas
triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da
magistratura trabalhista de carreira deverio ser elaboradas pelos
Ministros togados e vitalicios.

§ 3° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Art. 112. Havera pelo menos um Tribunal Regional do
Trabalho em cada Estado e no Distrito Federal, e a lei instituira Varas do
Trabalho, podendo, nas comarcas onde nio forem instituidas, atribuir
sua jurisdicfio aos juizes de direito (continua a ndo haver referéncia a érgdos
colegiados de primeiro grau, a “Juntas de Conciliagdo e Julgamento” ou a
“classistas”).
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Art. 113. A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura,
jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢des de exercicio dos 6rgios da
Justica do Trabalho.

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito piblico externo e da administragdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido
¢, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias
sentengas, inclusive coletivas.

§1° Frustrada a negociagfio coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a
arbitragem, ¢ facultada aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo,
podendo a Justiga do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as
disposi¢des convencionais e legais minimas de prote¢do ao trabalho.

§3° Compete ainda A Justica do Trabalho executar, de
oficio, as contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, “a” e II, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serio
compostos de juizes nomeados pelo Presidente da Repiiblica, observada a
proporcionalidade estabelecida no § 2 do art. 111 (nenhuma referéncia a
“classistas™).

Paragrafo unico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do
Trabalho serdo:

| - juizes do trabalho escothidos por promogdo, alternadamente
por antigiiidade e merecimento;

II - advogados e membros do Ministério Piblico do Trabalho,
obedecido o disposto no art. 94.

(revogado pela Emenda o inciso III, que se referia aos

“classistas”™)
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Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdigao sera exercida
por um jwz singular.

(O patagiafo anico do artigo 116 foi1 revogado pela Emenda)

(O _artigo 117 da Constituicdo for revogado pelo artigo 4° da
Emenda, € a tevogacio, obviamente, atingiu também seu paragrafo tnico)”

3.2. Portanto, e fora de duvida que desde o dia 10 de dezembro
de 1999 ndo ha Juntas de Conciliagdo e Julgamento No primeiro grau, no
lugar delas, ha JUIZES DO TRABALHO, titulares (ou substitutos) de
“Varas do Trabalho”, juizes que exercerdo a jurisdigdo trabalhista como
“JUIZ SINGULAR”, por imposicio do artigo 116 da Constituig¢do.

Invalida, portanto, a mais ndo poder ser, a determinagdo do
[tibunal Superior do Trabalho (no § 3° do attigo 1° da Resolugio
Administrativa n° 665/99) de que

“Enquanto tor posstvel a composicdo paritaria, as Varas do
Trabalho funcionardo como colegiados, hipotese em que os juizes classistas
manterdo a competéncia que detinham antes das Emenda Constitucional n°®
24/99”

Nao ha possibilidade de 6rgdos do primewro grau da Justiga do
Trabalho funcionarem “como coleglados”(como pretende o TST) desde que a
Constituigéo (attigo 116) dispds serem eles “6rgéos singulares”

Nao pode o TST como ndo pode qualquer 6rgdo do Poder
Judiciano, se sobiepor ao que determina a Constituigdo Positivamente NAO,
de torma alguma, em hipotese nenhuma

Tera havido no TST mnfluéncia de alguma pessoa ou entidade
nteressada em pieservar interesses deste ou daquele membro da representagéo
classista (ou de entidade de classe a que pertencem)? Nao quero admitu que
1sto haja acontecido, porque ndo seria procedimento correto, mas tudo pode
acontecer entre homens (diferente serta se o Judiciario fosse composto por
anjos) Porem e indiscutivel que ndo se pode reconhecer, data vema, a
nenhum Tribunal competéncia ou capacidade para se colocal acima da
Constituigdo ou de Emenda a mesma, feita com a obsetvéancia do disposto no
referdo artigo 60 da mesma
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Do exposto resulta a conclusio de que nenhum juiz esta
obrigado, apés 10 de dezembro de 1999, a manter os classistas nas (ja
existentes) Juntas e, menos ainda, nas Varas do Trabalho (apesar de
termos o maior respeito pelo Tribunais que isto determinaram).

3.3. O artigo 2° da Emenda (alids, mal redigido e talvez
propositalmente mal redigido para criar possibilidade de discussdes), nédo
pode autorizar a interpretagdo que o Tribunal Superior lhe deu.

E norma de disposi¢do transitoria, destinada a salvaguarda de
interesse pessoal (pagamento de remunerago, contagem de tempo de servigo)
de ocupantes dos cargos entdo extintos, € que ndo pode prevalecer sobre
aquela de cardter permanente € que levou em conta interesse mais
generalizado — o da extingdio imediata da participagdo dos representantes
classistas nas decisdes da Justiga do Trabalho.

Acresce que ndo pode o Tribunal Superior legislar no que se
refere 4 composigdo dos érgdos da Justica do Trabalho, porque a Constituigdo
ndo lhe d4 tal competéncia e, ao contrario, a nega, quando no Art. 113, dispde
que:

“A lei dispora sobre a Constituigfio, investidura e jurisdigdo,
competéncia, garantias e condigdes de exercicio dos érgdos da Justica do
Trabalho.”

E impossivel, data venia, admitir possa o TST, determinar que
Vara do Trabalho funcione como colegiado, quando a Constitui¢do diz que
funcionard como “juiz singular”. Dizendo-o, como disse na Resolugdo
Administrativa, o TST desafiou a Constitui¢do e ndo pode ser obedecido.

3.4. Nio se diga que o Tribunal quis regulamentar o disposto na
Emenda. Toda a regulamentagdo que TST e TRTs tenham pretendido dar a
Emenda Constitucional, é supérfula, mais do que supérfula, ¢ inuti}, invalida,
sem qualquer valor, absolutamente desconsideravel.

A Emenda Constitucional ndo depende de regulamentago, mas

se dependesse, s6 por lei ela poderia ser feita, ndo por 6rgios aos quais nédo se
concedeu fungdo legislativa.
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Qualquer regulamenta¢do que esses orgdos tenham pretendido
ou pretendam estabelecer (seja o TST, seja o TRT), se incluira, data vema,
nos atos ineficazes, de nenhuma valia

Acertadamente agiram os juizes de primeno e segundo grau que
ndo se renderam as determinagdes da Resolugdo Administrativa n® 665/99 do
TST e a 1guais Resolugdes de seus Tribunais Regionais

3.5. Pela Internet, receb: ata da 1* Vara do Trabalho de Brasilia,
da primeira audiéncia realizada apos a publicagdo da Emenda Constitucional

Com fundamenta¢do que me parece acertada, decidiu o Juiz
titular daquela Vara, Dr ALEXANDRE NERY RODRIGUES DE
OLIVEIRA, ndo cumprir a Resolugdo do TST, e aplicar desde logo, por
intetro, a Emenda n° 24 a Constituigio

Na fundamentacdo refenida, disse Dr Alexandie (ndo a
transcrevo na integra, por ser extensa)

“Com tais alteragdes, foram excluidas do Texto Constitucional a
representagdo classista passando a constitutr otgios da Justiga do Trabalho o
Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Tiabalho e os
jJuizes do Trabalho, estes funcionando perante as Varas do Trabatho, de
carater singular, seja na condigdo de Juizes Titulaies, seja na condigdo de
Juizes substitutos, por for¢a do contido no artigo 93, nciso I, da Constituigéo
Federal

()

Ao ngressar na Magistratura, juret solenemente honrar a
Constituigdo Federal e as Leis da Republica com ela contormes, inclustive em
decorréncia do poder junisdicional envolvido no controle difuso de
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos de que detentor cada
Juiz e cada Tribunal brasileiro, inclusive assim aqueles atos administrativos e
normativos expedidos no exercicto de fungdo adminstrativa pelas Cortes
Judiciarias

Como ato admunistrativo, a Resolugdao Administiativa n°

665/99, do Colendo Tribunal Supertor do Trabalho, igualmente sujerta-se ao
controle difuso de constituctonalidade

117



.)

Nesta linha de raciocinio, um ato administrativo que retire a
jurisdig@o deste 6rgdo da Justica do Trabalho ou que igualimente entregue a
jurisdicdo a pessoa ou entidade diversa daquelas previstas na Constituigdo
Federal poderia ser aplicado, em detrimento da supremacia da norma
constitucional, ou ensejaria aguardar um procedimento de deflagragdo
concentrada da inconstitucionalidade, enquanto neste interim a Constitui¢8o
entdo seria menor que mero ato administrativo?

Logicamente, a prevaléncia da Constituicdo pressupde
igualmente a inaplicabilidade do preceito com ela conflitante,
independentemente da expressa declaragdo de inconstitucionalidade, eis que
cumpre primordialmente afastar a norma viciada e garantir a inexoravel
expressdo da superioridade absoluta da norma constitucional, que apenas se
diminui em contraposig¢fo as Leis da Natureza impostas pelo Criador.

(..)

O que parece preciosismo -— expressa referéncia ao exercicio
jurisdicional nas Varas do Trabalho de modo singular pelos Juizes do
Trabalho (titulares ou substitutos) — teve maior razio de ser quando se
verifica que a EC 24/99, no seu artigo 2° preservou o mandato dos
representantes classistas, de modo a evidenciar uma unica interpretagdo
possivel: ndo havendo mais Juntas de Conciliagdo e Julgamento, as Varas do
Trabalho deverdo funcionar singularmente, ainda que os representantes
classistas do anterior colegiado detenham mandato com periodo ndo findo,
cujo cumprimento resultard nos efeitos proprios da contagem do tempo como
de efetivo servigo, ficando os mesmos em disponibilidade, sem, contudo,
jamais poder a condigdo pessoal dos mesmos afetar a organizagdo judiciaria
desta Justiga Especializada.

Ora, ndo ha a possibilidade constitucional de existéncia, sequer
transitoriamente, das Juntas de Conciliagdio e Julgamento, orgdos
jurisdicionais inexistentes desde a publicagdo da Emenda Constitucional n°
24/99, em 10 de dezembro de 1999, sexta-feira.

Do mesmo modo, expressamente prevendo as Varas com

jurisdigdo exercida por um juiz singular, ndo ha como permitir-se a
participagdo de representantes classistas da antiga Junta de Conciliagdo e
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Julgamento, ainda que seus mandatos ndo estejam findos e que devam ser
preservadas as prerrogativas pertinentes ndo relacionadas a jurisdigdo — que
passou a ser-lhes expressamente vedada pelo novo Texto Constitucional —
sob pena de evidenciar-se uma outra inconstitucionalidade com a instituigéo
equivocada de Varas do Trabalho com composi¢do colegiada, ou de outro
modo ao ensejar a perpetuagdo das extintas Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, quando sequer mais previstas na Constituigdo Federal como
vigente desde 10 de dezembro de 1999. A regra competencial € entdo clara ao
transferir imediatamente as causas para processo e julgamento pelas Varas do
Trabalho, que sucedem as Juntas, conforme disciplinado pelo artigo 87 do
Cédigo de Processo Civil.

(..)

Na analise da Resolugdo Administrativa n® 665/99, do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, estranha a referéncia a normas anteriores a
Emenda Constitucional n® 24/99, como se tivéssemos que manter duas
Constitui¢des vigentes enquanto configurado o direito intertemporal pessoal
de determinados classistas, ou seja: enquanto vivem e detém mandatos, para
estes cidaddos ha outra Constituigdo vigente, aquela do Texto anterior 3 EC
24/99, criando-se um Pais paralelo, um ordenamento juridico especifico que
sob o manto de garantir direitos adquiridos afronta toda a propria organizagdo
do Estado Federal, absurdamente instituindo, entdio, duas Justigas do
Trabalho.

()

A Constituigdo fixa o contetido das atribuigdes do Poder
Judicidrio e ndo pode a lei, nem pode muito menos alguma deliberagdo dos
proprios membros deste, alterar a distribui¢do feita naquele nivel juridico-
positivo-superior. Além disso, no dmbito do proprio Poder Judiciario no
pode juiz algum, segundo seu prdprio critério e talvez atendendo & sua propria
conveniéncia, delegar fungdes a outro orgdo. E que cada magistrado,
exercendo a fungdo jurisdicional, nfio o faz em nome proprio e muito menos
por um direito préprio: ele ¢, ai, um agente do Estado (age em nome deste). O
Estado o investiu, mediante determinado critério de escolha, para exercer uma
fungdo publica; o Estado lhe cometeu, segundo seu proprio critério de divisdo
de trabalho, a fungdo jurisdicional referente a determinadas causas. E agora
ndo ird o juiz, invertendo os critérios da Constitui¢do e da lei, transferir a
outro a competéncia para conhecer dos processos que elas the atribuiram.'
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Cintta, Grinover e Dinamarco in “Teoria Geral do Processo”, Revista dos
Tribunais, 7 ecigéio, 1990, p 121/122

Com a devida venia, pots, os principios conhecidos de Direito
Constitucional me impedem admitn certas coeréncias como as que estdo
escritas na citada RA 665/99-

TST ¢ a té-la por mnaplicavel em frente a Constituigdo Federal,
com a tedagdo dada pela Emenda Constitucional n® 24/99, de wvigéncia
imediata a partir de 10 de dezembro de 1999, quando publicada no Diario
Oficial da Umido

()

Ocorre que a 1egra transitoria contida no artigo 2° da Emenda
Constitucional n°® 24/99, de aparente incompatibihdade com o Texto
permanente, exsurge apenas como garantla a tais representantes no campo
pessoal, sem afetar a recomposigdo 1mediata dos orgdos judiclarios que antes
integravam, por ndo admissivel a atuagdo judicante em confronto com a
reoiganizagdo estabelecida e mesmo pela incompreensivel quebra de
paridades antes previsias constitucionalmente ou a concomitante existéncia de
orgdos tuncionando ja segundo a EC 24/99 e outios ainda tendo que amparar-
se no Texto revogado

()

A aceitagdo de dupla organizac¢do judiciarid trabalhista, ou seja,
a concomitante existéncia de Varas do Trabalho e de Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, acarietaria inclusive distor¢des de principlos processuals, eis que
sendo orgdos distintos ndo se poderia jamais delinear a competéncia no campo
relativo, ets que apenas pode haver orgdos distintos no Poder Judiciario para
apreclar causas distintas ou em grau diverso, como a previsdo constitucional
pertinente ao duplo grau de jurisdigdo € ao grau recursal extraordinario Néo
fosse assim, e a inser¢do de orgdo excepcional para o julgamento de causa
attibuida constitucionalmente a determinado 6rgédo judiciario enfrentarna,
quando menos, a vedagdo do contido no artigo 5°, incisos XXXVIH e LIII, da
Constituigdo, e todos os principios de Teor1a Geral do Processo

Inadmisstivel, pots, a partir da vigéncia da EC 24/99, considerar-
se possivel que haja Juntas de Conciliagdo e Julgamento e Varas do Tiabaltho
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funcionando simultaneamente, ou Turmas, Grupos, Se¢des Especializadas e
Plenos de Tribunais do Frabalho funcionando alguns com classistas outros
somente com togados, apenas por questdo intertemporal de mandatos de
alguns deles, como se toda uma estrutura judiciaria pudesse ser considerada
por questdes pessoais onde houver classistas com mandatos ndo findos, a EC
24/99 ainda ndo tena vigéncia plena, onde os mandatos ja houvessem findado,
aplicar-se-1a a nova orgamzago judiciana trabathista

()

Ndo ha duvidas de que a EC 24/99, portanto, ao preservar o
téimino do mandato dos representantes classistas na Justiga do Trabaltho nfo
determmnou perdurassem estes nos otgdos onde atuavam, mclustve porque
agora extintos, mas apenas pteservou, inclusive em respeito ao preceituado no
artigo 5° nciso XXXV, da Constituigdo Federal, o direito adquirido e o ato
Juridico perfeito envolvendo tais mandatos, no dmbito particular do interesse
dos referidos representantes classistas, sem atribuir-lhes, a qualquer modo, a
perpetuagdo da junisdicio, que lhes for expressamente negada pelos demais
dispositivos da referida Emenda Constitucional

Como poderta um representante classista atuar numa Vara do
Trabalho a partir da vigéncta da EC 24/99, se toda sua atuagdo era prevista
apenas para as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, doravante extintas? Como
poderiam atuar nos Tribunais do Trabalho se nestes ndo mais sdo previstos?

Ora, ao criar a regra transitorta, nio pretendeu o constitunte
derivado, a obviedade, acarietar a transfoimagdo dos anteriores orgdos a
medida da extingdo dos mandatos dos representantes classistas, inclusive
porque ndo s3o coinctdentes no geral, e mesmo em relagdo a determinadas
vagas haveria absoluta quebra da panidade, sequer agora garantida por
absoluta desnecessidade de referéncia a uma representagdo extinta Ha que se
lembrar sempre a h¢#o da propria Constituicdo quando estabelecera regras
especificas de transigdo pertinentes ao Superior Tribunal de Justiga e ao
extinto Tribunal Federal de Recursos, e mesmo em relagdo a Justica Federal
quanto as causas que ndo mais se nsertam no rol competencial que the era
proprio (Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, artigo 27), regias
estas que ndo foram previstas na EC 24/99 e assim n&o podem ser invocadas,
sob pena de criar-se inegavel inconstituctonahidade ao deferir jurisdigdo a
orgdo Inexistente constitucionalmente ou a pessoas que ndo mats podem
exercer jurisdigdo (artigo 116 da Constituigiio Federal)

121



Apenas, repita-se, estabeleceu o constituinte derivado a
preservagdo dos mandatos para fins pessoais envolvendo cada representante
classista, como a contagem do tempo de servigo e outras vantagens que
possam decorrer de tal contagem, mas ndo de modo a afetar, em qualquer
instante, a reorganizagdo da Justiga do Trabalho € o funcionamento dos novos
orgdos: os Tribunais e as Varas do Trabalho apenas com juizes togados,
efetivamente magistrados jungidos pelas prerrogativas do artigo 95 da
Constituicdo Federal, que permitem a sociedade, com isso, deter, nos quadros
do Poder Judiciario da Unido, juizes imparciais para apreciar as demandas que
envolvem as relagdes capital-trabalho.

()

A verdade ¢ que a Constituigio Federal é tdo clara que ndo
podemos turvar nossa leitura para o que nela esté escrito.

Lamentavelmente, portanto, o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho interpreta que a Constituigdo Federal vige junto com aquela
constante da reda¢do anterior a EC 24/99: para a Justica do Trabalho, a
Resolugdo Administrativa n°® 665/99-TST criou dois mundos paralelos: para
alguns, vige a Constitui¢do Federal vigente com a redagfio dada pela Emenda
Constitucional n°® 24/99; para outros, vige a Constituigdo Federal com a
redagdo anterior, como se a Emenda Constitucional n® 24/99 ainda ndo
existisse. Efetivamente, na andlise circunstanciada da RA 665/99-TST,
exsurge inconstitucional: o capur do artigo 1° ao prever a aplicagdo do
principio revogado da paridade e ao determinar a incidéncia de normas
anteriores a EC 24/99 e que com esta ficaram incompativeis; o paragrafo 1° do
artigo 1°, por referéncia a principio revogado da paridade; o pardgrafo 2° do
artigo 1°, por estabelecer modo de afastamento gradual da jurisdigio ndo
previsto pela EC 24/99; o paragrafo 3° do artigo 1°, por prever a aplicag@o do
principio revogado da paridade e ainda por atribuir aos representantes
classistas a competéncia anterior 8 EC 24/99, como se esta nada houvesse
alterado ao retirar-lhes a jurisdigdo; o artigo 3° por estabelecer restrigdo
limitada & fun¢@o administrativa quando a EC 24/99 alarga a restri¢do também
para o campo jurisdicional, enquanto estabelece o dispositivo regulamentador
inequivoca contradigdo ao permitir a participa¢do judicante e proibir no
mesmo 6rgdo atividade de cunho menor e meramente administrativa; o artigo
4°, por ampliar a vedagdo ao provimento de vagas decorrentes da extingdo da
representagio classista, quando apenas houve a EC 24/99 de estabelecer
explicita diminuigdio na composi¢io do Colendo Tribunal Superior do
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Trabalho e das Juntas que passaram a Varas do Trabalho; os artigos 5° e 6°
sdo apenas clausulas de vigéncia € de regras omissas.

H4 um principio (ultimamente um pouco esquecido) de Direito
Constitucional que diz que acima da Constituigdo apenas estdo as Leis
Supremas da Natureza.

Portanto, nem uma Resolugdo Administrativa do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho pode alterar o que esta inscrito na Carta Magna
vigente, nem, mais ainda, criar sistemas constitucionais paralelos, por mais
honrado que seja aquela Corte Superior e seus Ministros, por todos eles
firmado o meu respeito e mesmo gratiddo pela luta empreendida pela
aprovagdo da PEC n° 33 que resultou na Emenda Constitucional n® 24/99 que,
contudo, ndo pode ser diminuida num unico dia, eis que eficaz e plena a
integralidade desde 10 de dezembro de 1999, quando publicada oficialmente.

(..)

Sem querer parecer rebelde com a decisdo administrativa do
Colendo Tribunal Superior do Trabalho, a minha consciéncia e a minha
inteligéncia ndo permitem-me rasgar a Constitui¢do e jogar fora o pouco que
aprendi em Direito Constitucional, nem ainda desprezar meus ja longos oito
anos de Magistratura, notadamente em face dos principios basilares da
independéncia e da submissdo apenas a Carta Magna e a consciéncia enquanto
julgador e aplicador do Direito.

Tenho a plena convicgfio de que, desde sexta-feira, dia 10 de
dezembro de 1999, este Juizo passou a ser a MM. Primeira Vara do Trabalho
de Brasilia/DF, apenas podendo este Juiz do Trabalho atuar monocraticamente
ante o comando inexordvel do novo artigo 116 da Constitui¢do Federal.”,

(.)

3.6. A transcrigdo que fiz (embora nio da integra, mas
necessariamente longa para truncar o menos possivel a linha de raciocinio do
MM. Juiz), em outras palavras (talvez melhor) diz o que ja havia sido dito por
mim em comentdrio em “Resenha de Minhas Leituras” dias apés a edigdo da
Resolugdo do TST.
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Nio vi, até agora, embora haja trocado idéias a respeito com
Juizes e advogados, razio para mudar o que disse.

Continuo a entender e afirmar que em 10 de dezembro de 1999
desapareceu, de uma vez (ndo em prestagdes) a Justica do Trabalho de
composigdo paritdria e com ela, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
(substituidas pelas Varas do Trabalho de atua¢3o monocratica do Juiz do
Trabalho), como desapareceram os juizes classistas nos Tribunais Regionais
do Trabalho e os ministros classistas no Tribunal Superior do Trabalho.

Os ocupantes dos cargos extintos em decorréncia de referida
Emenda Constitucional, que tinham ainda mandato a cumprir, ficardo em
disponibilidade remunerada até o término do prazo do mesmo, contando
tempo de servigo para os fins de direito e recebendo o mesmo valor que
recebiam antes (ndo mais “retribuigdo” ou “pagamento”, porque deixaram de
ter qualquer obrigagiio com os 6rgdos que antes integravam). Mas sem o
direito de assento ao lado dos juizes, menos ainda o de formular perguntas nos
interrogatdrios de partes, testemunhas e peritos, muito menos o de proferirem
votos nos julgamentos (nos tribunais, também ndo tém mais o direito de
funcionar como relatores ou revisores de autos).

3.7. Ha um aspecto, a respeito do qual ndo pretendo me alongar
(até para que ndo se diga que eu esteja sugerindo mais complicagdes para a
Justi¢a do Trabalho): ndo serdo contestdveis, anulaveis, as decisdes proferidas
por qualquer 6rgdo da Justica do Trabalho, se dela participaram classistas,
apos 09 de dezembro de 19997

Se ndo mais existiam Juntas de Conciliagdo e Julgamento, se a
Constitui¢do deixou de fazer referéncia a existéncia de juizes (ou Ministros)
classistas, a participagdo de qualquer deles no julgamento (aliss, também na
instrugdo) de a¢des pela Justiga do Trabalho, parece-me, acarreta nulidade dos
atos, porque destes sé podem participar os componentes do Judicidrio
Trabalhista, e classistas nfo sdo seus componentes desde o dia 10 de
dezembro de 1999.

3.8. Tudo quanto aqui deixo escrito, ndo coincide, bem sei, com
a interpretag@o de todos os juizes, apenas com a de muitos deles; ndo ¢ a
interpretagdo de todos os advogados, ndo € a de todos os dirigentes sindicais.
Mas é, parece-me, a Unica que se mostra compativel com a Constitui¢do que
temos (e com suas Emendas), com os ensinamentos dos mestres.
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*
Simula vinculante: desastre ou soluciio?"”

Teresa Arruda Alvim Wambier"™"

Somados os pros e os contras, (e ha inimeros pros, e inumeros
contras) sempre nos pareceu conveniente a adog¢do do sistema de sumulas
vinculantes. Sempre consideramos ser uma medida legitima, j4 que, se, de um
lado, acaba contribuindo para o desafogamento dos orglos do nosso Poder
Judiciario, de outro lado, desempenha papel relevante no que diz respeito a
valores prezados pelos sistemas juridicos: seguranga e previsibilidade.

Portanto, alteragdo do sistema neste sentido seria boa para os
jurisdicionados — ja que geraria maior seguranga e previsibilidade — e boa para
o Poder Judicidrio — que ficaria menos sobrecarregado, o que, como se sabe,
indiretamente, representa beneficio para os prdprios jurisdicionados.

Argumentos de peso hé a sustentar a tese da inconveniéncia da
adogfo do sistema da sumula vinculante. Dois deles sfo os principais' diz-se
que adotar a simula vinculante feriria a regra da separacdo de poderes, base
dos Estados de Direito modernos, ja que o Poder Judiciario seria autor de ato
normativo geral, fungéo esta que cabe ao Poder Legislativo; e se diz também
que, no sistema brasileiro o juiz s6 pode decidir com base na lei, que
representa a vontade geral.

) Trabatho escrito em homenagem ao Mimstro Sdlvio de Figueiredo Teixerra O tema
“sumulas vinculantes” se constimt numa das possiveis saidas para o problema do
assoberbamento de trabalho do Poder Judicidrio e, ao mesmo tempo, é método que
contribui para o prestigio de valores como o da estabilidade e o da_previsibilidade
Por isso, nés o julgamos 1deal para ser eleito como objeto de nossas consideragdes em
um despretensioso artigo cuyjo objetivo é o de homenagear Sdlvio de Figuenedo
Terxeira, nome que jd estd na fustéria do processo civil brasileiro Estas e outras
preocupagdes ligadas a simula vinculante 1ém estado presentes na Reforma do CPC,
movimento que vem, hd quase uma década, hderando com entusiasmo, empenho
incondicional e espirtto democratico

) Teresa Arruda Alvim Wamber é doutora em Direito pela PUC-SP, professora do
Curso de Mestrado e Doutorado da PUC-SP, professora do Curso de Mestrado da
PUC-PR
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Em prumotoso trabalho, Djanita Maiia Radames de Sa'” afitma
que somente onde haja sepaiagdo de poderes e que “podem ser afastados o
despotismo, a destgualdade, a mjustiga e a lesdo as liberdades individuais ”

Em nosso sentir, todavia, a separagiio de poderes pode existir,
sem ser absoluta De fato suas feigdes definitivas dependem de como venha a
ser prevista pelo sistema junidico positivo de um pats e ndo deve
necessallamente tet as feigdes que tinha quando concebida pelos filosofos
cujas 1delas estavam por ttas do movimento 1evolucionario na Franga,
notadamente Montesquieu

Nio nos paiece, portanto, que a separagio de poderes passaila a
deixar de existi com a adogdo da sumula vinculante Assim como nédo se pode
dizer terem denado de extstir os principios da 1sonoma ¢ da legahidade em
fungdo da circunstédncia de o sistema atual possibilitar que haja decisGes
totaimente diferentes pata situagdes faticas absolutamente idénticas

Principios sdo regras geials, que orlentam certos universos (no
caso, o sistema juridico), no plano de sua estrutura Mas nem tudo o que existe
num determinado universo obedece necessatiamente aos prnciplos que estdo
na base de sua estiututa

Claro que so se pode dize1 que certo universo e orientado por
alguns prmecipios, se a eapressiva matoria dos elementos que este universo
contem esta com eles em haimonia Mas ndo necessariamente todos os
elementos De fato, nos patece que a ideia de principio e distante da de regra
absoluta, que nfio possa comportar excegdes

Por 1ss0 ¢ que pode haver limmares inaudita altera pars
apesai do principio do contiaditotio, e que a apelagdo for suprimida em certas
hipoteses da I e1 de Eaecugdes Fiscais, apesar do principio do duplo grau de
Junisdigdo ete

Por outro lado, o nosso sistema, ao que parece, ndo admite que
o juz decida senfo com base na ler Onienta a atividade decisoria do juiz o
puncipto do hivie convencimento motivado ha hiberdade para analisatem-se
as ptovas, formar-se a convicgdo e decidu-se, com base na interpretagdo da le

O Symula vinculante analise aica de sua adogdo colegdo  Acesso a Justica
coordenagdo de Celso Puchcco Fronillo ¢ Nelson Neiry Ji vol 2 Del Rey 1996 p
109
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que se entenda correta O juiz tem, portanto no sistema brasileno, a
possibilidade de optar pela interpretago da ler que lhe parega a mais acertada
Adotado o sistema da sumula vinculante, desde logo o juiz teria de se curvar
aquela que tivesse stdo sumulada No sistema atual, de otdinario, a dectsio do
juiz monocratico e do Tribunal de Segundo grau de jurisdigdo, so e “ajustada’
a sumula (se houver sumula a respetto de materia discutida) se e quando o
processo chega aos Tribunais Superiotes, em mercé da mteiposigio de
recurso

De fato, esta alteragfio precisaria ser feita no sistema, no plano
constitucional, para que o legisiador ordindrio pudesse dar a sumula efetto
vinculante O Brasil, entfio passana a ter também neste ponto um sistema
misto, de inspiragio romano-germéinica e anglo-saxénica Isto j4 ocorre em
outros pontos, em que as movagdes introduzidas pela Reforma se inspizam no
sistema norte-americano, afastando-se do nosso modelo origmario, por
exemplo, no que tange as “class actions” ou mesmo no que diz tespeito a
introdu¢do do art 461 no CPC relativo as agdes cujo objetivo e dar
cumprinento as obrigagdes de fazer e de nfio fazer, tambem fortemente
mspirado nas “astremtes’ do direrto francés

Em conformidade com o que assevera Djanira, “atribun efeito
vinculante as sumulas editadas pelos tnibunais brasileiros equivale, entfio, a
tenegat o modelo sobie o qual se assenta a ordem jurtdica nactonal’” A nossa
discordéncia da autora diz apenas respeito a que ndo consideramos que a
adoc¢do do regime das sumulas vinculantes seja, so por 1sso, indesejavel

Parece-nos, portanto, inteirramente superdvel esta segunda
dificuldade

Todavia, em nosso contexto, parece ser um sistema que
apresenta riscos

Nfo se trata, assun, de um sistema que possa, pura e
simplesmente, ser adotado no Brasil

Muitos cuidados hdo de ser tomados e algumas providéncias
preliminares deveriam ser cogitadas

DObcat p 113
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Os cuidados vdo desde se saber exatamente O QUE PODE SER
SUMULADO, (e este nos parece ser o principal problema) passam pela
necessidade definitiva ¢ imperiosa de aprimoramento dos magistrados indo até
como se redigir uma siimula.

Deste assuntos, tratamos neste artigo.

1. Aspecto do sistema juridico brasileiro que sempre nos
preocupou foi a inseguranga que gera nos jurisdicionados o fato de pessoas
em situacdes absolutamente idénticas sofrerem efeitos de decisdes
completamente diferentes.

Parte desta preocupagdo tem sido exteriorizada em trabalhos em
que nos insurgimos com veeméncia contra a idéia de que os juizes seriam
dotados de certo poder dito “discriciondrio” que os autorizaria a decidir de
modos completamente diferentes, a partir do mesmo texto de lei e em face de
quadros faticos idénticos.

Sempre achamos conveniente discernirmos entre ser esta uma
conseqiiéncia desejada pelo sistema ou uma espécie de “efeito colateral”,
indesejavel e tolerado, fruto de algumas regras como a do livre
convencimento motivado ou a limitagdo da coisa julgada e dos efeitos diretos
da sentenga que dizem respeito exclusivamente &s partes para as quais ¢
proferida.

Ndo se trata, de fato, de uma conseqiiéncia “desejada” pelo
sistema. Nosso sistema tolera a indesejdvel conseqiiéncia de
certo tributo ndo dever ser pago por determinada empresa que
exerce certa atividade, e dever ser pago por outra, que exerce
exata e precisamente o mesmo tipo de atividade.

Ao que parece, todavia, o principio da legalidade ¢ o da
isonomia, verdadeiros pilares da civilizagdo moderna, levam a que se
considerem adequadas solugdes que tendam a evitar que ocorram estas
discrepancias. Um destes “métodos” é o da extensdo ampla que se empresta a
eficacia da sentencga e a respectiva coisa julgada nas agles coletivas “/ato
sensu”. Outro, a possibilidade de o Poder Legislativo suspender a eficacia de

determinado texto legal tido como inconstitucional “incidenter tantum”.



Estabelece o art 5° inc Il, da CF Ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer wiguma coisa sendo em virtude de ler Trata-se da
formulagfio, adotada pelo legislador constituinte brasileiro, para o principio da
legalidade

O principio da 1sonomia se encontra no caput do mesmo art 5°,
acima citado, e estd nos seguintes termos formulado Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade a igualdade a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes

()

Os principlos acima mencionados foram transcritos em ordem
diferente daquela em que se encontram tratados no texto constitucional
propositadamente, porque e esta a ordem em que se compuseram oS
argumentos que a seguir se expordo, com o objetivo de se demonstrar ser
conveniente a adogdo do sistema das sumulas vinculantes

Observe-se que na Constituigdio vigente se demonstrou extrema
preocupagdo com a igualdade Basta dizer que no caput do art 5° o
constitwinte incluiu, entre os direitos inviolaveis, o proprio direito a
1gualdade™

O principio da isonomia é de alta significagdio politica,
particularmente quando se pensa no Estado de Direito e no regime
democratico Esse tema vem preocupando os povos ocidentais ditos
ctvilizados desde a Revolugdo Francesa, que tinha como lema Liberté
Fraternité et Egalité®

O fato de haver decisdes diferentes acerca de situagSes 1dénticas
e de este fendmeno ser tolerado pelo sistema, indubitavelmente arranha o
principio da legalidade e o da isonomia, e esta possibilidade era consagrada na
Sumula 400 do Supremo Tribunal Federal, que vem sendo, felizmente, cada
vez menos invocada pelos nossos Tribunais Supericres Segundo esta sumula,
sertam toleravelrs varias nterpretagdes do mesmo texto de ler
infraconstitucional, ainda que se pudesse reconhecer que, dentre todas, uma
serta a melhor, e as outras, razoaveis apenas

® Ferrerra Filho Manoe! Gongalves Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988
Sdo Paulo Saraiva 1990, vol | p 26
@ tdem 1bidem p 27
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Em decorréncia da preocupagdo com a uniformidade das
decisdes, como pressuposto para que sejam homenageados os principios da
legalidade ¢ da isonomia, ja chegamos a sustentar que lei mal interpretada ¢
lei violada. Parece-nos, pots, que um texto de lei pode comportar uma sé
interpretagdo  considerada correta, porque a melhor. As outras
consubstanciam-se em entendimentos erroneos da lei.®

O principio da legalidade se consubstancia na regra segundo a
qual ninguém ¢ obrigado a fazer ou a deixar de fazer a ndo ser em fungdo de
previsdo legal.

O principio da isonomia se constitui na idéia de que todos sdo
iguais perante a lei, o que significa que a lei deve tratar todos de modo
uniforme ¢ que correlatamente as decisdes dos tribunais ndo podem aplicar a
mesma lei de forma diferente a casos absolutamente idénticos, num mesmo
momento historico®.

De fato, de nada adiantaria a existéncia de comando
constitucional dirigido ao legislador, se o Poder Judicidrio ndo tivesse, a seu
turno, que seguir idéntica orientagio, Se o Poder Judicidrio pudesse decidir,
com base na mesma lei, no mesmo momento histérico (ou seja, sem que
fatores histéricos possam influir no sentido que se deva dar & lei) em face de

® De fato, ndo hd como dizer-se que a mterpretagdo incorreta da ler ndo se constitua
numa ilegalidade Interpretagdo correta é aquela que predominantemente emana dos
orgdos superiores Celso Ribeiro Bastos, comentado Kelsen, alude a trés momentos de
aplica¢d@o do principio da igualdade, e a respeito do terceiro diz o seguinte “O
terceiro momento, o da aplicagdo da let, também ndo comporta a observincia da
1sonomia, uma vez que trata de aplicar a lei tal como fo1 feita, e gualquer desvio na
atuacdo da norma legal traduz-se_em uma ilegalidade, em outras palavra, falar em
1sononia ao aplicar a lei equivale a_dizer que ela deve ser aplicada fielmente, o gue
ndo é outro sendo o proprio principio da legalidade O principio da isonomia perde,
pois, neste caso, todo e qualquer conteiido proprio, para s confundir com o principto
da legalidade” (destaques nossos), Comentdrios a Constituicdo do Brasil promulgada
em 05 10 1988 Celso R Bastos e Ives Gandra Martns, Saraiva, 1989, p 8e 9

©) Exatamente nesse sentido assevera Manoel Gongalves Ferreira Filho que " o
principio da 1gualdade que, como se viu, se impde ao préprio legislador, a fortior:
obriga o Judicidrio e a Admuustragdo na aplicagdo que ddo a le1” Observa em
seguida que "a igualdade perante a let ndo exclw a desigualdade de tratamento
indispensdvel em face da particularidade de situagdes” No caso em tela ndo existe
particularidade alguma a justificar a permanéncia da disparidade de interpretagies

(op cit p 27)
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idénticos_casos concretos, de modos diferentes, ambos os principios estariam
comprometidos.

Esses principios tém, portanto, aplicagdo, por assim dizer,
“engrenada”, funcionando ambos como pilares fundamentais da concepgdo
moderna de Estado de Direito.

Tém-se concebido meios para evitar que ocorra este indesejavel
fendbmeno, como por exemplo, o recurso especial, a uniformizacdo de
jurisprudéncia e o sistema da simula vinculante talvez seja um dos métodos
mais eficientes para esta finalidade. O Estado de Direito pode ser visto como
uma conquista dos povos civilizados, que gera seguranga, previsibilidade e se
constitui numa defesa contra a arbitrariedade.

Evidentemente, n3o se pode deixar de reconhecer que a
sobrevivéncia de decisdes que déem aos pensionistas e aos aposentados da
Previdéncia Social a diferenga de 147%, e outras que nfio reconhecam este
direito a pessoas que estdo exata e precisamente na mesma_situacfio ndo ¢
“sadio”, porque esbarra e arranha inevitavelmente ambos os principios
mencionados.

A lei é uma sé (necessariamente vocacionada para comportar
wm so e tnico entendimento, no mesmo momento historico e nunca dois ou
mais entendimentos simultaneamente vélidos,...). Todavia, no plano dos fatos,
decisdes podem ser diferentes, porque os tribunais podem decidir
diferentemente. E comum haver duas ou mais decisBes, completamente
diferentes, a respeito do mesmo (mesmissimo!!) texto, apliciveis a casos
concretos idénticos.

Isto gera inseguranga nos jurisdicionados e descrédito do Poder
Judicidrio. E, portanto, inteiramente nefasto do ponto de vista juridico e
sociolégico.

Isso ocorre com bastante freqiiéncia, mesmo quando ndo se trata
de leis cuja interpretagfio possa legitimamente variar ao longo do tempo, em
fun¢do de alteragdes no plano socioldgico, capaz de influir nos costumes.

E importante ressaltar que hé casos em que, de fato, se justifica

a mudanga na interpreta¢do da lei, principalmente quando se trata de textos
legais que contenham o que a doutrina chama de conceitos vagos ou
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indeterminados, cuja fungéo, talvez principal, seja justamente a de possibilitar
decisbes diferentes (e corretas'’) ao longo do tempo, sem que haja
necessidade de se alterar a let Veja-se o exemplo da expressio mulher
honesta

Nestes casos, sim, ¢ que a sumulagdo significaria estagnagio e
morte da jurisprudéncia e comprometimento, portanto, do desenvolvimento do
proprio direito A jurisprudéncia e o termdmetro mais sensivel das oscilagdes
soclais e ndo pode ser “engessada”

Isto ndo se aplica, porém, a questdes como a dos 147% dos
aposentados ou a se saber se certo tributo pode ser (ou ndo ser) cobrado por
ser (ou ndo ser) mconstitucional”

Aqui, em casos assim, ndo se pode deixar de aplicar o principio
da legalidade e da 1sonomia, como antes se disse, “engrenados”

As sumulas s6 podem dizer respeito a situagdes capazes de se
repetirem ao longo do tempo de modo absolutamente 1déntico Em principo
ndo se poderia, por exemplo, sumular tese juridica relativa a direito de famiha,
porque situagdes de famiha nunca sdo 1dénticas Diferentemente ocorre no
plano do direito tributario, em que um “/easing” e sempre um “leasing”, € se
deve saber, com certeza, se se trata, ou ndo, de atividade tributavel

Veja-se, pois, que devem existir sumulas exclusivamente em
relagdo a situagdes concernentemente as quals se possa privileglar o valor
seguranga e situagdes que ndo sofrem modificagdes soctoldégicas ao longo do
tempo

Em relagdo a estas situagdes, que envolvem valores passivels de
sofrer alteragdes na sociedade, a diversidade de decisdes € a modificacio do
entendimento dos Tribunais ¢ EXTREMAMENTE SALUTAR E
DESEJAVEL

Evidentemente, aqu ndo se estd defendendo uma concepgdo
ultrapassada e inadequada ao mundo contempordneo do que seja © principio
da legalidade De fato, os autores de um modo geral observam que a

O Veremos adiante que tipo de assunto pode ser objeto de sumula
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vinculagdo das decisdes a ler se tem dado de modo difetente ao longo da
historia

No periodo revolucionaiio, direito era apenas a lei, considerada
quase que literalmente Robespierie dizia que a palavra jurisprudéncia dos
tribunais deveria ser apagada da lingua francesa Tratava-se, na verdade, da
cienga na onipoténcia da lel, ja que esta gerava, paia a classe emetgente, uma
sensagdo de seguranga que contrastava com a inseguianga gerada pelas
atbitiariedades cometidas pela classe anteriormente dominante

Assim, o principto da legahdade eia entendido como a
vinculagdo dieta, automatica e exclusiva ao texto da ler Esta concepgéo
evidente estava ligada a visdo de mundo dominante na epoca, as exigéncias
soclais do momento historico, e por 1sso mesmo, ao conceito de dieito entdo
teconhecido®™

De fato, mesmo depois de termos vivido mais de duzentos anos
sucessivos a Revolugdo Francesa, pode-se afiimar que o dueito, e
especlalimente o dieito positivo, se tlem revelado cada vez mais
imprescindivel a vida social, permeando-a de foima cada vez mais
abrangente A soberanma da let ¢ a forma encontiada pelo homem, ate hoje a
mais perfeita para evitar abusos do Poder

Como se afirmou, todavia, a vinculagdo do Juiz a ler se tem
dado, em diversos momentos historicos, de modo diterente As decisdes ja
ndo mais podem ser consideradas como resultado 1imediato e automatico da
aplicagdo do texto legal A ideia de que a sentenga judicial surge claramente €
sem vactlagdo da norma codificada se pode dizer que hoje estana
absolutamente superada Assim, a 1deia de que a sentenga decoirella
automaticamente da ler fo1 substituida por outra 1deia, a de que o Juiz exerce
fungdo, ate ceito ponto e em e certa medida, criativa em relagdo a ler Esta
substituicdo de 1delas, na veidade, consistiv no abandono de uma visdo
simplista do tendmeno decisorio judicial pata uma visdo 1ealista, e a relagdo
entie a sentenga e o texto da lel, ndo sendo tdo obvia como antigamente, tem
getado polémicas e piofundas discotdancias em todo o mundo ocidental Em
realidade, quando nos referimos a visdo simphsta, ndo queremos significar
ingénua, porque a adstiigdo do Juiz a letta da ler correspondia a propositos
politicos lucidamente 1magmados e realizados, pela tevolugdo burguesa, com
vistas a alcangal o objetivo de dominar os parlamentos, €, a paitis day — mercé

® {fonso Rodsigues Quen o Lstudos de dueito publico C oxmbra 1989 p 205
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do nstrumento ler — dominar a todos da sociedade Os juizes, neste contexto,
ndo eram sendo a boca da ler Restavam rigidamente submetidos a ley, ¢, esta,
a seu turno, representava a vontade da burguesia

Parece, todavia, que existe uma tendéncia no sentido de que o
principio da legalidade seja entendido como a necessidade da vinculagio do
Juiz ao sistema, englobando o texto da lei, doutrina e jurisprudéncia

Os objetivos da aplicagdo do principio da legalidade, merente
ao estado de direito, sdo os de gerar uma jurisprudéncia iterativa e uniforme e
certa margem de previsibilidade, que gera seguranga E esses objetivos, hoje
se entende, sdo alcangados tanto com a vinculagido a ler de forma absoluta, a
ler e so a lei, quanto com a vinculagiio ao sistema Explicando melhor a
vinculagdo e a lel, mas a ler vista sob esse enfoque, que abrange também a
doutrina e a jurisprudéncia Assim, dinamos que a vinculagio do juiz a lei se
amolda por meio da doutrina e da jurisprudéncia como se estes dois elementos
desempenhassem uma fungao de “engate logico” entre a lei e os fatos"”

A lei, somada a jurisprudéncia € a doutrina, ¢ que da os
contornos daqutio que ¢ considerado direito em nossos dias A jurisprudéncia
e a doutria funcionam, por assim dizer, como um filtro através do qual a let ¢
entendida, e é a este fendmeno que se vinculam os juizes ao decidir

Importante ter em mente que, apesar de estarmos vivendo em
epoca de extrema mobilidade social, o que acarreta correlata instabilidade de
valores e de “verdades”, a estabilidade e valor que se pode dizer praticamente
inerente a 1déia de Direito A procura da estabilidade pelos sistemas de direito
sempre fo1 uma constante ao longo da histéria das civilizagBes, procura esta
umbihicalmente ligada as idelas de seguranga e de previsibilidade, embora,
naturalmente, possam variar 1imensamente as tecnicas por meto das quais o
direito de diferentes povos, em diferentes fases da histéria, as tenham
perseguido

A adogdo do sistema da sumula vinculada, neste contexto, pode
ser vista como uma das tecnicas que tendem a levar aquele resultado, no
sentido de se chegar perto da previsibilidade que todos desejam

® Winfried Hassemer O sistema do direito e a codificagdo a vinculagdo do Juiz a ler
1 Dueito e Justiga revista da Faculdade de Direito da PUC/RS v 9 ano VIl p 7 a
30
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E necessario que se mencione que 1) nem tudo pode ser objeto
de simula, mas exclusivamente teses juridicas 2) e que as siimulas devem
poder ser objeto de alteragdo por um sistema cuja iniciativa seja acessivel &
prépria parte.

Nio ¢ demais observar que as sumulas, passando a ter efeito
vinculante, devem passar a ser elaboradas com muito mais critérios e de forma
a ndo gerar, na medida do possivel, problemas interpretativos mais complexos
do que gerados pela prépria lei.

Porque existe esta tendéncia, a que se gere maior seguranga e
previsibilidade é que as decisdes dos Tribunais Superiores desempenham
papel de extrema relevincia, mesmo se proferidas em casos concretos, cujas
decisdes sejam desprovidas de eficicia erga omnes. Desde que sejam
reiteradas em determinado sentido, significam indubitavelmente orientagio
para os demais tribunais, exercendo papel verdadeiramente paradigmatico.
(alteragGes da lei 9.756)

2. E absolutamente imprescindivel que se tenha uma nogdo
daquilo que pode ser sumulado.

Necessario que se trate de questdo de direito. Sabe-se como ¢

dificil separarem-se questdes de direito e questdes de fato''”.

Tem-se dito, com acerto, que, rigorosamente, seria impossivel
fazer-se esta distingdo, pelo menos no plano ontolégico, j& que o fendmeno
direito ocorre, de fato, no momento de incidéncia da norma, no mundo real,
no universo empirico.

As decisdes juridicas sdo proferidas depois do que se pode ver
como um movimento “pendular”, que se da entre o mundo dos fatos e o das
normas, até que o aplicador da lei consiga enxergar com clareza a subsungdo,
qualificando os fatos e determinando-lhes as consequéncias no plano
normativo.

Mas, ainda que seja dificil separarem-se as questdes de fato das
de direito, o que se pode dizer é que se, de um lado, o fenémeno juridico
envolve necessariamente fato/direito, a nosso ver, pode-se falar em guestdes

U0y, por todos, Castanheira Neves, Questdo de facto - questdo de direito  Coimbra,
Lwvraria Alemedina, 1967, passim
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que sejam predoninantemente de fato e predoninantemente de direito. Com
1550, queremos dizer que o fendémeno juridico é sempre de fato e de direuto,
mas o problema pode estar girando em torno do aspecto fatico ou em torno do
aspecto juridico. Queremos com isso dizer que, embora indubitavelmente o
fenébmeno juridico ndo ocorra sendo diante de fato e de norma, o aspecto
problematico desse fendmeno pode estar 14 ou ca.

Para fins de se saber que tipo de questdo pode ser objeto de
sumula é importante salientar que o seu enunciado ndo pode deixar margem
de duvida alguma a respeito do quadro fitico a que se aplicaria

Com isso, queremos dizer que o quadro fitico em que incide a
simula deve ser passivel de ser apreendido por duas ou trés frases, de modo
integral.

E por isso que nos parece razodvel dizer-se que o aspecto fatico
tem que estar “resolvido”. Com a simula, se pode resolver a questdo da
qualifica¢do daquele fato ou do entendimento da norma que se aplica aquele
quadro fatico.

Em principio, pode-se afirmar que ndio podem ser objeto de
siimula, por exemplo, questdes relativas ao direito de familia ou a acidentes de
veiculos. Isto porque s@o situagdes de tal modo multifacetadas, o que torna
impossivel que sejam apreendidas por um enunciado curto. Ademais
muitissimos aspectos destas situagdes sdo relevantes para enquadra-las nas
normas e para determinar-lhes as consequéncias juridicas. Isto faz com que
ndo possa haver um acidente de veiculos exatamente igual a outro.

Exemplifiquemos. ndo poderia constar de simula que ‘“em
acidente de veiculos deve ser imputada a culpa ao condutor do automéve! que
colide com o da frente”. Inameras peculiaridades, verificaveis
necessariamente caso a caso, podem impedir que se aplique a regra. Deve-se
levar em conta se o da frente ndo teria freado de repente, ndo teria dado
marcha a ré, etc.... Como também ndo se poderia sumular “considera-se
injuria grave internar a multher em hospital psiquiétrico contra sua vontade”.
Incontéveis fatores tém necessariamente de serem tomados em consideragéo.
Nio se trata de uma regra que possa ser tornada abstrata, aplicavel a todas as
situagdes em que maridos internem suas mulheres contra a vontade delas.
Perguntas devem ser feitas: ela estava, realmente, doente? A familia dela
estava a par? Concordou? E o médico?

136



Paia setem consideradas questdes de direito — teses juridicas
putas - as 1egras que podem ser objeto de stiimula devem se aplicar a fatos
cujos aspectos que tém consequéncias juridicas e que possam set resumidos
em uma ou duas fiases, potque ndo envolvam peculiaridades relevantes para
sua qualificagfio ou para a indica¢fio de 1espectivo regime juridico

Veja-se pot exemplo l.ocagdo de movers € atividade sujeita a
tributagdo por meto de ISS” Nada ha de relevante na situagdo a nfo ser o fato
de se tratar de locacfio de mgveis. Nenhum outro aspecto deve ser vetificado,
nenhuma peculiaridade

Os aspectos faticos dos casos a que se aplica a stmula sio
“resolvidos” com a expressdo “locagfo de moveis”

Veja-se outro exemplo Os alimentos, em agdio de mvestigacdo
de paternidade, julgada procedente sdo devidos desde a citagdo (ou da
sentenca)” N&do ha varidveis faticas relevantes em “agfio de investigagio de
paternidade julgada procedente”

Ou, ainda, “consideta-se familia o conjunto de irmfos, para
efeito de aplicagdo da L.ei 8 009

A stumula, na verdade, deve ser menos abiangente do que a lei e
deve ser redigida de molde a gerar menos duvidas interpretativas,
principalmente quanto a sua INCIDENCIA

Veja-se por exemplo

“A insuficiéncia do valor recolhido a titulo de prepaio nio se
equipara ao ndo pagamento, para fins de aplicagdo do art 511 do CPC”

O que é insuficiéncia? Pode-se reputar meramente insuficiente o
valor recolhido, se se recotheu R$ 1,00 e o pieparo teria sido R$ 60,007 Ou,
neste caso, deve falar-se em falta de preparo?

Uma das formas de se evitar que a sumula possa gerar

problemas de interpretagfio e portanto de incidéncia € que esta ndo contenha,
em seu enunciado, conceitos vagos
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As vezes, as 1egras Juiidicas contém concettos precisos (p ex
um ano, patrimonio) e, poi outias vezes, concellos, que hinguisticamente tém
sido chamados de concertos vagos ou mdetetminados (p ex = unido estavel,
bom par de familia, interesse publico, etc ) Estes ulumos sdo expiessdes
linguisticas (signos) cujo teferencial semantico ndo e tdo nitido, carece de
contoinos clatos Esses conceltos ndo dizem 1espeito a objetos facil, imediata
e prontamente identificavers no mundo dos fatos

Interpretar um conceito vago e piessuposto logico da aplicagéo
de uma regra juridica, ou de um principto juridico, que contenha um conceito
dessa natureza em sua formulagdo F pressuposto logico da efetiva aplicagdo,
mas na verdade mtegra o processo inteipretativo, visto como um todo

A nterpretagdo pode, de fato, ser tida com um ptocesso de
qualificagdo du realidude Consubstancia-se no nucleo do processo de
aplicagio da norma‘'"

Aplicar uma regia juridica envolve pelo menos t1és passos a
busca de sua significacdo (que envolve necessartamente a concepgdo de
“excmplos” em abstiato), a anahse do fato conaeto ¢ a venficagdo, o “ajuste
final”, do encaixe {ou do ndo encaixe, do fato na noima)

Assim, quando se quer chegai a nterpretagdo de um teimo
jJunidico, se tazem duas perguntas Uma, e 1elativa a propria significagdo do
termo, a outia e higada ao propt1o objeto, e consiste em se indagai se aquele
determinado objeto pode ser designado pot aquele termo''?

A primerra pergunta faz operar inevitavelmente certa margem
de previsdo das possiveis aplicagdes praticas do conceito e for 1sso que
quisemos significar quando aludimos a concepgdo de “exemplos”
abstyacto, mas a aplicagdo pratica so se da quando, efetivamente, se 1esponde
a scgunda questdo Pode-se entdo pensar numa especie de movimento
“pendular” que se da entie o texto da noima e os fatos, ate que haja o termino
do “processo subsuntivo”, ou seja, do encaixe dos fatos na norma e vice-versa

Os termos indeterminados sdo-no quando carecem de limites
precisos, quando nfo tragam uma tinha clara para delimitar a tealidade a que

D (4 SUNZ MORLAO  Tunando  Conceptos Jwidicos  wnterpretacion )
discricionahidad adnunsy aenva Madnd Covdas S 1 1976 p 173
) fdem op i p 170
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se 1eferem N&o costumam ser vagas ou indeterminadas as denominagdes de
figuras geométricas, os numerais, as denominagdes com nomes ptéptios etc .
Evidentemente ha graus de mmdeterninagdo Juridicamente, considetam-se
vagos ou indeterminados conceitos que tém um grau maior de indeterminagio,
como, por exemplo, moderadamente, mulher honesta, interesse ptblico

O juizo de verdade significa sabet se a palavra v, que é um
signo que expressa o concelito x, é adequada para designar o objeto 1, e patece
correto considerar-se esse juizo de verdade como equivalente & idéia de
“justica” para o diteito Justiga, é claro, ndo como valor absoluto, mas num

sentido mais dtil, justamente porque operativo ou funcional

Os conceitos, de um modo geral, mesmo os conceitos
determinados"”, podem ser vistos como algo que tem uma est utur a mter na
Um circulo de cetteza de tamanho pequeno, e um citculo maior que este, que
seria a zona de “penumbia” (“Begriffshof”), e um, ainda maior, que seria uma
outra zona de certeza

Assim, esta imagem, com trés circulos concéntiicos encerraria,
no centro, uma area em que ha a certeza, positiva (¢, com certeza — niicleo do
concetto — “Begriffskern”) e como tltima zona do ciiculo, uma zona de
certeza negativa (ndo é, com certeza)

Na verdade, esta orla periférica de incerteza esta presente em
todos os concertos, com excecdo talvez das grandezas matemdticas O que
varia é a eviensdo desta orla Assim a diferenga entie conceitos
indeterminados e determinados ¢ de natureza quantitativa””

Sumular-se uma tese é se eleger um unico _resuitado possivel
para a inteipreta¢do da notma de que se tetd o enunciado da sumula derivado

Sainz Moteno observa que a postura que nega a possibilidade
de se alcangar wm, resultado wnico, que seja tido como verdadeiro, nos
raciocinios juridicos é a que hoje em dia tem grande aceitagio N&o ¢ essa

9% fss0 porque na ver dade a indeter mnagdo de conceitas compoi ta graus

U Discorie com clareza a esse iespetto Celso Antomo Bandena de Mello
Discricionartedade Sdo Paulo Malhenos 1991, p 29, itens 21 et seq

U9 Mara Lmsa Duar te, Relatéiio apresentado & Faculdade de Lishoa em 1986, sob a
ortentagcio do Prof Jorge Muanda, wn Boletim do Minmistério da Justica, n° 370,
novw/87,p 53
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todavia a nossa postura. Temos freqilentemente sustentado que as decisdes
com base em normas que contém conceitos vagos sdo controlaveis através de
recurso, que a corre¢do da aplicag@io destas normas aos fatos é possivel de ser
controlada pelos recursos de estrito direito e, por conseguinte, nfio poderiamos
deixar de sustentar ser,“grosso modo”, positiva a inclusio da sumula
vinculante em nosso sistema positivo, pelas mesmas razdes.

O surgimento do Estado Social de Direito levou a doutrina a
reexaminar os problemas gerados pela teoria da pluridimensionalidade, em
que se considerava possivel haver vérios sentidos, todos corretos, atribuiveis a
um mesmo conceito vago e, conseqlientemente, ser possivel que determinado
texto de lei fosse entendido de diversas formas e aplicado de modos diferentes
pelos Tribunais. Foi recolocada a questio no sentido de este problema
reclamar, em face do novo contexto politico-juridico, uma outra solugao‘'®.

3. Esse sistema tem defeitos, como os tém todos os outros. Para
que se produzam bons resultados, precisamos poder contar com uma
magistratura equilibrada, serena, preparada e sobretudo extremamente
consciente da importéncia de seu papel.

Cada vez mais e mais transparentes devem ser os critérios de
escolha dos Ministros dos Tribunais Superiores, se a eles caberd editar
simulas, que sé se podem prestar a gerar mais seguranga e previsibilidade,
nunca a “engessar” ou “congelar” o direito. Para isto, como vimos antes, é
necessario que se atente para a matéria que se estard sumulando e para o modo
como se estardo redigindo estas sumulas.

Haverd simulas erradas? Talvez. Haverd& stmulas
inconstitucionais? E provavel. Ao juiz cabera nio aplica-las, se demonstrar
que a situa¢fo de fato em que incide aquela simula ndo ¢ igual 4 dos autos; ao
juiz cabera também recusar seu cumprimento, se a entender inconstitucional.
Isto ja ocorre hoje com textos de lei infraconstitucionais.

Se as siimulas atenderem a “interesses”, quais quer que sejam
as suas naturezas, € nfo se limitarem, fundamentalmente, a extrair da lei seu
real significado — e nessa medida as sumulas devem ser vistas como resultado
de atividade interpretativa — ai, certamente, o sistema de sumulas vinculantes
tera naufragado. Seguramente, o estrago que se produzird serd muito mais

08 Souza, Antonio Francisco de, ob cit p 86
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nefasto para a Nagdo do que aquele que seria produzido por uma singela
decisdo, cujos efeitos estariam adstritos as partes.

E saber se vale ou nio a pena correr-se o risco. Optar-se por
correr o risco significa ter disposi¢do e coragem de enfrentar dogmas e
prudéncia para adotar (e utilizar) institutos que nasceram e se desenvolveram
em sistemas juridicos diferentes do nosso.
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LIMITE DE REMUNERAC{QO DO SERVIDOR PUBLICO
UMA INTERPRETACAQO DA CONSTITUICAO

Valmir Pontes Filho"

Nido se ouve voz discordante da tese de que a
interpretagdo/aplicagdo do Direrto -- notadamente a da Constituig@io -- ha de
ser sistematica, na exata medida em que a perquirigdo do sentido e alcance
possivers de uma determinada regra exige a de outras e, em especial, a dos
principios que mspiram e nortelam o sistema juridico como um todo Todavia,
como bem o afirma o Prof HUGO DE BRITO MACHADO, entie a
postulagfo teorica e a atuagfo prética, neste particular, hd um considerdvel (e
lamentavel) fosso

Um exemplo disto quando a Ler Maior tmpede, de forma
peremptoria, a discussfio e votagdo, pelo Congresso, de propostas de emenda
constituctonal ofensivas ao principio federativo, a que federagfo ela esta a
aludir? Aquela a que a doutrina tradicional se refere (na qual deveriam estar
presentes pelo menos duas esferas de governo, é dizer, a do governo central e
a dos descentralizados, estaduais), ou a federacdo que ela mesma,
Constituigdo de 1988, tratou de mstituir de forma mais complexa (constituida
da wmdo mdissoliivel de Estados, Municipios e Distrito Federal)? Cxegese
constituctonal sistematica conduzird, mevitavelmente, a segunda opgio, J4
que, de acordo com o sistema da Constituigdo, o seu art 60, § 4°, 1 ha de ter
necessaria conexdo com o art [°, caput Mas ndo € neste passo que caminha
boa parte dos hermeneutas, infelizmente

Aiinda hoje, mais de onze anos depois de promulgada a
Constituigio Cidadd, relutam os operadores juridicos em perceber, de um
lado, que suas prescrigdes, principrologicas ou nfo, gozam da necessana
presungdo de plena eficacia (ou seja, s6 nfo se encontram aptas a produzir
resultados quando 1sto se mostrar, i casu, absolutamente invidvel) Preferem,
a mais das vezes, adotar raciocinio menor, conducente ao privilegiamento da
ler em desfavor da Constituigdo, como se os principios ¢ as diretrizes
(politico-governamentais) por esta adotadas ndo fossem regras vinculantes,

O Valmu Pontes Filho é Professor de Hermenéutica Juridica e de Dueito
Constituctonal Mestie em Dueito Constitucional pela PUC/SP  [x-Presidente do
IBDA e Advogado
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mas simples "conselhos poéticos” do legislador constituinte De outro, ndo
reparam que as constru¢des doutrinarias e jurisprudenciais anteriores a
Constituig@o so podem ser levadas em considerag@o se e quando compativels
com as atuais prescrigdes desta Mostram-se desatentos, pois, & circunstincia
de que a doutrina e a jurisprudéncia ¢ que se devem adequar 4 nova ordem
constitucional, e n3o o contrario

Vale retornar, amda que a vOo de péssaro, ao tema da
interpretagdo sistémica do Direito esta técnica necessariamente conduz o
exegeta 3 reflex3io de que nenhuma norma do direito existe 1soladamente,
como se cada uma delas fosse compartimento estanque, algo bastante em si,
ao contrarto, percebe ele que as regras de um dado sistema juridico se
encontram em permanente, continua e mexoravel conexio'”, sendo relevante
notar que esse inter-relacionamento ndo se d4 num plano s6 meramente
normativo (é dizer, entre as simples normas), mas, muito especialmente, no
plano dos principios (ou das normas principiolégicas), de tal modo a
interpretagdo de uma norma (e em especial de um principio) influr na de outra,
demais disso, as vezes é preciso equilibrar o sistema juridico-constitucional,
quando surgem os aparentes conflitos entre principios, ocasiio em que cabe
ao ntérprete, & luz da proporcionalidade, escolher aquele topicamente que se
pde como mais importante

Mais modernamente, alids, chega-se a sustentar -- como o faz,
com excepcional brilho, JUAREZ FREITAS -- que nem ¢ adequado falar em
uma “técnica sistemdtica de interpretacdo”, apartada das demais, para este
Jovem e profundo jurista gaucho, *“ interpretar uma norma é wnterpretar o
sistema nteiro  qualquer exegese comete, direta e obliquamente, uma
aplicacdo da totalidade do Direito  Inegdavel, pois, o valor para a
hermenéutica juridica da chamada ordenagdo sistemdtica, a qual
decididamente ndo pode ser confundida com um mero elemento ou método
Interpretativo porque somente uma exegese que realize tal ordenagdo é capaz
de estabelecer o alcance teleologico dos dispositivos, realizando o mister de
harmonizar os comandos, de sorte a resguardar e a manter a unidade em
meto a multiplicidade axiolégica Em outras palavras, ndo se pode considerar
a mnterpreta¢do sistemdtica  como um processo, dentre outros, de
interpretagdo juridica E, pois, a interpretagdo sistemdtica o processo
hermenéutico por esséncia, do Direto, de tal maneira que se pode asseverar
que ou se compreende o enunciado juridico no plexo de suas relagdes com o

" Donde anotar o mexcedivel MAXIMILIANO (ob cit p 128) que por umas
normas se conhece o espirito de outras
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comunto dos demais enunciados ou ndo se pode compreende-lo
adequadamente Neste sentido e de se afumar, com os devidos
temperamentos, que a interpreta¢do Juridica ou é sistematica ou ndo é
interpretagdo”™®

Tem toda razdio o ilustrado autor dedicar-se o exegeta a busca
do sentido e alcance de uma so norma juridica, sem atentar para a
circunstincia de que esse sentido ou alcance sofre, invariavelmente, o influxo
das outras normas ¢ principios do ordenamento (em especial destes ultimos), e
entregar-se a trabalho infrutifero, toda interpreta¢do, realizada a partir do
enunciado hinguistico do texto, ha de ser 16gico-sistematica (levada a cabo,
portanto, com o objetivo de aferir a “razdo objetiva da norma”, a vista de sua
conexdo com as demais regras do sistema e de sua posigdo neste mesmo
sistema  juridico-normativo)  Obrigatério, entdo, ter conta que a
interpretagdo/aplicagdo do Direito (ou do sistema juridico-normativo) ocorre
tanto quando o doutrinador (o cientista do Direito) busca conhecer e descrever
a norma (o enunciado normativo), como no momento em que O
intérprete/aplicador oficial do Direito (o orgdo do Poder Judiciario, fazendo-o
em carater de definitividade e com a forga das instituigdes estatais) se vé
compelido a oferecer uma resposta mstitucionalizada ao conflito (KELSEN)
Tambem acontece, ¢ verdade, na ocasiio em que a autoridade estatal, a nivel
meramente administrativo, também ¢ levada a pronunciar-se (mas, ai, é certo
que sua atividade interpretativo/aplicativa do Direito sempre sera sinditcavel
pelo Judiciario®)

Na estewra do pensamento kelseniano, portanto, talvez seja
adequado concluir a) se ¢ verdadeiro que a norma superior (fundamentante)
fixa a forma da norma inferior (fundamentada) e, apenas em certa medida (ou
parcialmente), o seu conteudo, o estabelecimento do conteiido da norma
inferior (fundamentada) h4d de depender da determinagdo, pelo
interprete/aplicador, de um dado sentido para a norma superior
(fundamentante), b) a norma individual, fundamentada (a sentenga judicial e a
decisdo administrativa, p ex ), tem a forma determinada pela norma geral,
fundamentante, enquanto seu conteudo e sempre indeterminado, em maior ou
menor grau, intencionalmente ou ndo, c) que o interprete/aplicadot se volta ao
conhecimento da norma geral (fundamentante), para expedn uma norma
indwidual(fundamentada) daquela deduzida, neste proposito, estabelece uma

@ 4 Interpretagdo Sistematica do Direito’, Malhewos 1995 p 47/49
B Estamos a nos referir claro quanto a este aspecto ao sistema juridico-
constitucional brasileiro
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“moldura” da  norma  geral, com virias possibilidades de
interpretagdo/aplicagéo, dela extraindo, mediante ato de vontade (¢ nio mais
de conhecimento), uma s6, que considere, naquele instante e diante das
circunstancias, a melhor e mais adequada; d) que a interpretagdo/aplicagdo da
norma do Direito ndo pode conduzir a uma tnica “decisdo correta”, mas a
vérias possibilidades de “solu¢do” (ou de decisio); apenas uma delas, todavia,
escolhida (por ato de vontade do intérprete/aplicador) tornar-se-4 norma
individual, valida (inserta no ordenamento juridico)®.

Duas importantes questdes devem, a esta altura, merecer nossa
atengdo. A primeira diz respeito & “liberdade” que o intérprete/aplicador tem
ou ndo tem para fixar a “moldura” normativa (ja que, na escolha das
possibilidades de aplicago por ela ofertadas, a liberdade é restrita aos limites
da prépria “moldura”). Ainda que se trate, essa tarefa, como sustenta Kelsen,
de um ato de conhecimento, ¢é preciso recordar que o conhecimento absoluto e
completo das coisas ndo é humanamente possivel. Assim, ainda quando, no
passo inicial do esforgo exegético, o jurista cuide s6 de estabelecer essa
“moldura normativa”, algum grau de subjetividade estard presente, apenas se
devendo excluir, do 4mbito de abrangéncia da dita “moldura”, as hipéteses
absurdas, desarrazoadas (por exemplo, se uma norma proibe a entrada de
pessoas em dado ambiente usando vestes “imorais”, nfo se devera ter como
proibido, a vista dos valores vigentes em nossa sociedade, alguém ingressar
no recinto usando terno e gravata, nem se deverd considerar permitida a
entrada de uma pessoa trajando veste de todo transparente). Afora tais limites
(hoje) considerados extremos, ¢ adequado mesmo imaginar o
intérprete/aplicador erigindo as fronteiras maximas de seu labor hermenéutico,
optando, dentro delas, a op¢do de decisdo que lhe parega mais oportuna e
conveniente para cada caso. Este, seguramente, ¢ um ponto sensivel, que de
certo modo relativiza a perquiri¢do da validade ou invalidade de uma regra
por meio de critério “objetivo” de verificagdo da compatibilidade de uma
norma inferior a uma superior.

A segunda diz respeito & tarefa, exercida pelo legislador, de
editar normas gerais (emendas constitucionais, leis ordindrias e
complementares, v.g.) & luz da Constituicdo. Esta, como sabido, estabelece
criteriosamente a forma pela qual ditas normas podem ser produzidas, mas

% Donde concluir que a atividade de interpretagdo/aplicagdo do Direito pelos orgdos
oficiais é também atividade de criagdo do Dirento, yd a interpretagdo/aplicagéo levada
a efeito pelos doutrinadores, por ndo criar norma indwidual, apenas pode influr
politicamente (em momento pré-juridico, portanto) na sua criagdo
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apenas parcialmente o conteiido delas, o que importa a necessidade de
proceder, o legislador infra-constitucional, & interpretagio/aplicagdo da Lei
Suprema. Assim, quando a Constitui¢do prescreve ser o Congresso Nacional
competente para legislar sobre direito civil, ndo impde exatamente quais leis
sobre direito civil podem ser produzidas, deixando o Parlamento até certo
ponto livre para politicamente decidir sobre o contendo delas (salvo, ¢ claro,
os casos em que a propria Constituigdo estabeleca expressa vedagdo ou
obrigagdo: entre nés a lei ndo pode, & vista da previsdo constitucional do
divércio, voltar a impor a indissolubilidade do casamento civil, nem, por outro
lado, tendo em conta a igualdade de direitos entre homens e mulheres, exigir a
outorga marital para que a mulher exerga alguma profissdo rentavel).

Apropriado nos parece, portanto, que a interpretagdo/aplicagdo
(ou a decisdo) “correta” ou “justa” ndo vem a ser uma questdo de direito
positivo, mas de politica do Direito, assim como também o ¢ a saber-se quais
as leis “corretas” ou “justas” que devem ser editadas em face da
Constituiggo®. E ainda: o esforgo hermenéutico ¢ um processo que se
desenvolve em relagdo a todas as normas do sistema juridico positivado,
desde a Constituigdo até as normas individuais (as sentengas, inclusive),
excluidas apenas a Norma Hipotética Fundamental (por sua auséncia de
conteudo, j& que € norma pressuposta) € a sangdo/ato coercitivo em si mesma,
posto nio ter cardter normativo.

Com esteio em tais reflexdes, de certo ndo originais nem feitas a
revelia dos mestres, € que ouso enfrentar o tema do limite constitucional a
remuneragdo do pessoal do servigo publico. Quanto a essa questdo, em
especial, ao “teto” que a remuneragdo dos servidores publicos pode ter, de
acordo com o Texto Supremo, de logo se observa que a andlise se fard diante
do regramento vindo a lume pelo conduto da Emenda Constitucional n°® 19, de
4 de junho de 1998, a qual, por sua natureza (nfo originaria), ndo tem nem
pode ter o conddo de retroagir para ofender direitos adquiridos e/ou coisas
julgadas existentes até sua (da EC/19) edigdo Isto afirmo pela imperiosa
necessidade de afastar a falsa premissa de que as emendas constitucionais,
uma vez aprovadas e promulgadas, sdo instrumentos capazes de ignorar os
institutos do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada
Sem embargo da tese em contrario - que restou, diga-se de passagem, por bom

) Ouvi do eminente Desembargador HUGO PEREIRA, do Tribunal de Justiga do
Ceard, a interessante observagdo de que nada é mais solitdrio e angustiante do que o
ato de decidir, quem vence a peleja judicial raramente diz que o Dwetto "for bem
interpretado e aplicado”, mas o vencido sempre afirma o contrdrio
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tempo agasalhada pelo préprio Supremo Tribunal Federal - entendo ser
vedado a esse tipo de norma alcance tdo largo.

De efeito, cumpre lembrar que as emendas se originam do
chamado poder constituinte reformador. Este, diversamente do origindrio, se
destina a tdo apenas modificar a Constitui¢dio em vigor, ora alterando-lhe
disposi¢des ja existentes, ora acrescentando-lhe ou suprimindo-the artigos,
paragrafos, incisos ou alineas, mas sempre e sempre de acordo com as normas
constitucionais disciplinadoras dessa atuagdo. Dai decorre ser ele um poder de
natureza juridica, posto yue seu exercicio se ha de conformar as prescrigdes
(juridicas, é Gbvio) da prépria Constituigio a ser reformada. E o direito posto -
em cujo dpice se encontra a norma constitucional - que se encarregara de
estabelecer quando, como e por quem essa relevante tarefa ha de ser
desempenhada, impondo-lhe os limites e gizamentos rigorosos.

Reste fixada, portanto, a nogdo de que o exercicio do poder
constituinte reformador nio e nem pode ser, por imperativo de ordem logico-
juridica, incondicionado, insubmisso a Constituigdo, estando, assim, a meio
caminho do Direito Positivo, ¢ ndo em sua linha de largada. Isso traz
conseqiiéncias importantissimas, como a alusiva & permanéncia do direito
adquinido contra as emendas constitucionais. Em trabalho que tive a honra de
escrever® na qualidade de mero coadjuvante, com CARLOS AYRES
BRITTO, emérito constitucionalista sergipano, ficou dito: “... hd direito
adquirido, sim, contra as emendas constitucionais O que ndo ha é direito
adquirido contra a Constituigdo, tal como originariamente posta, porque a
Constitmigdo  originariamente posta é o comego logico de toda a
normatvidade juridico-positiva de um Estado soberano (KELSEN). Logo,
ndo tem compromisso com a ordem juridica anterior, justamente por ser
inaugural de uma nova ordem cujo primewo efeito é sepultar a propria
Constitutgdo primitiva  Noutros termos, entdo, somente a Constituigdo
originagria é que se pde na linha de largada do Direito Positivo Sua trrupgdo
no cendrio Juridico significa a postura do comegar tudo de novo, e ndo
simplesmente a do ajeitar as coisas lIsto, pelo fato de que seu drgdo de
elaboragdo (Assembléia Nacional Constituinte, no caso brasilewro) é o nnico
a se caracterizar como nstdncia capaz de normar sem ser normada, vale
dizer, como nstdncia que tem a exclusiva for¢a de preservar, ou deixar de
fazé-lo, toda e qualquer norma produzida a luz da velha ordem juridica” .

© publicado na Revista de Diretto Admunistrativo, vol 202, p 75 e segs
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Buscando melhor distinguir entre o poder constituinte originario
e o reformador, prosseguiu-se na argumentagdo “Nada escapa a for¢a de
construgdo e ao mesmo tempo de demoh¢do normativa da Constituigdo
origindria, no sentido de que tudo o que ela disser de forma expressa ou até
mesmo implicita passa a vigorar como norma juridica e todo o Direito
anterior que nio estiver de acordo com ela deixa de vigorar como norma
Juridica (principio da nstantdnea perda de eficicia (no sentido de
“validade”’) das normas ndo recepcionadas pela nova ordem constitucional
E exprimir todas as relagdes possiveis e imagindveis estdo a mercé da
Constituigdo e por 1550 é que se pode ajuizar que contra ela ndo hd direito
adquirido Ndo é bem isto o que sucede com as emendas & Constitui¢do, que
jd se encontram a meio caminho do Direito Positivo Seu Jrgdo de
elaboragcdo ¢é destituido da caracteristica de instincia exclusivamente
normante, exatamente por que jd derivado da primdria manifestagdo de
vontade normativa daquele que elabora a Constituigdo Dai ndo se lhe poder
reconhecer a natureza de um verdadeiro poder constituinte, como ensinava
GEORGE BURDEAU e como insistem na diferenciacdo JORGE MIRANDA e
JOSE GOMES CANOTILHO Pois bem, por ndo ser possivel reconhecer ao
érgdo de produgdo das emendas constitucionais a ontologia de um
verdadeiro poder constituinte, mas apenas a de um poder reformador, é
centro deliberativo que ndo exercita a plenitude de um poder correlatamente
desconstituimte Ele ndo zera a contabilidade juridica anterior e dai a
compreensdo de se tratar de um aparelho decisorio que ndo tem a for¢a de
ignorar de todo a Constituicdo preexistente, pois somente pode normar nos
termos em que pela Constituigdo mesma ja se encontra normado () (os grifos
ndo sdo do original).

J4& se sustentou, procedentemente, gozar a norma constitucional
de supremacia em relago as demais integrantes do sistema juridico, estas
naquela buscando seu fundamento de validade. E tal ¢ verdadeiro também em
relagdo a Constituigfo brasileira em vigor, cuja rigidez — pressuposto 16gico
de sua supremacia — se vé configurada, especialmente, no seu art. 60. Com
efeito, ao ali disciplinar as hipoteses em que ¢ possivel sua prépria alteragio
ou modificagdio, a Constituigdo de 1988 quis-se proteger, em primeiro lugar,
da agio deletéria do legislador comum Em outras palavras, deixou claro que
leis ordindrias, complementares ou delegadas, assim como qualquer outra
espécte legislativa assemelhada (como as “medidas provisérias”) ou de
inferior hierarquia (como os decretos regulamentares), jamais poderiam ter a
veleidade de contrariar suas disposigdes Todas essas manifestagdes

MV artigo mencionado
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normativas (infraconstitucionais) deveriam, como devem, manter-se
mesurosas aos principios e regras da Lei Fundamental, sob pena de
invalidade.

Ergueu a Constituigio em torno de si mesma, portanto, uma
muralha de protegdo, fortificada o suficiente para que sua rigidez e sua
supremacia nd3o viessem a ser abaladas. Nem se diga que se trata de
providéncia desnecessaria, ou de uma mera sofisticagfo imaginada pela mente
academicista de alguns doutrinadores. Ao contririo, pde-se como algo
indispensdvel & sua prépria mantenga, a defesa do regime democrético que a
Constitui¢do erigiu e, enfim, a sustentago daquilo que se pode colocar como
a propria razdo de ser do Direito: o (super)principio da seguranc¢a das
relagdes juridicas. Sem tal seguranga, ou estabilidade, nas relagdes que o
Direito se propde a regular (ou, se assim se preferir, das normas juridicas
voltadas a regulagio das relagdes entre os homens), sequer se pode falar em
convivéncia harmdnica entre os homens. Muito menos em progresso social e
econdmico. Defender a higidez da Constituigdo, portanto, nfo é simples
exercicio de retérica bacharelesca, mas de salvaguarda da prépria civilizagdo
humana, cujo desenvolvimento moral e material depende, basicamente, do
nivel de seguranga em que seus relacionamentos se desenvolvam.

A Lei Suprema de 1988, todavia, ndo se desejou imutdvel,
intangivel as mudancas sdcio-politicas impostas pelo préprio decorrer do
tempo. Nem seria de cogitar-se disso, na medida em que se quedaria logo
superada e, muito provavelmente, albergadora de prescrigbes ineficazes,
descompassadas com a realidade. Eis porque admitiu ela ser modificada pelas
emendas constitucionais. Ao prever a edi¢do das emendas, a Constituicdo da
Republica fé-lo exatamente para estabelecer, rigida ¢ minudentemente,
normas disciplinadoras de sua alteragdo. Quis, assim, por intermédio delas,
ver-se atualizada, mas sob certos e bem postos pardmetros, absolutamente
incontornaveis, por ela mesma positivada.

Dai uma ébvia conclusdo: as emendas constitucionais s3o
manifesta¢gdes normativas que se hdo de submeter & propria Constituigfo,
porque desta derivadas e a esta subordinadas. Vém a ser regras
subconstitucionais, portanto. E nem poderia ser diferente, j4 que oriundas de
um orgéo constituido (o Congresso Nacional em nosso caso), estruturado pela
Constitui¢dio, e no de um o6rgdo constituinte, capaz de elaborar a propria
Constitui¢do. Assim, ndo se imagine que uma emenda, uma vez formalmente
aprovada — e por isso passando a formalmente integrar o texto constitucional —
seja intocével, ¢ dizer, ndo possa ter sua constitucionalidade (ou validade
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frente & Constituigdo) questionada E claro que pode, exatamente porque sua
edigio resulta do exercicio do poder constituinte reformador cujas
competéncias estdo definidas pela Constituigfo, esta, por seu turno, se origina
do exercicto do poder constitwinte origindrio, aquela ‘ forga politica
icondicionada em termos juridicos e fixadora de uma nova ideia
fundamental de direito”® Assim, se as emendas emanam de um poder
legiferante condicionado juridicamente pela Ler Suprema — que as prevé e
regula — e ndo de uma “forga politica incondicionada em termos juridicos”,
como bem disse PAULO MODESTO, desarrazoado seria pensar que elas, as
emendas, ndo pudessem ter sua inconstitucionalidade decretada (quer pela via
difusa, quer pela concentrada)

Nio se trataria, a1, como alguns poderiam pensar, de 1dentificar
uma “inconstituctonalidade na propria Constituigdo”, coisa que a logica
juridica de plano refuta As aparentes incompatibilidades entre as regras da
Constituigdo mesma, enquanto origmartamente posta, sdo, em verdade,
resultado da equivocada exegese do Texto Supremo, solucionaveis, sempre,
pela interpretagdo logico-sistematica que dele se faga Ja a contradigdo entre a
Constituig8o originartamente posta e uma emenda se ha de resolver em favor
daquela, nvariavelmente, por conta de seu superior posicionamento
hierarquico Mesmo que se entenda — como o fez MODESTO, com a argucia
de sempre ~ que o poder reformador ‘ expressa também de forma especial
ou incomum a soberama popular através do Parlamento’®), e preciso bem
compreender a) que as leis —ordindrias ou complementares, por exemplo —
igualmente so produzidas pelo Parlamento e refletem (ou hdo de refletir, em
homenagem ao principio republicano), a soberania popular, b) que, mesmo
elaboradas de forma “especial”, as emendas constitucionais ndo se podem
nunca por no mesmo patamar das normas constituctonais em sI mesmas,
elaboradas pelo poder constituinte originarto, este sim, inconfundivel, uno,
ncindivel, supremo, € ndo so “incomum”

Quem em ma hora incutiu no espirito a tese oposta — qual a de
que o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito nio
prevalecem sobre as emendas constitucionats — pensou ter esteto em literal, e
por 1sso mesmo condenavel, interpretagdo do inciso XXXVI, do art 5°, da Let
Maior, segundo o qual “a ler ", e somente ela, ndo poderia prejudica-los
Assim, na medida em que a emenda se pde em patamar hierarquico supertor

® Conforme Jeliz defimgdo de PAULO GARRIDO MODESTO em trabalho publicado
pela ENAP
O v arugo referido
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ao da simples lei, a protbigdo ndo lhe atingiria Errénea conclusdo, porém E
para demonstrar tal erronia, mais uma vez me valho dos argumentos aduzidos
no escrito produzido em parceria com CARLOS BRITTO “E enganoso
pensar, assim, que a interdigdo da lei para ofender certos direitos ou
garantias subjetivas venha sempre a significar liberagdo das emendas
constituctonais para fazé-lo Uma coisa ndo puxa a outra, necessariamente,
porque hd justificativa légica para o fato em si da remissdo constitucronal
explicita a let S6 para ilustrar este nosso enunciado, pense-se na regra
constitucional que proibe a retroatividade da lei penal, salvo para beneficiar
o réu Qu no preceito de que ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal Ou, ainda, no dispositivo que veicula a
norma interditante da ler quanto & possibilidade de excluir da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a diretto Por que tanto chamamento
expresso a lei? Simplesmente porque a Constituigdo reserva para a let a
conformacgdo de matéria penal, assim como de matéria processual, seja esta
de natureza igualmente penal, ou civil, conforme a seguinte voz de comando
“Art 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre | - direito cwil,
comercial, penal, processual, elettoral, agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho”" "Art 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
( )" Pois é esse mesmo fundamento racional que estd na base da citagdo da
ler, alusivamente a interdigdo de ofensa ao direito adquirido  Se ndo proibiu
literalmente as emendas de retroagirem, for porque também ndo autorizou
expressamente que elas ampliassem a pauta dos dweitos jd
constitucionalmente deferidos Salta a evidéncia, entdo, que ndo é pelo fato
de haver citado a lei, e ndo as emendas, que a Constituigdo esteja a liberar
estas ultimas quanto aquelas proibigdes Além de dever pesquisar sobre a
razdo especifica da citagdo constitucional da lei, o intérprete ndo pode
esquecer que é justamente a ler a forma usual ou cotidiana de se inovar a
ordem juridica (ndo de se fundar essa ordem, claro), As emendas sdo
extraordindrias, episédicas, e ndo €é por outra causa que a Lex
Fundamentalis- deixa de indicar os assuntos por ela reguldvels Deveras, as
emendas constitucionais se caracterizam, ndo pela idicagdo das matérias
que lhes sdo reservadas, mas pela indicagdo das matérias que lhes séo
protbidas (cldusulas pétreas) Ja as lets, estas, sdo numerosamente referidas
pela Constitui¢do, tanto para o efeito de poder conformar certas relagdes,
quanto para o efeito de ndo poder fazé-lo exatamente porque a Ordem
Juridica tem na let o seu elemento préprio de dinamizagdo, a partir da
peregrina regra de que “mnguém serd obrigado a fazer ou dewxar de fazer
alguma coisa sendo em wvirtude de le1” (inciso Il do art 5” da Carta de
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Outubro) Seria até o caso de se perguntar s6 porque a Constituigdo apenas
mencionou a lei como fonte de obrigagdo positiva ou negativa, as emendas
estariam proibidas de obrigar alguém de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa? Clarissimamente que ndo!”

Fixadas tais idéias, conducentes a firme conclusfo de que a
emenda, enquanto norma juridica hierarquicamente inferior a4 Constitui¢go, ¢
defeso vulnerar os ja mencionados institutos do direifo adquirido, do ato
Juridico perfeito e da coisa julgada, encaremos, enfim, o problema a que
alude o titulo deste escrito.

Além de passar a exigir ler especifica para a fixagdo ou
alteracdo da remuneragdo dos servidores publicos (art. 37,X), de vedar a
vinculagdo ou a equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias (art. 37,
XIII) e a percep¢do de acréscimos pecunidrios em “efeito cascata”
(art 37,X1V) e de prever a remuneragdo dos “membros de Poder” e dos
ocupantes de cargos organizados em carreira sob a forma de subsidio, em
parcela Ginica (arts 39, §§ 4° ¢ 8°, 128, § 5° ce 135), a LEX MAGNA, com as
modificagdes que lhe foram introduzidas pela mencionada EC/19, passou a
estabelecer, em seu art 37, XI: “.. a remuneracdo e os subsidios dos
ocupantes de cargos, fun¢des e empregos ptiblicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, ncluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

Ainda que aqui nfo venha & balha repisar a discussdo sobre se a
regra de vedagdo pode ter efeitos retroativos, de forma a atingir quem, quando
da entrada em vigor da EC/19, ji percebia ganhos superiores (havendo,
portanto, adquirido o direito a essa percepgdo) — o que entendemos ndo ser
juridicamente possivel, observado ainda que a prescricdo do art, 40. § 11,
acrescentada pela EC n°® 20, sé pode ter efeitos de sua vigéncia em diante,
nunca retroativamente - for¢coso reconhecer nela uma extraordindria
amplitude no trato do tema O referido inciso X1 submete a um limite maximo
de remuneragdo tudo o que qualquer servidor publico, de qualquer Orgdo
governativo, de qualquer esfera de Governo, vier a perceber como
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remuneragio, seja a que titulo for'” limite esse que &, como dito, o

correspondente ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF.

E verdade, também, que a fixago desses subsidios, segundo o
disposto no art. 48, XV, da Constitui¢do (também introduzido pela EC/19), é
da competéncia do Congresso Nacional, por via de lei de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado e do
préprio Supremo. Como, todavia, tal lei ainda nfo foi produzida ¢ o caso de
indagar-se: diante da lacuna, inexiste “teto” remunerat6rio? Ou subsistem
aqueles previstos na norma constitucional revogada pela Emenda 197
Refutada inicialmente ha de ser, por absolutamente ilogica, a segunda
hipotese Afinal, seria, como €, inteiramente desarrazoado imaginar-se que a
auséncia da norma prevista na Constituicdo (a refletir uma omissdo
iconstituctonal) pudesse ter o conddo de “ressuscitar” regra defunta, que dela
fez parte em momento pretérito, mas revogada (porque substituida) por outra,
exatamente a trazida a lume pela Emenda n° 19. Isto importaria o dar-se
eficdcia a comando normativo ja nfo integrante do sistema juridico e do qual,
portanto, ndo se pode langar mio, sob nenhum pretexto (a ndo ser se para
resguardar direito que haja sido adquirido ou coisa que tenha sido julgada sob
sua égide).

Igualmente inaceitavel, por outro lado, a hipdtese de que a falta
da lei prevista no mencionado art. 48, XV, CF, importe a inexisténcia de
“teto” de remuneragdio para os servidores publicos. Ainda que esta regra (de
competéncia, na linguagem de BOBBIO) outorgue ao Congresso o poder-
dever de fixar os subsidios dos integrantes da Corte Suprema — regra esta que
valera, insista-se em dizer, de sua edigdo em diante — o absenteismo
congressual (causado pelo das autoridades a quem a Lei Maior confere, no
caso, a obrigagfo/prerrogativa de deflagrar o processo legislativo) ndo pode
ter o efeito de nulificar o comando ao art. 37,X1l. A este ultimo o exegeta
constitucional ha de dar interpretacdo/aplicagdo que lhe garanta eficacia
imediata e plena, em respeito mesmo & principiologia inspiradora da LEX
FUNDAMENTALIS. Com efeito, em homenagem aos principios
constitucionais da moralidade, da razoabilidade e da eficiéncia, ter-se-4 como
limite remuneratério para os servidores publicos, enquanto ndo cumprida a
obrigacdo imposta pelo art. 48,XV, a importéncia correspondente ao que hoje
um Ministro do STF percebe mensalmente, como remuneragdo em espécie.

U0 Excetuadas, obviamente as verbas que lhe forem pagas a titulo de ressarcimento
ou ajuda de custo
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Este serd o “teto” — e nenhum outro — até que a lei superiormente prevista
venha a existir!'?

Impossivel admitir-se possam as demais pessoas politicas
federadas (Estados-membros, Municipios e Distrito Federal), em suas
respectivas esferas governativas, criar limites ou “tetos” proprios de
remuneragdo. Desde a edigdo da Emenda Constitucional n® 19 4 Constituicdo
da Republica, todavia, restou fixado um e apenas um teto remuneratorio para
os servidores publicos -- o valor do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 37, XI) -- ao qual, obviamente se devem conformar
também os proventos de aposentadoria (salvo, ¢ claro, se resguardados pelo
manto protetor do direito adquirido ou da coisa julgada). Inadmissivel, por
consequéncia, o estabelecimento de “sub-tetos” estaduais, municipais e
distritais. Ou, muito menos a recepgio, pelo Texto Supremo modificado pela
EC/19, de “tetos estaduais” outrora fixados. Respeitantemente ao art. 39, § 5°,
da Constitui¢3o da Republica, com a redagfio dada pela referida dita Emenda
19 — o qual supostamente viabilizaria a institui¢do de “subteto” — cabe aludir
as conclusdes da eminente Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DE
PIETRO, em Parecer que forneceu a Associagdo Nacional de Procuradores de
Estado, aqui reproduzidas in verbis:

“Ao contrdrio da redagdo origmnal, que remetia a fixa¢do do
teto a lei, permitindo que Estados e Municipios fixassem o subteto, na
redagdo dada pela Emenda, o dispositivo jd define o teto, que serd igual para
todos os servidores, em todos os niveis de Governo, a mesma conclusdo se
aplica as carreiras exclusivas de Estado, ja que ndo se fez qualquer distingdo
em relagdo as mesmas Poder-se-a alegar que a possibilidade de estabelecer
um subteto decorre do artigo 39, § 5° segundo o qual ‘lei da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a relagdo
entre a maior e a meror remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em

Y Néo se argumente, em contrdrio, com a regra do inciso XIl, do art 37 da
Constituigdo, mesmo que alt se aluda a vencimentos, no sentido mais amplo que a
expressdo possa ter, o que se pode entender pelo wispositivo (da Constituigdo
origindgria, vale lembrar) é que, uma vez fixados os subsidios dos Ministros do
Supremo, a remuneragdo (vencimentos) dos cargos de carrewra do Legislativo e do
Judicidrio ndo podem ser superiores aos dos cargos de carreira do Executivo, isto
apenas significa que, para além do “teto” constitucional do art 37,.XI e respeitado
este, os vencimentos dos cargos do Poder Executivo devem ser tidos como referéncia,
quando da fixagdo dos do Poder Legislativo e do Judicidrio, a norma, enfim, por via
transversa, finda por propugnar uma “isonomia remuneratéria” entre os servidores
dos trés orgdos de Governo
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qualquer caso, o disposto no artigo 37, XI' No entanto, ndo é esse o sentido
do dispositive Note-se que na redagdo original do inciso XI contemplam-se
duas normas diversas uma que autoriza o legislador a fixar "o limite
maximo"” e a “rela¢do de valores entre a maior e a menor remuneragdo dos
servidores publicos", e outra, que jd define um teto acima do qual o
legislador de cada nivel ndo poderd definir o limite mdximo. Na Emenda,
observam-se as seguintes diferencas de tratamento dado & matéria® a) o
mciso X1 cuida apenas do teto e ndo mais remete a sua definigdo ao
legislador infra - constitucional, o que significa que a Constitwigdo ja definu,
de forma uniforme para todos os niveis de Governo, o limite mdximo de
remuneracdo ou subsidio dos servidores, b) foram separados os preceitos em
dois dispositivos diferentes no inciso XI do artigo 37 estd definido o teto e,
no artigo 39, § 55 remete-se ao legislador a defini¢io (facultativa) da relagdo
entre a maior e a menor remuneragdo paga aos servidores publicos de cada
nivel de governo, sendo que a maior ja estd defimda no artigo 37, XI Ainda
que se entenda possivel a defini¢do de um limite mdximo de remuneragio
ou subsidio, inferior ao teto do artigo 37, X1, tem que prevalecer, para fins
de aplicagcdo do principio da irredutibilidade de vencimentos, o teto do
artigo 37, X1, expressamente mencionado no artigo 37, XV, e no artigo 39, §
40”.

Emenda a Constitui¢do Federal porventura voltada a estipulagdo
de limites de remunerag8o de servidores para as esferas estadual, municipal e
distrital, nasceria invalida, por ébvia ofensa ao principio federativo (art. 60, §
4°, 1) Quando muito essa espécie normativa poderia autorizar os Estados,
Municipios ¢ DF a instituir (por Emenda ou Lei Estadual, Municipal ou
Distrital), nos seus respectivos dmbitos, “tetos” proprios, aplicaveis aos seus
servidores Mas ai — ndo custa recordar — tais estipulagdes jamais poderiam
alcangar situagdes ja juridicamente consolidadas, é dizer, s surtiriam efeitos
ex nunc Ja Emendas ou leis estaduais com idéntico proposito — mantido o
regramento constitucional em vigor, ou seja, sem a existéncia prévia e
expressa autorizagdo da LEX MAGNA - veiculanam irremediavel,
intoleravel ofensa a Constitui¢iio da Republica, exaustiva no trato do tema.

Finalmente, uma palavra sobre o art. 29 da propria Emenda n°®
19, cujo propésito parece ter sido mesmo ser o de determinar -- segundo sua
atécnica e repetitiva linguagem -- a adequagfo dos “subsidios, vencimentos,
remuneragdo, proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer outras
espécies remuneratérias” aos limites que ela mesma (EC/19) instituiu, “ndo
se admitindo evcesso a qualquer titulo”. Além de veicular sesquipedal
inconstitucionalidade, exatamente porque desavisadamente pretende -- como
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se norma constitucional originariamente posta fosse -- ter a mesma forga
desconstituinte desta (desconsiderando os direitos adquiridos, os atos juridicos
perfeitos e as coisas julgadas que lhe tenham sido anteriores), traduz uma
impossibilidade logico-temporal: a de retornar ao passado, como se existisse
desde a promulgagdo da Constituigdo mesma.
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AS MUDANCAS NO MUNDO: A GLOBALIZACAO, OS
PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO E O
FUTURO DO TRABALHO

Georgenor de Sousa Franco Filho”

SUMARIO: 1. As mudangas e seus problemas e os principtos do Direito do
Trabalho. 2. A incidéncia do principio protetor ante as alteragdes nas relagdes
de trabalho. 3. O alcance do principio da irrenunciabilidade e outros principios
relevantes: continuidade, razoabilidade, realidade e boa-fé. 4. Em defesa da
dignidade da pessoa humana. 5. Reflexdes conclusivas.

. 1. AS MUDANCAS E SEUS PROBLEMAS E bS
PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

A Revolug@o Industrial promoveu profundas mudangas nas
relagdes de trabalho no século passado. Tivéssemos alguma testemunha
daquelas alterages para prestar seu depoimento, certamente dela ouviriamos
que muita gente ficou desempregada e sem qualquer protegdo, quando Edison
inventou a ldmpada e as fabricas de velas perderam boa parte do mercado
consumidor; ou quando Ford colocou os automdveis nas ruas e as fabricas de
carrogas fecharam; ou quando Graham Bell p6s a funcionar o telefone e a
telegrafia perdeu grande parte de sua mio-de-obra.

No futuro, quando dobrar o primeiro século do tercero milénio,
alguma grave crise social deverd estar por ai, amiGde, desempregando,
gerando novos conflitos. E alguém estara dizendo exatamente o que estou a
falar agora.

Este é o retrato ciclico da histdria da humanidade Esta escrito
no Livro do Eclesiastes: “ndo hd nada de novo debaixo do sol” (Ecle, 1.9)

) O autor é Juiz Togado do TRT da 8° Regido, Doutor em Direrto Internacional pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Professor de Direito
Internacional e do Trabalho da Universidade da Amazénia, Membro da Academia
Paraense de Letras, da Academia Nacional de Diretto do Trabalho, da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional e da International Law Association
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Vivemos a era do mundo globalizado, que é um fenémeno
econdmico que tem atingido a todos, sobretudo apés o final da segunda
grande guerra. Atravessamos a quarta globalizagdo, como observado por
Roberto Campos'’, embora outras tantas se possam considerar, elencando
Domenico De Masi uma dezena®. A primeira foi a do Império Romano; a
segunda, a das grandes descobertas dos séculos X1V e XV; a terceira, a do
liberalismo e das mudangas sociais do século XIX. A que vivemos registra a
presenga das transnacionais, a cosmosociedade de que fala Colliard®. A
globalizagdo ¢ irreversivel e quem n#o a aceitar serd simplesmente excluido
do mundo do comércio.

Vivemos numa fase de grandes transformagdes muitas vezes
apresentadas sem justificagfio ética, moral ou motivadamente justas. Essas
mudangas sdo de tal ordem, de tal magnitude que, face a aceleragdo dos
movimentos de integragdo, o proprio conceito de soberania flexibilizou-se e
estamos vivendo, na Unido Européia, por exemplo, sobretudo apos o Tratado
de Maastricht, o que se chama soberania compartilhada, na qual os Estados,
antes absolutos, compartilham sua soberania com um 6rgdo supranacional®.
Sem esquecer, em meio a todas essas alteragdes, a possibilidade de estarmos
ante o que se poderia chamar de soberania globalizada ou de globalizagdo da
soberama, a medida em que nos defrontamos com questdes juridicas de
altissima indagaciio, como aquela que vive a atualidade ante o pedido de
extradigdo do ex-Presidente do Chile, Augusto Pinochet, formalizado pela
Justi¢a espanhola & Justiga do Reino Unido. Ou, ainda, igualmente alarmante,
os perigosos meandros de uma alteragdo dos conceitos de soberania, pela
influéncia de entidades econémicos governamentais, como o Fundo
Mﬂnetério Internacional, € ndo-governamentais, como o Clube de Paris.

Registra, ainda, a globalizagdo quatro graves problemas.
Primeiro: a afirmagfo dos direitos de cidadania, concentrada nos movimentos
migratorios e nas dificuldades de inser¢@o do migrante na sociedade receptora,

() C4MPOS, Roberto A quarta globalizagdo Folha de Sdo Paulo Sdo Paulo, ed de
1151997, p 1-4

@ DE MASI, Domenico O futuro do trabalho Trad Yadyr A Figuewedo Rio de
Janewro, José Olympio, 1999, p 186 passim

®) COLLIARD, Claude Albert Institutions des relations internationales 9°ed, Paris,
Dalloz, 1990, p 952

& RAUPP, Klaus da Siva Solugdo de controvérsias entre Estados-Partes do
Mercosul In RODRIGUES, Hordrio Wanderley (org ) Solugdo de controvérsias no
Mercosul Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p 51
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decorréncia da xenofobia, ressaltando, no particular, a importincia da
Convengdo internacional sobre a prote¢do do trabalhador migrante e seus
familiares, adotada no ambito das Nag¢des Unidas, em 1990. Segundo: a
multiplicagdo dos focos de conflitos, que se acentuam com o crescimento da
economia informal, o aumento do numero de jovens desempregados e as
dificuldades de afirmagdo das minorias sociais e raciais. Terceiro: a falta de
determina¢fo politica para encontrar meios efetivos de superagdo dessas
dificuldades. Quarto: a expansdo da influéncia legal anglo-saxénica,
pragmatica e flexivel, que nem sempre ¢ bem recebida pela cultura romano-
germanica®,

Hoje, ndo se fala mais em fordismo ou taylorismo. O préprio
toyotismo japonés ja comega a se alterar.As correntes sdo mais novas e mais
modernas. E surge um novo ismo, que se caracteriza pela rapidez e pela
eficiéncia. O mundo entra na era do garismo, de Bill Gates, o criador da
Microsoft®.

Pois bem!, neste mundo altamente influenciado pela tecnologia,
no qual nosso pais busca inser¢do, e nds, seus habitantes, procuramos
encontrar nosso espago, como ficam as rela¢des de trabalho, e, sobretudo, os
principios que, historica e doutrinariamente, informam o Direito do Trabalho?
Onde sabemos que a protegdo juridica do trabalho, do momento inicial da
concepgdo tutelar, cedeu lugar, desde meados dos anos 70, a uma concepgéo
autotutelar, caracterizada pela flexibilizagdo?

Escreveu Américo Pla Rodriguez que, "o Direito do Trabalho
surge coma conseqiiéncia de uma desigualdade: a decorrente da
inferioridade econémica do trabalhador. Essa é a origem da questdo social e
do Direito do Trabalho", acentuando, em seguida: "em todo o Direito do
Trabalho, ha um ponto de partida: a unido dos trabalhadores; e hd um ponto
de chegada: a melhoria das condig¢des dos trabalhadores. Direito individual e
direito coletivo do trabalho sdo apenas caminhos diversos para correr o
mesmo itinerdrio"”.

B FARIA, José Eduardo. Globalizagdo x democracia. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
ed. 05.09.1997, p.1-3.

© Cf. BLANPAIN, Roger. O futuro do acordo coletivo. In: Anais do Semindrio
Internacional de Relagdes de Trabalho. Brasilia, MTb, 1998, p. 110.

" PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios do direito do trabalho. Trad. Wagner D.
Giglio. 2°ed., Sdo Paulo, LTr, 1993, p. 25
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Tendo essas manifestagdes como pardmetro, tentemos verificar
como ficam alguns dos principios que informam o Direito do Trabalho ante
essas mudangas que se processam na atualidade.

Essas alteragdes sdo sobretudo origindrias de causas estruturais
e conjunturais. Em nosso pais, estas, as causas conjunturais, decorrem dos
encargos sociais, das diferencas cambiais, das taxas de juros, da falta de
investimento no campo. As estruturais sfo a globalizagio da economia, a
faléncia do Estado, a rigidez da legislagdo trabalhista, a obsolescéncia do
Direito. E quais so as alteragdes que verificamos, geradas por essa causas?
Conjunturalmente, as crises econdmicas; estruturalmente, as novas
tecnologias. E a conseqiiéncia? A necessidade de rever a postura dos homens
de pensamento, dos cientistas sociais, dos dirigentes das organiza¢des
publicas e privadas, dos lideres politicos e comunitarios.

A partir dai, mediante debates de alto nivel e com honestidade
de propdsitos, devemos buscar solugdio que atenda aos interesses de todos.

Ora, esse quadro pincelar oferece uma macro visdo do mundo.
Na sociedade atual, os parceiros sociais tém tentado encontrar meios para
solucionar seus conflitos, suas divergéncias e suas necessidades.

O trabalhador busca uma ocupagio, onde possa obter recursos
para sustentar a si e a sua familia. Muitas vezes, abdica de certos privilégios e
previsdes legais, para poder sobreviver com o minimo de dignidade. Por isso,
nfo raro, se pode cogitar de flexibilizar as normas que protegem o
trabalhador, para poder, ao cabo, garantir a sua sobrevivéncia. Deve, contudo,
haver a preservagdo de um standard minimum, que lhe proporcione (ou, em
muitos casos, restitua) a dignidade.

Situados esses aspectos, vejamos os principios que informam o
Direito do Trabalho, partindo do elenco apresentado por Pld Rodriguez:
protetor, irrenunciabilidade, continuidade, primazia da realidade,

razoabilidade e boa-fé®,

2. A INCIDENCIA Do PRINCiPIO PROTETOR ANTE
AS ALTERACOES NAS RELACOES DE TRABALHO

® pLA RODRIGUEZ, A . Idem, p. 24 passim
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De todos, um dos mais cogitados é o principio protetor ou
tutelar que se apresenta sob trés formas do i dubio pro operario,
significando que, na incerteza, seja interpretado em prol do teoricamente mais
fraco, do favor laboris, quando havendo mais de uma norma, aplica-se a mais
favoravel ao obreiro, como consagrado no art 19, 8, da Constituigdo da
Orgamzagdo Internacional do Trabalho (OIT), e da condigdo mais benefica,
pelo qual a regra aplicavel deve ser sempre a mais benefica ao trabalhador

Como ensina Alfredo Ruprecht, o que se pretende e "criar uma
norma mais favoravel ao trabalhador para compensar desigualdades
economicas e fraqueza diante do empregador"® e, do ponto de vista
econdmico, deve ser visto com abrandamento, com a prevaléncia do interesse
comum Ademals, - ainda o mestre argentino ensinando, - "seu alcance,
evidentemente, ndo pode ser igual ao do comego da disciplina laboral,
quando as normas eram poucas e dispersas e o julgador enfrentava muitas
falhas e lacunas""”

E por 1sso que esse principio "subsiste, mas restrito as novas
realidades, ou seja, ndo serd de aplicagdo pura e simples, mas tomando
outros fatores em consitderagdo o interesse social, a produgdo nacional, sua
mfluéncia na economia etc "'V, devendo, agora, ser acrescentados os
avangos tecnologicos

Dentro deste campo, sobreleva notar o problema da cibernética,
com as novas tecnologlas gerando o desemprego estiutural, modtficando as
relagdes de trabalho, a par de se estar verificando profunda mudanga das
caracteristicas habituais dos contratos de trabalho, com o enfraquecimento do
vinculo de subordinagdo, como apontado por Boissonnat''?, e o surgimento de
novas atividades ou o fortalecimento de antigas e esquecidas (conservadores
do meio-ambiente, habuat, servigos de saude, assessoria, acolhimento,
comercio de vizinhanga, alimentagdo fora-de-casa, cuidado de pessoas
1soladas, 1dosas e deficientes, processamento de dados, industria de
mformagéo)

O RUPRLCHI Alfredo Os principios do direito do trabalho Trad Edilson Alkmin
Cunha Sdo Paulo LTr 1995 p 9

U0 RUPRECHI A Idem p 13

D RUPRECHI A Ibidem p 23

U2 BOISSONNAT Jean 2015 — Horizontes do trabalho e do emprego Trad Edilson
Alkmin Cunha Sdo Paulo Lir 1998 pp 207-8 passim
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Da mesma forma, o novo mundo do trabalho parece revelar os
setores das atividades do futuro: computadores interativos, multimidia,
audiovisual, cerdmicas, carros elétricos, tratamento de esgotos, pratos
preparados, lazer, cultura, a par de atividades que devem dominar no amanha:
secretarias, profissionais da satide, de hotelaria, de alimentagdo, técnicos em
manutengdo especializada, criativos, jornalistas.

Sobreleva notar, neste aspecto, alguns pontos de alta relevancia.
Os niveis de emprego, no setor bancario, por exemplo, em nosso pais, de 1986
a 1996, reduziram em 50%, e, até o ano 2000 corrente, diminuirdo em mais
30%. Da mesma forma como, até 2003, deve retrair-se o setor agricola em
16%, e o setor industrial em 15%. Em compensagdo, cresce o setor terciario
tende a aumentar em niveis de aproximadamente 62%', inclusive em
servigos de turismo, campo novo e que necessita ser explorado
adequadamente no Brasil.

Acentua Noam Chomsky o desvio da vanguarda tecnoldgica e
industrial da industria eletrénica do p6s-guerra para a industria € o comércio
biofégicos"?, com a biotecnologia e a engenharia genética ganhando terreno e
"tomando corpo", e passamos a conjugar novo verbo intransitivo de alcance
profundamente temeroso, "clonar”, cujos efeitos e a gravidade a inteligéncia
humana n#o permite, ainda, dimensionar

Com a informadtica, as atividades econdémicas baseadas na
informag#o (imprensa, cinema, som) passam a convergir para um unico ramo,
a digitaliza¢8o, verificando-se, v.g., a proliferacdo de pequenas empresas de

.2 (15)
misica .

O teletrabalho, outro fenémeno do século XX, mas que
continuara a se difundir no século XXI, ocupava, at¢ meados dos anos 90, oito
milhoes de trabalhadores nos Estados Unidos da América, 500 mil no Reino
Unido, 150 mil na Alemanha, 100 mil na Espanha, e, segundo a OIT, na
Europa, os servigos de processamento de dados sdo 53% executados por
teletrabalhadores. Os numeros ndo ficam na atividade mais ligada a
informatica. Temos em reda¢do e edigdo, 33%; em traducdo, 32%; em
contabilidade, 28%; em secretariado € em vendas e marketing, 23%, cada

U pASTORE José Tecnologia e emprego Brasilia, CNI, 1998, p 17

(D CHOMSKY, Noan A minoria préspera e a multidio nqueta Trad Mary Grace
Fighiera Perpétuo 2%ed, Brasilia, Ed UnB, 1997, p 20

U5 1y Trabajo, Revista de la OIT Genebra, 19 10, mar 1997
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qual’®, onde, embora aparentemente estranho, existe possibilidade de
verificagdo da jornada, mediante formas tecnolégicas de controle do tempo de
trabalho.

Este tema permite que se vislumbre muitas dificuldades, - alids,
existem mais dificuldades que facilidades neste mundo novo que estd a se
descortinar, - mas, felizmente, todas (ou quase) sfo superaveis. Estdo a surgir
plataformas mundias de teletrabalho, sobretudo na india e Tailandia, eis que é
uma atividade cuja tecnologia bdasica resume-se a um telefone e um
computador. E inevitdvel essa nova forma de atividade produtiva, cujos
problemas e duvidas ainda ¢ cedo para apontar, como assinalado por De
Masi'?, Estamos, certamente, diante da globalizagdo do trabalho.

Nesta mesma linha, Frei Luis Sartori, em estudo preparatério
para a Campanha da Fraternidade de 1999 lembrou que, "a construgdo de
computadores, dos robots, com sua quase infinita série de componentes ird
exigir mdo-de-obra abundante e especializada nesta nova linha de
produ(:ﬁo"“s), o que poderd ser uma forma de amenizar esse problema. Note-
se, todavia, que, enquanto isso ndo ocorre, 0s robds estdo desempregando os
homens, seus inventores, a base de um robé para quatro homens. No Japdo,
existem 400.000 robds, €, em nosso pais, ainda possuimos apenas 1.000"%.

Assim, entdo, € preciso rever o ensino que vem sendo
ministrado em nossas escolas, para minorar as distdncias sociais ¢ as
deficiéncias tecnol6gicas. Os pobres costumam ser direcionados para as
escolas publicas, geralmente formando técnicos de duvidosa qualidade. Os
ricos vdo para caros liceus, onde podem obter melhor formacao®”. Afora
isso, imperioso que as novas técnicas sejam ensinadas € uma formagdo mais
real seja oferecida tanto aos jovens, como aos mais maduros, a fim de
conservarem estes, e conquistarem aqueles, colocagdes no mercado de
trabalho, na esperanga de que os jovens possam obter com mais facilidade um
lugar digno na sociedade e os assalariados idosos ndo sejam expulsos do
sistema.

U9 Cf Trabajo, Revista de la OIT Genebra, 19 24, mar 1997

UD DEMASL D Ob cit,p 268

U8) S4RTORI, Frei Luiz O desemprego mundial causas e solugdes Sdo Paulo, LTr
1998, p 11

(9 pASTORE, J Ob cut ,p 18, nota 6

(% FORRESTER, Viviane Horror econémico Trad Alvaro Lorencint Sdo Paulo, Ed
UNESP, 1997, p 75 passim
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Em suma, a educaglo €, sem duvida, a base do progresso. Sem
ela, certamente, tudo pode ser considerado perdido.

3, 0 ALCANCE DO PRINCIiPIO DA
IRRENUNCIABILIDADE E OUTROS PRINCiPIOS RELEVANTES:
CONTINUIDADE, RAZOABILIDADE, REALIDADE E BOA-FE

O outro principio sempre agitado e por vezes levado a certos
extremos pouco recomendaveis é o da irrenunciabilidade que limita a
autonomia da vontade. Na sua aplicagfo, devem ser admitidas exce¢Bes com a
participagio das entidades sindicais, quer através da transagio, mediante
concessdes reciprocas; quer pela rentincia, com o abandono unilateral de
certos direitos, com mais incidéncia no campo coletivo; quer, ainda, pela
conciliagfio, que é o acordo celebrado com intervengdio de terceiros, como

ocorre no dia-a-dia da Justi¢a do Trabalho®".

Esse principio deve ser aplicado com moderagio e
racionalidade, sobretudo & vista do fenmeno sindical que vive o Brasil. E que
adotamos, por via constitucional, a criticAvel unicidade sindical (art. 8°, II, da
Constituicio da Republica). Porém, na prética, vivenciamos uma pluralidade
sindical obliqua. Levamos 46 anos (de maio de 1942 a outubro de 1988) para
ter 10.595 sindicatos, que obtiveram a outorga do Estado, através da carta
sindical. Depois do Cadigo Politico Maximo de 1988, e somente no periodo
entre fevereiro de 1990 e agosto de 1996, em seis anos portanto, dados da
Coordenadoria de Registro Sindical do Ministério do Trabalho revelam que
surgiram mais 5.377 sindicatos. Até abril de 1998, superava a casa dos 20.000
o nimero de processos de entidades de diversos graus em tramitagdo no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais.

A responsabilidade sindical é grande. Por isso, devem
especialmente os trabalhadores agir com cautela na criagfo de entidades dessa
natureza. No Ministério do Trabatho, ha pedido de registro para sindicatos de
atividade no minimo questionavel, ou de denominagdo estranha. A titulo de
exemplo, eis alguns: Sindicato dos Ministros Religiosos Evangélicos e
Trabalhadores Assemelhados no Estado de Sdo Paulo, Sindicato dos
Proprietarios de Cavalo (de ambito nacional), Sindicato dos Proprietarios de
Veiculos Particulares (também de 4ambito nacional), Sindicato dos
Trabathadores na Economia Informal de Ribeirfio Preto, Sindicato dos
Jogadores, Professores, Arbitros e Empregados em Casa de Sinuca e Bithar no

D RUPRECHT, A. Ob. cit.. pp. 29-53 passim
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Estado do Rio de Janeiro, Sindicato dos Guardadores e Lavadores Autbnomos
de Veiculos Automotores de Ribeirdo Preto e Regido e o Sindicato das
Empresas Optadas pelo Simples no Estado de Mato Grosso do Sul.

Vamos além! Ha absurdos assustadores em denominagdes que
deixam entrever a dificuldade de saber afinal o que pretende o sindicato.
Exemplo € o que segue, cuja leitura oral do seu nome demanda mais de 1,5
minuto Sindicato dos Trubalhadores nas [ndustrias de Ferro (Sideriirgicas),
de Trefilagdo e Laminagdo de Metais Ferrosos, da Fundigdo, de Artefatos de
Ferro e Metais em Geral, de Serralheria, de Prote¢do, Tratamento e
Transformagdo de Superficies, de Mdquinas, de Balangas, Pesos e Medidas
de Cuteluria, de Estamparia de Metais, de Movers de Metal, Materiais e
Equipamentos Rodovidrios e Ferrovidrios, Fabricantes de Carrocerias para
Onibus ¢ Canunhdes, Viaturas, Rebogques e Semu-Reboques, Locomotivas,
Vagdes, Carros e Equpamentos Rodovidrios, Motocicletas, Motonetas,
Bicrcletas e Veiculos Semelhantes, Artefutos ¢ Metas ndo Ferrosos,
Geradores de Vapor, Caldewras e Assessortos (sic), de Parafusos, Porcas,
Rebutes, ¢ Similares, de Tratores, Camnhdes, Omibus, Micro-Onibus, Vans,
Awtomévers e Veiculos Similares, de Pegas para Automoveus, Onibus,
Camnhdes, Tratores, Micro-Ontbus, Vans ¢ Simiares, de Funilaria, de
Forjaria, de Refrigeragdo, Aquecimento e Tratamento do Ar, de Preparagdo
de Sucata Ferrosa e ndo Ferrosa, de Artigos de Equipamentos Odontolégico,
Médicos e Hospualares, e de Rolhas Metdlicas, de Botydes de Gds
Residencial e Industrial, e Similares, dos Municipios de Barra Mansa,
Resende, Quatis, Porto Real, Itatiaia, Volta Redonda e Pinhetral — RS,

Afora isso, suigem profissdes estranhas de nomenclaturas mais
esttanhas ainda, a encobrir velhas e antigas atividades. Tramita no Congresso
Nacional, projeto de ler de autoria da entdo Deputada Federal Benedita da
Silva, tegulamentando o que pretendia chamar de auxiliar de servigos de
admnistra¢do  restdencial, que seria o futuramente antigo empregado
doméstico™, ou o reconhecimento, desde 1975, da profissdo de guardador e
lavador auténomo de veiculos automotores, que € o nomen juris do que o
vulgo chama de flanelinha®?, para ficar apenas nesses dois exemplos.

22 1y Dadrio Oficial da Umdo n® 141-E, Segdo 1, de 26 7 1999, pp 22954-60

) fysa denomnagdo constava do Substiuutivo do Senado ao Projeto de Let da
Camara n°® 41, de 1991 (origtnalmente PL n° 1626/89) No Projeto de Ler n® 1626-C,
de 1989, o substitutivo ndo contempla mais essa denomnagdo (Didrio da Camara dos
Deputados, de 17 8 96, pp 22954-5}

Y Trata-se da Lei n® 6242, de 23 setembro 1975
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Impende assinalar, neste ponto, que o Poder Fxecutivo editou a
Medida Provisdria n® 1 986/99, ampliando os direitos que a Carta Magna de
1988 consignou, em wnumerus clausus, ao trabalhador doméstico (art 7°.
paragrafo (nico). Ao fazé-lo praticou duas insconstitucionalidades: uma
formal, face a inexisténcia de urgéncia e relevancia, exigidos pelo art. 62 da
Constituigdo; outra de contetido, pela razio acima apontada®.

Em situacdo dessa natureza, como a do flanelinha, surgem
questionamentos, como, v.g., qual serd a categoria com a qual poderfio
negociar, na eventualidade de um "dissidio coletivo"? E esse excesso de
sindicatos poderia implicar em prejudicar a sinceridade de propositos dos
interessados? Estaria a haver a desenfreada busca do codigo necessério para
obter as vultuosas importancias oriundas da condenavel contribuigfio sindical,
que ainda subsiste no Brasil, apesar de se pretender revelar ampla a liberdade
sindical? Seriam possiveis admitir outras clausulas alterando velhas
conquistas dos trabalhadores? Eis problemas sérios, que estio a requerer
cautela e cuidado dos interlocutores sociais. Os sindicatos amarelos estdo af e,
ninguém duvide, ha sindicatos multicores, mutantes, metamorfoseantes, que
se adaptam conforme os interesses do momento e o sabor de determinadas
oportunidades

Esses aspectos devem ser considerados quando se cogita de
rever o principio da irrenunciabilidade de direitos trabalhistas, cujos
fundamentos, na linha tragada por Pl& Rodriguez sdo assentados no principio
da indisponibilidade, no cardter imperativo das normas trabalhistas (jus
cogens), na ordem piiblica e na limitagiio da autonomia da vontade®®.

Nio ¢ absoluto eis que também existem direitos renuncidveis,
dentre os quais as liberalidades patronais, certos excessos nos direitos
subjetivos, e direitos que beneficiam o trabalhador como a venda de parte das
férias.

De outro lado, existem problemas: quais as normas realmente
irrenunciaveis? Sdo irrenunciaveis pelo fim que visam, n3o havendo
necessidade de uma declaragdio expressa do direito positivo, registrando
inconvenientes em seu carater absoluto, porque levaria ao incremento da
litigiosidade.

3 A resperto, v meu artigo A dupla inconstitucionalidade da medida proviséria sobre
empregado doméstico In Suplemento LTr Sdo Paulo, 36 009/00, jan 2000, pp 37-9
COYprAd RODRIGUEZ A Ob cit pp 106-7
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Outro principio assinalado, e que o mundo moderno esta
questionando, € o da continuidade, decorréncia de ser o contrato de trabalho
de trato sucessivo, regra aplicdvel fundamentalmente aos trabalhadores,
significando que o pacto laboral continua a viger apesar de alguns reveses. E a
estabilidade, que, para Ruprecht, ndo existe, porque "sé hd meios de prote¢do
contra a dispensa"®”.,

"A4 tendéncia atual do Direito do Trabalho é da continuidade da
relagdo laboral", advertindo Ruprecht que, "ndo se deve, todavia, entender
como um direito de propriedade do emerego, mas simplesmente como uma
esperanga ou expectativa de manté-lo"®.

Apresenta excegdes, que sdo contempladas inclusive no Direito
brasileiro do Trabalho, como o contrato de trabalho temporario (Lei n® 6.019,
de 03.janeiro.1974), o contrato por prazo determinado (Lei n° 9.601, de
21 janeiro.1998), ¢ a prestagdo de servigo voluntario (Lei n° 9.608, de
18.fevereiro.1998), que ndio gera vinculo empregaticio, todos como fruto da
modernizagio das relagdes de trabalho.

O principio da razoabilidade, ou racionalidade, significa o uso
racional de direitos ou o cumprimento racional de obrigagdes. Neste
particular, como lembrou o saudoso Ministro Orlando Teixeira da Costa, o
direito aiternativo, aplicado como procedimento para fazer a lei ser
instrumento de realizagdo da justica social, "pode ser uma rica vertente da
hermenéutica juridico-trabalhista, capaz de efetivamente garantir a
construcdo ou restauragdo de uma sociedade fundada na justi¢a social”™®

O principio da realidade decorre de que o Direito do Trabalho
regula a atividade humana, e o contrato que se celebra ¢, na visdo de De La
Cueva, um contrato-realidade®”, onde ha a primazia dos fatos®", no

pensamento de Lupo Hernandez-Rueda.

CD RUPRECHT, A Ob. cit p 63

@8 RUPRECHT, A Ob cit. p 56.

(% COSTA, Orlando Teixewra da O direito do trabatho na sociedade moderna Séo
Paulo, LTr, 1999, p 46

GO DE L4 CUEVA, Mario El derecho mexicano del trabajo () 6° ed, México,
Porrua, 1980, p 195

OY 4pud RUPRECHT, 4 Ob cit, p 81
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A boa-fé, segundo Pl Rodriguez, nfo ¢ uma norma, mas um
principio juridico fundamental®®. Pode ser crenga, que é uma conduta
legitima sem prejudicar terceiras pessoas, ou, lealdade, no sentido de
honestidade e honradez, que é o vigorante no Direito do Trabaiho,
apresentando-se por dois dngulos: subjetivo, que € a estima, e juridico, que ¢ a
sua conduta exteriorizada Deve existir entre ambas as partes e representa o
valor ético do trabalho®?.

4. EM DEFESA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Desejo, ainda, acrescentar um outro principio, referido por
Ruprecht, o da dignidade humana, representado pela valorizagdo do ser
humano™*

Neste ponto, devemos renovar a crenga na necessidade de
preservar a dignidade do ser humano, um dos principios fundamentais da
Republica do Brasil (art. 1°, 11I, da Constituicdo de 1988), e que ndo pode,
nem deve, ser esquecido, maxime se recordamos que ha mais de cingiienta
anos uma Declaragdo Universal pretendeu alertar para a importincia dos
Direitos Humanos E imperioso, como acentua Arion Saydo Romita, um
compromisso internacional em torno do pleno emprego, a fim de combater a
pobreza, o desemprego e o subemprego, tdo difundidos em todo o planeta®?.

O homem-trabalhador deve ser visto como o sujeito-fim e ndo o
objeto-meio do desenvolvimento. Com efeito, ndo devemos pensar em criar
mais direitos, mas sim a dar garantia para a eficdcia dos que j4 existem. Como
alerta Norberto Bobbio, “o problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los Trata-se de
um problema ndo filoséfico, mas politico™®., E, acrescenta: “ndo se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu
Sfundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos,
mas sim qual é o modo mais seguro de garanti-los para impedir que, apesar

G2 p14d RODRIGUEZ, A Ob cit p 269

8% RUPRECHT, AOb Cut pp 87-8

GY RUPRECHT, A Idem, p 105

G5 ROMITA, Arion Saydo Globahza¢do da economia e direito do trabalho Sdo
Paulo, LTr 1997, p 51

©9 BOBBIO Norberto A era dos direitos Trad Carlos Nelson Coutinho Rio de
Janewro Campus. 1992, p 24

170



das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados”®”. Nessa

esteira, devemos ter coragem de adotar meios alternativos de trabalho, como a
proposta do trabalho a tempo parcial, amplamente praticado na Europa, com
jornada, em alguns casos (Volkswagen, na Alemanha, v.g.), reduzida a 28,8
horas/semanais®®,

Da mesma forma, como recordou o Ministro Orlando Teixeira
da Costa, "ndo se pode repartir no Brasil os prejuizos da crise com quem vive
em muséria absoluta™®. O problema é mundial Lembremos que a pobreza
priva de dignidade 1.300.000.000 de pessoas, segundo dados do Relatorio do
Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD, e outras 1.200 000 000
vivem sem 4gua potavel e 842.000.000 sdo analfabetas, sem esquecer as 120
milhdes de criangas trabalhando desprotegidamente € os 37 milhGes de
desempregados, em um mar de dificuldades onde ainda deve haver lugar para
a esperanga.

Temos todos de contribuir para a urgente safda dessa crise, que
também comega a ser da consciéncia de cada qual. No Poder Judiciario, temos
essa responsabilidade, que se divide harmonicamente com os demais
operadores do Direito. Esta a nossa Justica do Trabalho afogada em milhares
de ages, em todos os graus, com a pletora de recursos que a nossa legislagéo,
lamentavelmente propicia & litigiosidade, permite. Como reduzir esses dados
preocupantes? Acredito que apenas com a conscientizagdo de que todos nés
somos responsaveis pelo bem-estar da sociedade € que devemos,
indistintamente, dar nossa contribuigdo para que esses Obices sejam
superados.

Vivemos em um mundo que estd a sofrer graves mudangas.
Creio que inexiste registro na Historia de alteragdes tdo rapidas e profundas
nas relagdes humanas. Neste meio, sobressai o papel do Judiciario, que esta
em crise e precisa ser reavaliado, mas ndo pode ser o responsavel exclusivo
pelos males da Nag@o.

O que quero destacar é que todos temos de contribuir para a
urgente saida dessa crise, que tomou conta do Poder Judiciério, e que também
comeca a ser da consciéncia de cada qual. Em nosso Poder, temos essa
responsabilidade, que se divide harmonicamente com os demais operadores

G BOBBIO, N Idem, p 25
68 Cf Folha de Sdo Paulo Sdo Paulo, ed de 23 11 1997, p 1-23
G COSTA, O T da Ob cit,p 47
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do Direrto Recordando o molvidavel biasileno Mimstio Otlando 1eixesna da
Costa"”, desejo lembiai o que devemos esperar de cada um de nos Do
magssttado simplicidade, otalidade, concentragdo do processo, sabedotia na
hora de julgar e humildade no nstante de 1econsiderar algum equivoco Do
Ministerio  Publico  oficiai  apenas quando efetivamente necessarlo,
contttbuindo para a paz € a harmonia socials, ¢ o mais rapido e adequado
cumprimento do 1deal de justiga Do advogado a adog¢do da advocacia
preventiva, e, nas agdes relevantes, o abandono de teses processuais e da
solugdo pela via indreta do direito adjetivo, pela aphicagdo direta do dueito
substantivo contiovertido Importa, no que tange a Justica do T[iabalho
propriamente dita, e, especificamente quanto ao ptrocesso do trabalho, que tem
sofitdo tantas alteragdes, que todos procedamos a uma uigente ¢ objetiva
teleitma do art 769 da nossa cinquentenaria Consohddagdo das lews do
Tiabalho

Lm outias palavias, € pieciso evitar, ao maximo, a aplicagéo
exagetada ¢ exacetbada das regias processuals civis, € retorndr ao
proccdimento simples, dueto ¢ objetivo que o legislador de 1943 adotou na
CLT, e que hoje ou ndo sabemos, ou ndo quetemos saber, ou achamos melhot
ndo sabet Optamos pelo complicado Todos passamos a segunt o dito popular
de que as coisas simples ndo tem valor Bom mesmo e complicar Chegamos a
tal ponto de absurdo, que ha ate quem pensasse em, para melhotar as
condigOes da Justiga do Tiabalho, tomar o modelo de sucesso dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas e transplanta-lo pata o Judiciatio tiabalhista E
diziam  ‘ussim a Justiva do [rabalho sera celere !’ Setia comico se ndo fosse
serto, mas estamos diante do quadio dantesco da ciiatura (os Juizados
Especiais de Pequenas Causas) servii de fonte de inspnagdo ao seu propiio
criador, porque for no modelo da Justigca do abalho que foir colhida a
mspiragio para seu suigimento E 1sso acabou a se concietizal, com 4 sangio
da ler n° 9957, de 12 de janeno de 2000, criundo o procedimento
sumanissimo na Justica do Tiabalho quando seria mais sumples aplicar as
proptias 1egias  processuals da CI I e apenas  subsidiaitamente
(supletivamente, complementarmente) o processo civil comum Porem, - udo
dizer alguns - elas {as noimas celetistas) estdo ultiapassadas e mnadequadas a
1ealidade atual e aos avancos da modernidade Sofisma' O que ha e a incrivel
vocagdo de algumas pessoas de tornar complicado tudo o que e facil e
simples, de dificultar as coisas, de demar para amanhd a solugdo dos
problemas simples, ate que eles se transformem em complexos, e, al, gaudio
de alguns ndo possam ser resolvidos Vejamos, no uso desse procedimento

BNCOStL O 1 da Idem p 180
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sumarissimo se ele ndo acabara a transformar-se no ordinarissimo de que
falou o saudoso Haroldo Valladdo, a referir-se ao simtlar do Codigo Buzaid

José Eduardo Faria assinala, quanto a crise que atinge a Justiga
do Trabatho, que, "tanto 1ss0 é verdade que o Judiciario enfrenta, atualmente,
o desafio de recuperar sua fun¢do social - desafio esse que tem levado a
magistratura a criar escolas de reciclagem cultural, a formular concepgdes
alternativas de pautas hermenéuticas e a defender outras estratégias de
desformalizacdo do direito positivo e descentralizagdo da aplicagdo dos
codigos e das leis"™V,

E preciso combater a nflacdo juridicd?, promovida pelo
excesso de formalismo e pelo exagero legislativo, verdadeiro furor legiferante
que emperra a maquina judicidria e nega 4 pessoa humana o verdadeiro
sentido de justica Permite-lhe o acesso & Justiga, mas impede-lhe receber a
prestagdo adequada, o que enseja "o risco da prépria morte do direito™””

Afinal, "os ‘'direitos sociais' ndo podem simplesmente ser
‘atribuidos' aos cidaddos, eles requerem do Estado um amplo e complexo rol
de programas de agdo e de politicas publicas dirigidas a segmentos
especificos da sociedade - politicas essas cujo objetivo é fundamentar esses
direttos e atender s expectativas por eles geradas com sua posttvagdo™*¥ E
ndo s6 do Estado, senfio, como aponter acima, de todos os operadores do
Direito.

Est4 posta uma nova ordem econdmica internacional que reduz
os homens ao status de incluidos (cidaddos-servos) de uma economia
globalizada e que se flexibihza ou de excluidos (desempregados,
subempregados e até os inempregdveis, que sdo os que ndo obtem colocagéo
porque lhes falta conhecimento especializado) A esses permito-me
acrescentar os esquecidos, 0s parias, os miseravels, os sem condigdo alguma,
0s que estio naquele estranho estigio porque passa um seguimento da
sociedade -, se é que se pode chamar de sociedade, - reunindo pessoas
(serdo?”) que nos circulam e que ndo vemos, ou fazemos que ndo vemos, ou
realmente n3o queremos ver, ante a nossa incapacidade de, poique servos de

) FARIA, J E Os novos desafios da Justiga do Trabalho Sdo Paulo, LIy 1995 pp
23-4

9 EARIA, J E Idem, p 95

) FARIA, J E Ibidem, p 96

9 FARIA, J E Ibidem, p 102
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uma cruel e terrivel realidade, podermos emprestar meios de solugfo.

Em recente artigo na imprensa mundial, Habermas assinalou
que, ao contrdrio dos ordenamentos politicos, os mercados ndo podem, por
exemplo, ser democratizados™. Essa democracia, a tradicional, a que
comegou direta, na Agora, em Atenas, a ensinada nos bancos escolares, é que
deve dar sustento ao mundo de hoje. Os rumos do nosso pequeno mundo
(globalizado e transnacionalizado), no entanto, parecem apontar para outra
democracia: aquela em que prevalece a empresa, e ndo 0 homem; em que a
técnica é substituida pela tecnologia, e aparece a tecnocracia, em que o
poderio econdmico e o sucesso do empreendimento € que importam, e o bem-
estar do ser humano, do homem-pessoa, que raciocina e tem sentimentos, ¢
colocado em plano inferior.

5. REFLEXOES CONCLUSIVAS

Esses eram alguns pontos que queria refletir. Esses sdo alguns
dos caminhos que podem conduzir & paz social, a solidariedade, a dignidade,
ao respeito pela pessoa humana, numa revisfio dos principios que informam o
Direito material do Trabalho neste mundo globalizado e globalizante.

Parafraseando Pla Rodriguez, este estudo ndo tem conclusgo.
Como afirmou o eminente mestre uruguaio, referindo-se a sua obra:

"Este livro néo deve ter conclusdes.

(..) Limitou-se a expor aqueles principios considerados
Sundamentais. Mas eles ndo estd@o enquadrados em moldura fechada e
congelada. Ndo se pode descartar a possibilidade de incorporar outros, cono
resultado do préprio dinamismo da vida trabalhista ou como fruto das
observagdes, criticas ou sugestdes de quem aprofunde seu estudo ou discorde
de suas afirmagdes ou desenvolvimentos.

Cada principio ndo representa um repertério acabado de
solugdes, nem sequer um elenco determinado de diretivas. Sdo orientagdes

@9 HABERMAS, Jiirgen. Nos limites do Estado. Trad. José Marcos Macedo. Folha de
Sdo Paulo Sdo Paulo, ed. 18.7.1999, p. 5/3.
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fecundas, de grande riqueza potencial pelo variadissimo numero de
aplicagbes possives"™*®

Do meu lado, aspire1 apenas langar semente e ndo colher frutos
Auguro té-la langado em terreno fertil, como na parabola do semeador (Lc, 8,
15) Para a colheita, ha que haver muito esfor¢o, dedicagdo e boa vontade
Afinal, nada se consegue sem esforco Por i1sso, como escreveu Jose
Saramago

"deve haver na minha cabega, e seguramente na cabega de toda
a gente, um pensamento Qulonomo que pensa por sua prépria contda, que
decide sem a participagdo do outro pensamento, aquele que conhecemos
desde que nos conhecemos e que tratamos por tu, aquele que se dena guiar
por nés para nos levar aonde cremos que conscientemente queremos 1, mas
que, afinal de contas, poderd ser que esteja a ser conduzido por outro
caminho, noutra direcgdo, e ndo para a esquina mais proxima onde um
bando de perdizes nos espera sem que o satbam, mas sabendo nos enfim, que
o0 que da o verdadeiro sentido ao encontro é a busca e que e preciso andar
muito para alcangar o que estd perto"

E 1sso, exatamente i1sso "o que dd o verdadeiro sentido ao
encontro é a busca e é preciso andar muito para alcangar o que esta
perto”™” Com efeto, “grande é a messe e poucos os operdrios”, disse Jesus
(Lc, 10 2), e os problemas apenas se avolumam Essa a doenga deste fim de
milénio criar problemas e querer fazé-los insoluvels para dar o que falar, e
aparentar um falso valor as coisas que fazem Por isso, lembrando o Filho do
Homem, “ndo sdo os que estdo bem que precisam de medico mas sum 05
doentes” (Mt , 9 12)

Sejamos, nds, operadores do Direito, os medicos para contribuir
para curar os males do mundo Para 1sso, devemos continuar a nossa missao,
com fe, esperanga e amor, os trés sentimentos que devem presidir a vida
humana, sobretudo o maior deles, o amor, porque “Deus é amor, e quem
permanece no amor permanece em Deus e Deus nele” (1 Jo, 4 16)

Devemos langar olhos ¢ mente no maitor de todos os livros, o
Sagrado, o unico texto que nos tira as duvidas da vida e nos faz acreditar mais

©% pr4 RODRIGUEZ A Ob cit p 279
@) SARAMAGO Jose Todos os nomes Sio Paulo, Companhia das Letras 1997 pp
68-9
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€ mais no ser hurnano, pelo carater transcendental de sua mensagem. No Livro
do Eclesiastico, esta assinalado que "antes de julgar, procura ser justo, antes
de falar, aprende" (Eclo, 18:19). E o que devemos fazer todos, todos os dias
de nossas vidas, para tentar, minimamente, contribuir para a melhoria das
condi¢des humanas de existéncia.

Recordando Frei Luis Sartori, hd que haver solidariedade entre
os homens, a qual "nascida da fraternidade cristd, ndo admite excluidos,
como os 'sem emprego', os 'sem-terra’, os 'sem-teto', os ‘sem voz', os 'sem-vez',
os 'sem-voto', os 'sem amor™®?, aos quais devemos somar os sem-redes, os
sem-telefone, os sem-radio, 0s sem-televisGo, os sem-carro, 0s sem-internet,
0s sem os confortos da modernidade. Mas, dentre todos, sobretudo, os sem vez
e os sem amor, o vinculo da perfeicdo de que fala Sdo Paulo na Carta aos
Colossenses (Col, 3: 14), o sentimento de misericordia que necessita a
humanidade. misericdrdia que é exatamente amor, e que recomenda que se
crie, urgentemente, um novo verbo: misericordiar, e, conjugando-o, devolver
ao homem-pessoa o que lhe tem sido suprimido, e, assim, superar essa
caréncia, restituindo-the o minimo de dignidade, que pode ser sintetizada na
palavra respeito.

Vivemos — e convivemos — com um mundo (externo e
internamente) repleto de crises, que Gramsci diz ser aquele momento em que
o velho ainda ndo morreu e o novo ainda n3o nasceu. Temos, no particular,
nos acostumado a ouvir que vivemos em crise. Externamente, ha crise do
petrdleo, crise no leste europeu, crise de religides, crise nas fronteiras dos
paises primeiro-mundistas, crise nos tigres asiaticos.

Internamente, embora n#o exclusivamente brasileira, temos
crise na educagdo, na saide, na seguranca, nos transportes, nas
telecomunicag¢des, no fornecimento de energia elétrica, no emprego, na
infancia, na maturidade, na familia, nos poderes constituidos, na sociedade.

Ha crise para todo gosto e de todo gosto. O mundo em crise. Ha
paises emergentes que mais parecem submergidos. Os desiguais sdo cada vez
mais desiguais. Entdo, o que quero destacar é que todos temos de contribuir
para a urgente saida dessa fase dificil de crises sucessivas e de desigualdades
cada vez mais flagrantes. Essa caréncia é o mesmo que excluir 0 homem do
minimo de dignidade, que, volto a insistir, ¢ sintetizivel na palavra respeito.

“® SARTORI, Fr. I... Ob. cit , p. 58.
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A questdo € que o homem comeca a se internacionalizar
globalizar, mundializar E, infelizmente, a ter menos importincia para a
humanidade (paradoxo estranho) que a propria maquina que ele criou Talvez
aqui esteja 0 malor equivoco ao criar a maquma, o homem, ser imperfeito,
ndo o fez a sua imagem e semelhanga, por 1sso corremos o risco de ndo
conseguir alcangar o verdadeiro sentido de um verbo menos inportante que
misericordiar, € que Ja me refer1, mas, que exige a nossa reflexdo clonas

Voltemos nosso olhar e nossa pensamento para o futuro do
mundo No momento em que a capacidade estatal de garantir a seguranga dos
cidaddos comega a ser rompida, em que a mundializagdo da economia
enfraquece o Estado e comega a se questionar a existéncia mesma do Estado
nacional, em que a soberamia cede lugar a forgas transnacionals que rompem
todos os padrdes de respeito pela pessoa humana, precisamos refletir sobre
nos, as nossas tnstituigdes e o nosso futuro, antes que ele chegue e termine A
humanidade chegou ao ano 2000, que parecia tdo distante Nunca uma
passagem de ano fo1 tdo ansiosamente aguardada Passadas as festas, devemos
olhar para nés mesmos e verificar que ainda ha esperanga de superagdo das
dificuldades e das crises, com o esforgo primeiro individual, e depois do
conjunto de seres humanos de boas intengdes Existem, ainda, e felizmente
existem, pessoas realmente bem intencionadas

Continuemos a nossa missio, operadores do direito, a buscar a
garantia da manutengdo do Estado Democrético de Direito ¢ da dignidade do
homem, com esforgo e perseveranga, juntos com Sdo Paulo, na Carta aos
Hebreus, com fé, que "e o fundamento da esperanga e uma certeza a respeito
do que ndo se vé" (Heb, 11 1) E assim deve ser porque, "ndo somos
absolutamente, de perder o dmimo para nossa ruina somos de manter a fe
para nossa salvagdo!" (Heb, 10 39)
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Impactos da globaliza¢io econdomica sobre a estrutura
trabalhista e o nivel de emprego no Brasil®”

Juarez Varallo Pont""

I — Introducio

A chamada globalizag@o econdémica, ou como pieterem alguns,
a mundializagdo dos meicados, vem provocando impactos significativos sobre
as estiuturas politicas, sociats e economicas dos patses, em especial os em
desenvolvimento, em razdo do aumento dos fluxos de capitais (especulativos e
de investimento) e do comercio inteinacional, ¢ das constantes tiansformagdes
tecnologicas Tais 1mpactos levam os Fstados Nacionais a tednecionatem,
consciente ou Inconsclentemente, seu papel na lotmulagdo das pohticas
econdmicas, o que 1mplica, no caso do Biasil, a repensar como adequar o pais
pata o enfrentamento dos desafios que a nova otdem mundial impde, qual
seja, aumento de produtividade, crescimento da competitividade e dos padides
de renda das populagdes

No campo tecnologico o progresso tem sido tdo extraordinatio,
a ponto de que, na opiido de Retwaldo Gongalves “parece envolver uma
ruptura de paradigma tecnico-cientifico e nesse sentido pode-se argumentar
em termos de  destruigdo criadora  com a substituigdo de antigas por novas
combinagdes  seja em termos de produtos e processos como em termos de
metodos de organizagdo da produgdo Como resultado o sistema produtivo e
afetado por mudangas drasticas ” (Abre-alas A Nova Insergdo do Brasil na
Econonmua Mundial, 1994 15, apud Antdénio Corréa de Lacerda, O impacto da
globalizagdo na economua brasileira, 1998 19)

Para tentar mvestigar os efeitos da globalizagdo sobte essa
estrutura tiaballusta (sindical, normativa e judicidnia), que ja vem dando
mostras de fadiga, requeiendo urgente reformulagdo quanto a primenra, €

U versao completu deste artigo foi upresentada no Il I ncucntro Internacional de
Lcononustus  sob o tema Impactos da Globalizagdo sobic o Desemolvimento
realizado cm La Habana Cuba em janeu 0/2000

) Juare. Varallo Pont e Leonomusta Membro Efetivo do Conselho Federal de
Leononua Duetor Geral do Libunal Regional do [rabalho da 9 Regido PR
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efetiva atualizagdo em relagio as demass, o trabalho for dividido em trés
partes

Il - Do sindicalismo de Estado ao neo-sindicalismo
I1.1 - Breves notas historicas

O Brasil, até as primeiras duas decadas do presente seculo,
apresentava um perfil econdmico onde as atividades agricolas, extrativas e
pastotis eram predormnantes Fm decorréncia, cetca de 70% da for¢a de
trabalho estava concentrada nessas atividades, mas de forma dispersa ao longo
do Pais Assim, o movimento proletario somente comeg¢a a apresentar os
primeiros sintomas de orgamcidade no final dos anos 20, comcidindo com o
movimento politico que culminana com a ascensdo de Vaigas ao poder, a
chamada Revolugfio de 30

Nesse periodo da histonia brastleira, as diversas coitentes
politicas que apoiaram Vargas eram umidas por um sentimento comum de
experimentar  novas formas pohticas Uns pretendendo mudangas
constrtucronals  Itmitadas ao plano jundico, outios, mais ambici10sos,
buscavam na “Alianga Libetal” uma via pata mudangas mais profundas no
plano econdmico e social “Todos procwrando alyar o arcaico”, na expressdo
de Thomas Skidimore (Brasil de Getiilio a Castelo, 1969 26)

Ao lado dessa vontade generalizada por mudangas politicas,
Vargas encontra a disposigdo firme dos trabalhadores, seus aliados no
movimento revolucionario, de continuarem na luta por rervindicagdes sociats
intensificadas a partn dos anos vinte “Tudo isso ocorre num quadro
econdmico mstavel e indefinido A crise desencadeada com a debacle da
Bolsa de New York em 1929 iepercutna intensaniente na economa
nacional aviltando o prego do cafe principal produto na pauta de
exportagdo hrasilen a”, nos lembra Aluisio Rodiigues (O Lstado e o Sistema
Sindical Brasilenro 1981 64)

A pohtica econdmica do novo governo volta-se para a
substitmigdo das importagdes atraves da piomogdo de um programa de
industrializa¢do nacional, o que determma nfio apenas o deslocamento do
capital privado alocado na agricultura em especial na cultura do cafe paia o
processo produttvo dustrial, agora concentrado nas cidades, como tambem
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provoca um surto migratdrio da zona rural para a utbana de magnitude jamais
atingida até entdo.

Esse surto migratério provoca uma rapida e profunda mudanga
na composi¢do estrutural da sociedade brasileira, que até pouco tempo atras
tinha na atividade rural o centro do poder econémico e da alocagdo da mio-
de-obra, sendo significativo e crescente o nimero de assalariados urbanos,
com predomindncia de nacionais. Esse novo segmento social, de apreciavel
potencial politico, ndo seria desprezado por Vargas, detentor de afinada
sensibilidade politica e inata capacidade de lideranga de massas Assim,
antecipando-se a0 movimento reivindicatoério latente, cria uma estrutura
sindical que coopta o ja significativo contingente de trabalhadores para dentro
de seu projeto politico. Ademais, representa externamente o respeito do Brasil
aos compromissos internacionais assumidos, em especial por ter sido
signatario do Tratado de Versailles e fundador da OIT, com objetivos de
regulamentar a protegdo ao trabalho.

Para Aluisio Rodrigues (1981.65): “Talvez a legislagdo socral
brasileira ndo seja apenas o produto do paternalismo de Getilio Vargas,
como querem alguns, ou fruto do movimento de pressdo da classe
trabalhadora, como querem outros, mas a reumdo de trés componentes
interligados:

a} ambigdo politica, da qual resultou o paternalismo,

b) a pressdo da massa operdria, e

c) 0s compromissos internacionats assunidos

O certo, porque fora de qualquer divida, é que, apds a
Revolugdo de 30 e a ascengdo de Vargas ao poder, hd uma intensificacdo na
elaboracdo de leis protetoras ao trabalho como jamais ocorrera antes no
Brasil”.

11.2 — O Estado e a organizacio sindical

Para dar suporte a essa proposicdo legiferante, ¢ manter
presente a agdo do Estado, ainda que sob a justificativa de supervisionar a

aplicagdo da nova legislagdo, em 1930 ¢ criado o Ministério do Trabalho,
Indastria ¢ Comércio, com mais poderes e mais eficiéncia do que o antigo
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Conselho Nacional do Trabalho Nessa mesma esteira de procedimentos
normatizadores, em 19 de margo de 1931, através do Decreto 19770,
regulamenta-se a estrutura sindical.

Ainda segundo Rodrigues (1981.66) “A nstitucionalizacdo do
sindicato, se por um lado lhe dd maior garantia, atribuindo-lhe certas
prerrogativas e trazendo-o para o dmbito do sistema juridico do pals, por
outro, impede que seu desenvolvimento se processe de forma espontdnea,
natural Agora hd um “modelo” concebido e acabado pelo Estado brasileiro
e nos moldes que convém a classe dirigente do momento O movimento
operdrio prosseguia até entdo com sacrificios, repressfes, incompreensoes,
de modo lento, de conformidade com as circunstdncias da época, mas se
estruturava de forma natural, de acordo com a realidade brasileira O
sindicato nd@o tinha grande poder de pressdo e representatividade porque
acompanhava o mesmo estdgio de desenvolvimento do pais, ainda
cambaleante nos primeiros passos e séculos de atraso na largada nicial”.

Esse tipo de organizagdio, denominada de sindicalismo de
Estado, tem como caracteristica especifica o legalismo. Assim, o apego ao
estatuto do monopdlio legal de representagdo sindical, que cabe apenas ao
sindicato oficial, implica na submissdo voluntéria e estrita & norma juridica
segundo a qual cabe ao Estado estabelecer qual organiza¢do pode representar
sindicalmente os trabalhadores

Em poucas palavras, o sindicato de Estado aceita que lhe seja
impingido a forma e o conteudo de sua representagdo, o que resulta num
modelo pronto, delineado em mintcias, com seu funcionamento previsto nos
minimos detalhes O legalismo que predominou, ¢ ainda predomina sob outras
formas de atrelamento ao Estado, tem como essencial a aceitag@o da tutela do
Estado sobre os sindicatos, pois “nada hd mais que possa preocupar o
trabalhador na organizag¢@o de seus orgdos representativos porque tudo estd
previsto, ditado pelo poder piiblico O trabalhador ndo necessita mais pensar,
posto que o Estado, como caracteristico dos estados totalitérios, se ocupa de
pensar por ele E misso que reside justamente o estrangulamento do
movimento sindical auténtico, niciado em periodo anterior a revolugdo de
1930, e o ponto de partida para um movimento dirigido, artificialmente
atrelado ao Estado” (Rodrigues, 1981:67).

~ Mesmo apés a década de 80, com o surgimento da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e os sindicatos que formam sua base de
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sustentagdo, € que se caracterizam por uma postura de rejeigdo a tutela
exercida pelo aparato estatal, aliada a um comportamento combativo e
rewvindicatorio, o legalismo, em face ao enraizamento de décadas, ainda
exerce forte influéncia na estrutura orgnica e na forma de condugio dessas
entidades sindicais

I1.3 — A ideologia do sindicalismo de Estado

“Todo o movimento sindical é portador de uma determinada
ideologia O sindicalismo produz, ou assimila, de modo consciente ou
inconsciente, representagdes, sistemdticas ou difusas sobre o Estado, a
sociedade, os objetivos e os meitos de luta sindical Essas 1epresentagdes
refletem, de modo aberto ou dissimulado, a situagdo e os interesses de um ou
mais setores das classes trabalhadoras Tais representagbes estdo
indissoluvelmente ligadas & pratica dos mtegrantes — dirigentes, ativistas,
trabalhadores — dos movimentos sidicais Ndo sé porque se trata de i1déias
produzidas ou reiteradas nessa pratica, como também porque essas ideias,
numa relagdo de causalidade circular, acabam por governar a conduta dos
sindicalistas” (Armando Boito Jr, O Sindicalismo de Estado no Brasil uma
andlise critica da estrutura sindical, 1991 63)

Nesse senttdo, enquanto 1deologia sindical estatista, esse
sindicalismo assemelha-se 4 1deologia sindical fascista, como se observa na
transcrigdo de parte da Carta Del Lavoro “4 orgamzagdo sindical ou
profissional é livre Mas somente o sindicato legalmente reconhecido e sob o
controle do Estado tem o direito de representar legalmente toda a categoria
do tomador do trabalho ou do trabalhador para a qual é constituido de
defendé-la frente ao Estado e as outras associa¢des profissionais, de
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os
pertencentes a categorta, de impor-lhes contribuigdo e de exercer em relagdo
a elas fungbes delegadas de interesse publico’, e do texto incluido na Carta
Politica de 1937, que deu origem ao modelo sindical brasileiro que continua a
reproduzir esse mesmo caréter legalista e de forte vinculo com o Estado “4
associagdo profissional ou sindical e livre Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o diretto de representagdo legal
dos participantes da categoria de produgdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes
profissionais, estipular contatos coletivos de trabalho obrigatérios para todos
os seus assoctados, impor-lhes contribuigdes e exercer em relacdo a eles
Sfungdo delegadas do poder publico” (textos extraidos da obra de Evaristo de
Moraes Filho, Apontamentos de Direito Operdrio, 1978)
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Em que pese as semelhangas entre a norma sindical biasileira e
a italiana, o conteudo desse legalismo ¢ diferente do conteudo do legalismo
sindical fascista, pois ‘O estatismo do legalismo sindical fascista 1eflete
antes de tudo a aspnragdo a ordem e o desejo de hquidar politica e
sindicalmente a esquerda do movimento operario Sem duvida alguma essa
motn a¢do anti-operdria é o movel principal do legalismo de grande parte dos
sindicalistas brasilennos que se encontram entrinchen ados no aparelho
sindical do Estado E, 1sso principalmente no periodo aberto pelo golpe
militar de 1964 Porém, o que acieditamos dominar o sindicalismo de Estado
birasiletro ao longo de sua histéria, e, principalmente dominar a base de
sustentagdo social desse sindicalismo, ndo é a aspiragdo de derrotar a
esquerda operdria mas sim a expeciativa de gue a tutela do Estado sobire os
sindicatos capacite os trabalhadores para mmpor hnutes & exploragdo do
nahalho assalariado Nem tradeumomista nem fascista a i1deologia da
legalidade sindical é uma mamfesta¢do localizada da 1deologia populista na
medida exata em que representa o fetiche do Estado-protetor no terreno
sindical  (Boito Tt , 1991 65)

A bem da verdade, na historia do sindicalismo brasilerro,
mesmo os sindicalistas que adotaram linhas de agfo sindical mais agressivas
no plano rervindicatorio, os identificados com os comunistas, no periodo pié-
64, e com os petistas, na atualidade, adotam piaticas que os nivela aos
“pelegos™, quando tentam incorporar orgamzagdes desvinculadas da
buroctacia estatal & estrutura sindical de Estado “Ndo foram ao smdicato
ofictal para poder chegar as massas e retird-las de la sendo que lutaram e
lutam para levar as massas até entdo orgamzadas de modo ndependente
para o interior da estrutura sindical ” (Boito Jr 1991 97)

Ademais, o sindicalismo brasileiro, além de mmpregnado de
ideologia legalista, ¢ majoritartamente populista, porquanto se assenta sobre
sindicatos de Estado, cuja representatividade e recursos materiais sfo
outorgados pelo Estado e independem, portanto, da agdo e consciéncia dos
trabalhadores “A rigor no populismo sindical ndo é correto afirmar que os
nabalhadores organizem smdicatos Eles se filam a smdicatos o1 ganizados
para eles pelo Fstado Mantem com o sindicato uma rela¢do frouxa e
distante Do mesmo modo e pela mesma r1azdo que um governo populista
dispde de um apoto morgdanico e difuso das classes populares tampouco o
Sindicato de Estado organiza os trabalhadores em torno de um programa de
Iuta A falta de organizagdo nos locais de trabalho é uma caracteristica
mar cante e necessaria do smdicalismo populista Os t1abalhadores esperam
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que o sindicato oi ganismo que identificam com o Estado tome a miciativa de
defender os interesses dos assalariados” (Botto It , 1991 89)

Esse mito da doagdo da legislagdo social, elaborado e difundido
pelo discurso oficial do populismo, encontia sua mais expressiva
manifestagdo no proprio Getulio Vargas, quando afima  Tendes wma
legislagdo que vos for concedida sem nenhuma exigencia imposicdo ou
pressdo de qualquer ordem mas espontancamente E isso e exatamente o que
constitur o trago predominante que nos coloca em materia de legislugdo
social acima de todos os patses O que se chama rewvindicagdes v abalhistas
ndo foram jamais obtidas em qualquer pais, como estdo sendo aqu
verificadas No Brasil ndo ha 1ewvindicagdes nesse assunto Ha concessdes
Concessbes do governo aos eficientes colaboradores que sdo o
trabalhadores, quer biagal, quer ntelectual” (discwmso citado em Edgar
Carone, A Segunda Republica, 1974 227)

11.4 - A unmicidade sindical:

O sistema sindical brasileno introduzido pelo Dec 19 770 se
apropt1a da eaperiéncia da unidade sindical e se organiza a paitu de o1gios
classistas pelo cuterio das profissdes idénticas, smmilates ou conexas,
conforme alias, ja adotado pelos antigos “oficios mecanicos”, em 1699,
segundo Matia lelena FPlexor, citada por Jose Maitins Catharino (7ratado
Elementar de Duetto Sindical, 1977 38) A prética, contudo, 1evelou-se um
pouco distante do modelo nigido da unidade sindical, e apresenta 3 tipos
distintos de sindicatos por empiesa, por industiia, por profissdo ou oficio

E oportuno destacar que Moraes Filho
(1978:225) faz um balango positivo do referido decieto:
“Ndo se pode negar que o 19.770 tenha sido um grande passo
no canunho da agremiag¢do profissional brasileira. Ndo foi
uma lei perfeita, mas realizou muito de congra¢camento e
aglutinagdo das classes produtoras. Procurou aproximar-se o
mais possivel da realidade social entre nds, permitindo mais
de uma modalidade de forma de sindicalizagdo, desde que
respeitado o principio bdsico da unidade”.

Esse principio de umdade, que na pratica ja fora supetado veio

a set substituido pela pluralidade sindical, atraves do Dec 24 694, de 12/7/94,
e ratificado pela Constituigdo de 34, em seu aitigo 120, paragiafo unico 4 les
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assegurard a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.
Também este novo sistema n3o funciona como previsto, porque a
possibilidade de criar mais sindicatos néo ¢ tdo ampla como possa parecer a
um sistema dito pluralista, embora o mesmo Dec. 24.694 atribua ao Sindicato
o direito de ser 6rgdo de defesa da profissdo e dos direitos e interesses
profissionais dos associados, enquanto lhe impde o dever de ser um
colaborador do Estado, no estudo e solu¢fio dos problemas que interessem a
si, aos seus associados e & profiss3o. Para tanto, concede-lhe a prerrogativa de
celebrar acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

A unicidade facilita o controle do sindicato oficial. Ela converte
a investidura num privilégio e inibe a formagdo de associagdes sindicais rivais
que poderiam gerar uma dindmica sindical cujo controle seria dificultado. No
Brasil, durante a Constituigdio que gerou a Carta de 34, os chamados
representantes classistas defendiam a plena liberdade e autonomia sindical,
com a suposta vantagem de pleitear ao mesmo tempo, a preservagdo da
unicidade sindical. No entanto, opinibes respeitaveis, como a de Evaristo de
Moraes Filho, defendiam a tese segundo a qual a unicidade ¢ compativel com
a liberdade e a autonomia sindical, enquanto a pluralidade sindical
representaria o caos e a anarquia. A idéia basica de Evaristo de Moraes (1978:
221) é que a unicidade e autonomia sindical s8o dois problemas distintos, e
para tal argumenta que pode haver escraviddo sindical num regime pluralista,
e completa autonomia num regime unitarista, e, assim, conclui que o mal nfo
estaria na forma do sindicato unico, e sim na falta de autonomia sindical.

Apesar de toda a reveréncia que é feita, e com razdo, ao mestre
Evaristo de Moraes, sobre esse tema perfilho-me aos argumentos de Boito Jr.
(1991:30) quando afirma que mesmo nem regime pluralista, se esse for
restrito, como no Brasil de 34, onde se dependia da investidura sindical
outorgada pelo Estado para funcionar, estaria caracterizada a dependéncia dos
sindicatos. Quanto a “completa autonomia sindical num regime unitarista”,
idealizada por Evaristo de Moraes, ela somente seria legitima se esse
“unitarismo” existir apenas de fato, mas ndo como imposigio legal, vale dizer,
pela vontade auténoma dos trabalhadores.

IL5 — A estrutura sindical brasileira
O sistema sindical brasileiro estrutura-se, desde a Carta de 37,

como uma organizagdo hierarquizada, em forma piramidal, tendo na base o
sindicato, no setor intermedidrio a federagdo, e no vértice a confederagio.
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Tal estrutura, € mantida pelo Decreto-Ler | 402, de 5 de julho
de 1939 e, com pequenas altera¢bes, e incorporada a Consolidagdo das Leis
do Tiabalho (CLT), apiovada pelo Decreto-Lei 5 452, de 1” de maio de 1943,
que assenta as bases definitivas desse sistema sindical, que pressupde a
reciprocidade da representagdo classista, vale dizer, a um ou mais sindicatos
profissionais deve corresponder, ao menos, um sindicato patronal, vinculado a
mesma atividade econdmica Algumas modificagdes foram introduzidas nessa
estrutura sindical no curso dos anos, especialmente apos o golpe de 64
Entretanto a filosofia corporativa herdado do Estado Novo foi preseivada, e
ainda sohlidificada nos aits 511 a 610 da CLT Ressalta-se, dentre as
inovagdes actescidas ao modelo sindical biasilewro, a criagdo da contitbuigio
(tmposto) sindical em 1939, 1esponsavel pela manutengdo do orgdo sindical, o
que eliminaria a necessidade de que os associados se responsabilizassem pela
sua viabilizagdo financeira, cniando uma relagdo frouxa e distante entie os
trabalhadores e o sindicato, como ja afirmara Boito Ji

A Constituigdo de 1988, em que pese em seu art 8§, 1 vedai  ao
Poder Publico a wnterferencia e a ntervengdo na orgamizagdo sindical |
mantem a estiutura cotporativa oriunda do Estado Novo, pois presciva a
mvestidura sindical, a unicidade sindical e as contuibuigdes sindicais
compulsorias (CF, ait 80, I, 1I e IV, respectivamente) Ademais, o art 114
impde a aibitragem judicial obrigatéria para os conflitos trabalhistas No
entender de Boito (1991 57) O Swndicato de Estado sawu consagrado ¢
Jortalecido pelo trabalho do constitwunte () porque, embora tais normas
ndo s¢jam novas  pela primeira vez na historia do duetto brusilevo
mugraram da legislagdo or dinaria para o texto constitucional

Surgem, entdo, mumetas entidades sindicals de servidotes
publicos A bem da verdade, no Brasil, os funcionarios publicos ndo sdo
tepuimidos pot organizatem sindicatos Com efeito, algumas associagdes ja
haviam assumido seu catater sindical antes da Constituigdo de 88 Lsse
relativo retardamento no processo de sindicalizagdo de servidores publicos no
entanto, nd3o e restrito ao smdicalismo brasileiro, pois o funcionalismo
publico, em escala mundial, teve o seu dueito de sindicalizagdo reconhecido
tardiamente em relagdo aos tiabalhadores do setor privado da econonia Na
Franga, enquanto os trabalhadores em geral se organizam em sindicatos desde
1884, a sindicalizagdo de servidores publicos so foi permitida a partir de 1946
Portanto, o que difere o sindicalismo de servidoies publicos no Brasil dos
demais sindicatos de trabalhadores e a vedagdo de se toinatem “oficlais”, vale
dizer, sindicatos que possuam o monopolio legal de representagdo do conjunto
de um determmado numeto de trabalhadores Nesse sentido, quando clamam
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pelo “direito a sindicalizagdo”, que ja possuem de diretto e de fato, estdo, em
verdade, lutando “pelo que ndo possuem a investidura sindical o imposto
sindical e o direito de instaurarem dissidios na Justica do Trabalho Lutam,
enfim, para se enquadrar na eshutura sindical de Estado’ (Bono Jr,
1991 103)

E nesse ponto que transpatece toda a complexidade do discurso
ideologico, em face ao jogo dissimulado, inerente a “ideologia teorica” A luta
dos sindicatos de funcionarios pelo atrelamento ao Estado, ainda que sob a
forma enganosa de uma luta pelo “direito a sindicalizagdo”, revela a face
oculta da “ideologia pratica”, a sua verdadeira intengfio, que ¢ de se mntegrar
no legalismo, sob o fetiche da protegdo oficial E, enfim, a ideologia pratica
traindo a 1deologia teorica Ademais, os sindicatos de servidores gozam de
uma situacdo privilegiada em rela¢fo aos demais sindicatos de trabalhadores,
porquanto ndo apenas seus diigentes como tambem seus filiados desfrutam
de estabilidade no emprego

No momento em que as empresas nacionais realizam uma brutal
reestruturagdo de modo a tornarem-se competitivas, sob pena de exclusdo do
processo de globalizag@o econdmica, enxugando custos € reduzindo postos de
trabalho, o que obriga os sindicatos de trabalhadores do setor privado da
economia a rever suas pautas de reivindicagdes, ao abrir mio de direitos
duramente conquistados em decadas de luta em favar da manutengio
(precaria) no emprego, ¢ lamentavel que esses dirigentes de “sindicatos sem
riscos”, levantem bandeiras que no campo politico” pugnam pela derrubada
do governo de plantdo e, no “campo pratico”, defendam o aumento
sistematico de salarios e de beneficios, dentre eles a impensavel (para os
demais trabalhadores) manutengdo, na inatividade, do mesmo (ou maior) nivel
remuneratorto que detinham no periodo ativo Ainda que acintosas, tats
bandeiras servem as aspiragdes politicas de grande parte dos dirigentes dos
sidicatos de servidores, candidatos potenciais a cargos publicos eletivos

I.6 — O mmpacto da globahza¢io e da reestruturacio
produtiva

A economia brasileira, no nicio dos anos 80 viu-se obrigada a
um ajuste determmado pela crise do endividamento externo, o que resultou
numa politica de comercio exterior fortemente voltada para a obtengéo de
superavits comercials, atraves de medidas de contengdio de importagQes €
incentivos as exportagdes
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Néo obstante esse esforgo comercial externo, o Brasil perdia
participagdo no mercado mundial de comércio, enquanto as economias
asiaticas, conhecidas por NICs, ganhavam espago Assim, ja no final dos
anos 80, havia uma certa percepgdo por parte dos agentes produtores e dos
‘policy works” que o modelo deveria ser revisto o que ja vinha ocoriendo na
maioria dos demais paises da America Latina ( ) (Lacerda, 1998 100)

Coincidente com o esgotamento do regime de substituigdo de
mmporta¢des que permitira ao Brasil, na década de 70, reahizar seu “milagre
econdmico”, proliferavam as politicas de lberalizagdo, que viriam a se
constituir no eixo condutor das politicas econdmicas dos paises em
desenvolvimento, a partir da orientagdo do chamado “Consenso de
Washington”, decalogo de medidas liberalizantes de ajuste, concebido no seio
do FMI e Banco Mundial ‘ O pano de fundo desse processo de liberalizagdo
é a crenga de que o livre comércio pode desencadear o desenvolvimento
econdmico, com a consequente melhora da qualidade de vida da populagdo
proporcionada pelo crescimento econémico advindo da melhor eficiéncia
alocativa dos fatores de produgdo” (Lacerda, 1998 100)

Ao mesmo tempo, desde a década de 80, nos paises centrais do
capitalismo e, postertormente, de forma mais intensiva, na década de 90, nos
paises industrializados do terceiro mundo, como o Brasil, Argentina, Mexico e
Africa do Sul, presenciou-se profundas transformag¢des no mundo do trabalho
em sua forma de inser¢do na estrutura produtiva e nas formas de
representagdo sindical e politica Essas transformag8es foram tdo intensas que,
sem medo de exagero, se pode afirmar que a classe trabalhadora enfrenta sua
mais grave crise neste século, “que atingiu ndo so a sua 'materialidade”, mas
teve profundas repercussdes na sua subjetividade” e no mtimo inter-
relacionamento destes niveis, afetando assim a sua forma de ser (Ricardo
Antunes, Mundo do Trabalho, Precarizagdo e Desemprego 1997 32)

A partir da década de 80 o avango tecnoldgico fol crescente,
com a automagfio, a robética e a microeletrdnica invadindo o “chdo de
fabrica”, mserindo-se e alterando a produgdo do capital e as relagdes de
trabalno Os métodos gerenciais de produgdo conhecidos como fordismo e
taylorismo j& ndo prevalecem absolutos, pois mesclam-se com outros
processos produtivos (neo-fordismo, neo-taylorismo, pos-fordismo)

No campo das relagdes de trabalho novos processos vém
substituir o crondmetro € a produ¢do em serie e de massa Convive-se com a
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“produgdo flexibilizada”, com a “especializagdo flexivel”, numa busca
desenfieada por novos padrdes de produtividade, que determinam novas
formas de adequagao da producdo a logica do mercado.

“Ensaiam-se modalidades de desconcentra¢do, buscando-se
novas padrées de gestdo da for¢a de trabalho, entre as quais os CCQs, a
“gestdo participativa”, a busca da “qualidade total”, sd@o expressdes visiveis
ndo $6 no mundo japonés, mas em vdarios paises de capitalismo avangado e do
tercerro mundo industrializado O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo
substitur o padrdo fordista dominante em vdrios partes do capitalismo
globalizado  Vivem-se  formas  transitérias de produgdo, cwos
desdobramentos sdo também agudos no que diz respeito aos direitos do
trabalho Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o
caputal do instrumental necessdrio para adequar-se a sua nova fase Direitos
e conquistas histéricas dos trabalhadores sdo elimimados do mundo da
producgdo Estas transformagdes, presenles ou ¢m Curso, em maior ou menor
escala, dependendo das condigbes econdmicas, sociats, politicas, culturais,
etc, dos dwversos paises onde sdo wivenciadas, afetam diretamente o
operartado ndustrial tradicional, acarretando metamorfoses no ‘'ser” do
trabalho A crise atinge também intensamente, como se evidencia, o universo
da consciéncia, da subjetvidade do trabalho, das suas formas de
representagd@o O sindicatos estdo aturdidos e exercitando uma prdtica que
raramente foi tdo defensiva Abandonam as perspectivas inseridas em agdes
mais globais que visavam a emancipagdo do género humano, operando uma
acettagdo também acritica da social democratizagdo, ou o que é ainda mais
perverso, debatendo no unverso da agenda e do 1dedrio neoliberal A brutal
defensiva dos sindicatos, diante da onda privatista, é a expressdo do que
estamos nos referindo” (Antunes, 1997 32, 33).

Desta forma, o impacto da globalizagdo na economia brasileira,
ao determinar profundas alteragdes no processo produtivo, provocou efeitos
ainda mais danosos do que aqueles sentidos pelos trabalhadores dos paises
centrais do capitalismo O nimero de demissdes passa a ocorrer em
velocidade e amplitude desconhecidas, fazendo com que o eixo das
rewvindicagdes dos trabalhadores se desloque para a manutengdo do emprego,
tarefa a que os sindicalistas de Estado ndo estavam (e ainda nfio estdo)
preparados para desempenhar.

Some-se a isso o fato de que o Estado brasileiro, tutor do

movimento sindical por mais de 50 anos, e que foi competente como indutor
do processo de crescimento econdmico que o pais experimentou entre 0s anos
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30 e 70, mostiou-se ncompetente na prtomogdo de politicas publicas, ndo
sendo capaz de criat um sistema preventivo de saude publica decente ao
mesmo tempo em jamais concedeu a educdagdo basica a condigdo de
prioiidade nacional, pois a importancia atualmente dada pelo Ministerio da
Educagdo atende mais a uma demanda do mercado de trabalho e menos a um
projeto nacional de cidadania

Assim, quando os trabalhadotes, em especial os desempregados,
mais precisam do Estado ele tem muito pouco 4 ofetecer, dilapidado que esta
pelos mesmos setores que sempie foram os destinatarios maiores de suas
agdes  ‘Se o Estado ndo tem mais capacidade de responder dos ansetos
basicos du sociedade que ao menos imponha dietrizes de controle a estas
entidudes que muitas vezes adentram na esfera publica sem  qualyuer
esctupulo mas apenas com o fito comercial” (José Affonso Dallegiave Neto,
O Lstado neoliberal e seu impacto socio-juridico 1997)

Indiferente ao papel politico e social que the cabeiia
desempenhar, e¢sse Lstado que cada vez prolege menos, ao privatizar paile
consideravel dos ativos publicos sob sua 1esponsabilidade, langa os
trabathadores das empresas privatizadas a sua prépria sorte, que ndo tem sido
diferente para os tiabalhadores das empresas que ndo suportatam a
concoriéncla (muitas vezes desleal) a que foram submetidas, e para a qual nédo
estavam preparadas, apos decadas de prote¢do garantida por uma economia
com elevado grau de fechamento Para essas empresas € setores, que de uma
hora paia outia se viram de fiente para uma economia globalizada, ndo for
desenvolvida nenhuma agdo governamental no sentido de compensar os
efeltos econdmicos advindos dessa eaposigdo 1epentina, mesmo que tal
mneicia (ou deliberada intengdo) tenha ceifado milhares de empiegos, cuja
recuperagfo se torna cada vez mais improvavel

E nesse cenailo que os sindicatos, em sua mator paite amnda
apegada ao oficialismo sindical, se vém atdnitos, sem propostas que possam
vir a se constitulr em alteinativas ao processo de ehminagdo de postos de
trabalho E o preco a ser pago por decadas de atrelamento ao Estado, onde a
busca por teposigdo salatial e aumentos reais, disfargados em taxas de
produtividade arbitradas de forma aleatoria, constituia-se no ponto cential das
1retvindicagdes encaminhadas pelos sindicatos, mesmo quando as eventuais
conquistas obtidas nesses processos negoclals significassem, muitas vecses,
metas ‘vitorias de Puro”, dado que os ieajustes concedidos, ainda que
nominalmente expiessivos, tinham seu efeito 1eal anulado, a partn do
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momento em que o custo de implantagdo dos mesmos era repassado aos
pregos dos produtos e servigos consumidos pelos trabalhadores.

Quando a estabilizagdo da moeda passa a ser uma realidade, e a
desindexagdo da economia € a natural conseqiiéncia, as demandas por
reajustes  salariais perdem folego rapidamente, até porque e
independentemente de regras salariais, as condigdes objetivas vigentes desde
1995, vale dizer, recessdo econdmica combinada com desemprego crescente,
retiram qualquer possibilidade concreta de reposigiio salarial. Assim, a velha
estratégia adotada pelos sindicatos de recorrer a Justica do Trabalho, sempre
que o0s processos negociais resultassem infrutiferos, passa a ser cada vez
menos adotada, limitando-se as reivindicagdes constantes dos dissidios
coletivos a tentar garantir as cldusulas econdmicas e sociais pré-existentes em
instrumentos normativos anteriores.

.7 — O neo-sindicalismo e as alternativas para o
enfrentamento da crise do desemprego

Os sindicatos e, também, os partidos, ao caminharem no sentido
da institucionaliza¢do distanciam-se dos movimentos autdnomos de classe e
dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que subordinam-se a
participagdo dentro da ordem, com seus movimentos constrangidos aos
valores estabelecidos pela sociabilidade do mercado e do capital. O mundo do
trabalho ndo tem enfatizado, ao menos em suas tendéncias dominantes,
especialmente através de seus orgdos de representacdo sindical, disposi¢do
para luta ou enfrentamento do capital. As esparsas (e raras) formas de
resisténcia de classe encontram barreiras na auséncia de dire¢des dotadas de
uma consciéncia para além do capital. No entender de Antunes (1997:34) os
anos 90 constituiram-se numa década critica, responsavel pela mais aguda
crise do mundo do trabalho, neste “século perdido”, que comegou com a
eclosdio de uma revolugdo que, na sua origem, em 1917, parecia capaz de
iniciar o ciclo de desmontagem do capitalismo, e que estd prestes a terminar
sem que a logica do capital tenha sido destruida.

Se o Estado brasileiro revela-se incapaz (ou ndo disposto) a
formular politicas piblicas que possam resgatar seu papel social, provendo,
ainda que de forma obliqua, as principais caréncias das populagdes menos
favorecidas, resta aos trabalhadores ainda detentores de emprego tomarem a
iniciativa de propor alternativas mais duradouras, sob pena de, em muito
breve, virem a engrossar as fileiras dos desempregados. Para tanto, ¢ preciso
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construir ou solidificar um novo sindicalismo que, hivre de qualquer tutela
oficialista, volte-se a promogéo do trabalhador em qualquer estagio social que
0 mesmo se encontre. Conformados em ser os organizadores da parte formal
da classe trabalhadora, justificado numa época em que, nas grandes cidades,
cerca de 70% dessa classe era sindicalizada ou tinha potencialmente
condigdes para tanto, os sindicatos, em sua esmagadora maloria, nio
perceberam, com a intensidade necessdria, as profundas mudangas que se
operavam no mundo do trabalho, talvez sob a perspectiva ultrapassada de que
a solugdo viria, ainda mais uma vez, pela mio do Estado, e hoje,
desarticulados, “organizam minorias cada vez mais restritas, que correm o
risco de se transformarem em prwvilegiadas” (Paul Singer, A Crise das
Relagbes de Trabalho, 1997 43).

A primeira tarefa desse neo-sindicalismo € encontrar solugdes
que possibilitem sair da armadilha em que se constituiu a relagfo
patrdo/emprego, procurando “organizar todos os trabalhadores, inclusive os
desempregados E para qué’? Para fazer greve contra o desemprego? Para
fazer manifestagdes de rua’? Para dizer “fora o neoliberalismo? Também
para 1sso Mas ndo sejamos ingénuos O que o desempregado quer é
trabalho Ele ndo quer fazer manifestagdes ou lutar pelo socialismo Depols
que ele conseguir um trabalho, ele pode até aceitar essas coisas Entdo, 1sso
significa que os sindicatos devem se empenhar a fundo na geragdo da renda
Quer dizer, o sindicato tem de parar de existir apenas para os trabalhadores
que tém emprego ( .) O neo-sindicalismo sé pode ser dessa natureza Ele
tem de se estruturar em amplas organizagdes que tenham sim, como um dos
seus objetivos, a defesa dos trabalhadores que ainda possuem emprego
Sformal (. ), mas que, ao mesmo tempo, tenha solidariedade para com os que
perderam o emprego, os trabalhadores informais, os desempregados, e assim
por dante () Hd uma tarefa intelectual que os sindicatos tém de cumprir e
ndo tém cumprido, que é exatamente entender o que estd acontecendo na
economia e nas empresas E claro que hd uma ofensiva contra os
trabalhadores Seria ridiculo negar i1sso, mas a base dessa ofensiva ndo é a
maldade humana, e tornar o capital um espécie de demonio () é ingénuo
Ndo é que seja s6 mjusto E ineficaz Quer dizer, falta aos nossos sindicatos, e
também aos dos outros paises, uma melhor compreensdo de onde atacar, de
entender a dindmica do caputal para tentar interferir usando as armas da
democracia” (Singer, 1997.43).

A eficacia dessa intervengdo serd tanto maior quanto for o
correto entendimento do que estd ocorrendo no atual mundo do trabalho,
segundo Rosa Maria Marques (O Mundo do Trabalho de Pernas para o Ar,

193



1997:38): Neste sentido € importante lembrar que nfio estamos diante de um
desemprego proprio de um periodo de mera reestruturagdo, onde passado o
tempo necessario para que as empresas de adeqilem aos novos padrdes de
produgdo, o emprego volta a crescer na medida dos novos investimentos. Os
empregos atuais, associados as novas empresas reestruturadas, sdo incapazes
de compensar o nivel de dispensa provocada pelos ganhos de produtividade,
os quais t€ém sido apropriados apenas pelo capital. Ademais, “crescimento
econdmico por si s6 ndo gera emprego suficiente para todos. O problema do
emprego ndo é exclusivamente de ordem econdmica, mas é também um
problema politico.(..). (Marcio Pochmann, O Mundo do Trabalho em
Mudanga, 1997:21).

Assim foi fundamental a participagdo do Estado como promotor
de oportunidades de ocupagdo, o que se deu pela sua maior participagdo no
excedente econdmico, ao reter parcela expressiva de recursos gerados pela
economia, através de politicas tributdrias que lhe propiciaram os meios
necessdrios para transferir renda a parcelas da populagio que pressionavam o
mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que viabilizaram a criagdo de um
sistema de bem-estar social, que permitiu aos trabalhadores das economias
centrais, igualmente afetados pela crise do desemprego, terem uma condi¢fo
de vida mais digna enquanto vdo sendo readaptados para o exercicio de novas
fungdes, ainda que a tempo parcial ou em empregos compartilhados.

Em paises como o Brasil, e em outras economias periféricas,
que foram incapazes de construir um aparato social minimo, os impactos da
globalizagdo sdo mais sentidos pelos trabalhadores, desprovidos que estdo de
qualquer assisténcia real, pois os programas de readaptagdo servem mais a
propaganda governamental do que a uma efetiva condigdo de retorno ao
trabalho. Portanto, na busca de alternativas para o enfrentamento dessa crise
impar, o novo sindicalismo dever4, além de dedicar-se 4 organizagdo de todos
os trabalhadores, empregados ou ndo, estar plenamente legitimado pelos
mesmos. Para tanto ¢ necessdria a ocorréncia de uma catarse politica, da qual
resulte uma ampla democratizagdo do sindicalismo brasileiro.

A tarefa é enorme e deveria envolver ndo apenas o0s
trabalhadores mas todos os movimentos sociais, pois o0 que estd em jogo € a
prépria sobrevivéncia da sociedade, porque a logica do capital € sua expressdo
globalizada atual ndo apenas destréi empregos, como afasta dos que ainda o
detém, as garantias minimas que se constituiram no compromisso das
sociedades democraticas do pés-guerra.
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II1 — A mistica da flexibilizacido do direito social como fator
de geracio de emprego

Adequar as empresas para que possam paiticipar em condigdes
de 1gualdade (e de vantagem, se possivel) numa economia globalizada tem
sido a ordem geral Para tanto, ¢ sob os recorrentes argumentos da
necessidade de obtengdo de ciescentes inciementos de produtividade,
condigdo exigida por mercados cada vez mais tegrados e competitivos,
devem ser afastados todos os empecithos que possam por em 11sco esses
objetivos mesmo que 1sso imphique na redugdo (ou elimiagio) de dneitos
socials, agota 1otulados de privilegios, e tidos como incompativels com um
tempo onde a eficiéncia das empresas sera punida com a sua exclusdo do
metcado, levando consigo 0s postos de trabalho

O 1dear 1o actma, com pequends € sutls varlagdes, constitul-se na
esséncia do pensamento neo-hiberal que orlenta a cultura das empiesas
transnactonals, que para levarem a cabo seus objetivos de expansdo comercial,
convivem, quando ndo estimulam, com préaticas hediondas de exploragao do
trabalho Assim, o condenavel, sob os aspectos ético e moral, “dumping
social’, passa a ser encarado como uma foima de piodugio alternativa que
néo ¢ desprezada

O Biasil, a partir do fim da decada de 80, e de foima mais
intensa no inicto da decada seguinte, for afetado por essas praticas comerciats
e de gerenciamento da produgdo, que levam as ultimas consequéncias as
metas que visam a obter o maximo retorno possivel por unidade de capital
empregado Esse impacto ¢ particularmente sentido a partir do momento em
que o pats, miclando seu Ingresso nesse novo cendrio da economia
internactonalizada, promove uma abertura comerctal indiscnminada  ao
mesmo tempo em que adota um politica tarifaria que provoca a redugdo da
taxa media de tiibutagdo das impotrtagdes, que em 1989 oscilava em torno de
45%, e que num periodo mferior a cinco anos Ja se situava na faixa de 14%

Essas medidas foram adotadas sem que houvesse uma politica
interna de promogao ou de teconversdo dos setores mais duetamente afetados
por essa nova forma de competig@o externa, que se constitus em concorréncia
desleal, em face a evidente pratica de dumping social e da concessdo de
subsidios a eaportagdo, que incluem hnhas de financiamento de longo prazo,
com jutos anuals oscilando entre 5 e 6%, Isengdo de impostos e outios
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beneficios, condigdes jamars usufruidas pelos empresarios nacionais Mais
uma vez, o mercado, essa intangivel entidade, mostra-se imperfeito

Muito embora essas praticas comerctais sejam condenadas por
organismos como a OIT e OMC, o governo brasileiro preferiu acreditar que a
solugfio para as empresas nacionals residia no desmonte do que restara do
precario aparato social, para o que em muto contribuiu os argumentos
oferecidos por renomados juristas e economistas, igualmente convencidos,
ainda que por razbes distmtas, de que a recuperagdo das empresas, com a
reconquista do mercado nterno e sua nser¢do no mercado internacional,
passa pela redugfio do denominado “custo Brasil” e da “flexibihizagio” das
normas do trabalho

Por certo que salarios e os encargos sociats deles decorrentes
tém ncidéncia na formacgdo desse custo, entretanto, a sua efetiva
determmagédo ¢ seguramente malor em face ao desperdicto na colheita, na
produgdo e na armazenagem, pelos altos juros praticados e da auséncia de
linhas de credito para financiamento a exportagdo compativets com aquelas
desfrutadas pelos exportadores da maior parte do mundo

Procura-se, de fato, mmvestir contra o ultimo baluarte do que
restou de direito social no Brasil, a sua legislagdo trabalhista, que obviamente
necessita de uma atualizago, ate mesmo para incorporar ao escopo legal as
novas formas de contratagdo, em especial aquelas decorrentes do uso
crescente da informatica e suas derivagdes, € que privilegie o principio da
negociagdo entre as partes na solugdo dos conflitos, preservando um nucleo
central de protegdo aos trabalhadores

As mvestidas contra os direitos sociais dos trabalhadores se ddo
de varias formas Ora se faz uso de argumentos falaciosos, como os que
atribuem aos custos de contratagio um acrescimo de 102% sobre o salano
pago, desconsiderando que direitos como ferias, repouso semanal remunerado,
13 salario e aviso previo, dentre outros, ndo sdo encargos, mas parcelas de
inquestionavel carater remuneratorio, € que se constituem em compensagdo
aos baixos rendimentos pagos aos trabalhadores no Brasil A proposito, na
defimgdo dos mvestimentos estrangeiros realizados no pais nos ultimos anos,
o custo da mio-de-obra ndo tem exercido papel significativo, uma vez que
questdes locacionats, tributarias e fiscais tém sido, efetivamente, as

determinantes
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Em outros momentos argumenta-se que “O crescunento
economico so consegue gerar boas oportunidudes de trabutho onde ha
fexibilizagdo para contratar descontratar e 1emunerar” (Jose Pastore,
Flexibilizagdo e Emprego Gazeta Mercantil, 26/6/97) Nesse sentido, a
desregulamentacdo trabalhista que impera na economia amelicana, € que
permitiu a drastica redugdo dos niveis de desemprego é referéncia A mesma
fora, elogios eram dingidos aos liberais que governam a Espanha, quando
romperam com rigidez do sistema de relagdes do trabalho, sob o argumento
(correto) de que era necessaria a adogdo de medidas que pudessem gerar
emprego € dinamizar o mercado de trabalho, para o que foram mtroduzidas
dezenove modalidades de contratagdo Na América do Sul, o Chile, cujas
relagdes trabalhistas s@io totalmente desregulamentadas, era indicado como
modelo a ser seguido Na Argentina, a flexibilizagdo criou cerca de nove
modalidades de contratagio, dentre elas o contrato a tempo parcial e o
contrato de aprendizado, enquanto que o pacto fiscal gestado entre 1993/94
autorizava a redugdo das contribuigdes tncidentes sobre os encargos socials,
com aliquotas diferenciadas entre as regides

Seria, enfim, a flexibiliza¢3o a solugdo para o enfrentamento da
cnise do emprego ? Vejamos alguns dados Nos Estados Unidos, nédo foi o
processo de desregulamentagdo o responsdvel pela redugdo dos nivels de
desemprego, mas sim a manuten¢do de taxas de crescimento pelo quinto ano
sucesstvo, pots o fato de que as relagdes trabalhistas jamais tenham sido
submetidas a regulagdes rigidas, ndo impediu o crescimento do desempiego
naquele pais, ate o intcto da decada de 90

Na Espanha, no iicio de 1999, for assinado um novo pacto
entre 0 movimento sindical e o governo liberal, pelo qual foram eliminadas
diversas modalidades de contratagdio, em vista dos poucos resultados que
obtiveram na esperada geragio de emprego, dado que a taxa de desemprego
permanece em 22% da populagdo economicamente ativa Como a economia
espanhola ndio da mostras de reaquecimento, seus principals grupos
econdmicos mvestem macigamente na America do Sul, e particularmente no
Brasil, onde, para desespero dos neo-liberais, prevalece a rigidez nas formas
de contratagéo

No Chile, as declara¢des do candidato eleito de que e necessaria
alguma forma de regulagdo do trabalho e o retorno a garantia de dirertos
trabalhistas elementares, s@o sinais de que o modelo ultra-liberal vigente, que
tinha seu carro-chefe assentado no principio da desregulamentagdo, mostrou-
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s¢ impotente para conter o avango do desemprego A proposito, a economia
chilena esta estagnada a cerca de trés anos

Na Argentina, quando o pacto fiscal for posto em pratica o
desemprego era de 18% Passados mais de 5 anos, o desemprego na regido
metropolitana de Buenos Awes aumentou, tendo crescido ainda mais nas
1eg1des mais pobres onde a monocultura agricola e a base da economia local,
como as provincias de Salta e Jujuy, muito embora as empresas daquelas
tegides tenham sido beneficladas com redugiio das contribuigdes fiscais sobre
0s encargos soclais em mats de 60% Tambem a Argentina experimenta uma
prolongada estagnagéo econdémica

Do outro lado, a Franga, que resistiu ao liberalismo, e em menos
de 3 anos, combinando abertura econdémica com intervengdo direta no
mercado de trabalho, reduziu o desemprego para o mais baixo nivel desde
1993, o que Ja& possibilita constiuir um cenatio de pleno emprego para o ano
de 2010 Esse resultado, mais que uma vitoria politica de Leonel Jospin,
mostra que o imobilismo nd@o ¢ a unica opgdo dos governos diante da crise do
emprego, pots como afirmou o Presidente francés, “o sentimento de
impoténcia dos politicos na luta contra o desemprego esta higado & mesma
raiz da crise da politica e potencialmente da crise da democracia E preciso
romper com esse discurso”

Esta e uma ligdo para o governo brasileiro, que 1mobilizado
diante dessa crise, micia um processo de flexibihizagdo nas relagdes de
trabalho, mtroduzindo novas formas de contratos, como os de tempo parcial,
0s temporarios, as cooperativas de trabalho e a participagdo nos lucros e
resultados Diante das evidéncias de que o crescimento econdmico sustentado
¢ a 1ntervengdo do Estado como regulador de seu processo, sdo os principais
indutores da geragdo de emprego, a manutengdo dessa estratégia (sic) para o
tiabatho, significa andar na contramdo da historia A respeito, relatérios da
OIT de 1995, ja revelavam que as formas contratuals que comegam a ser
nttoduzidas no pais somente contribuem para a deterioragdo das condigdes do
emprego e do mercado de trabalho, que no Brasil ja sfo precarios

Mas ndo sejamos ingénuos, os velhos hberais e seus neo-
seguidores, nio se ddo por vencidos No caso da Espanha e da Argentma a
explicagdo para os patcos resultados obtidos reside no fato de que aqueles
paises flexibilizaram pouco Curiosamente o Chile, que flexibilizou tudo, ndo
é mais citado como modelo Ainda, a argumentagdo mais contundente em
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defesa da flexibilizagdo e de que ela e melhor do que nada “E verdade Mus
que ndo se espere um desenvolvimento da nossa forqa de trabaltho como
todos desejamos nu base do e melhor do que nada  Um bom trabalho em
um bom emprego a despetto de todas as mudanas que estdo ocoriendo
continua sendo a condicdo mais importante pura a promogdo social da
mmensa maioria das pessoas Dizer que isso acabou, sem esclarecer o que
poderd vu a substutui-lo, ndo passa de escarmo” (Claudio Salm,
Fleaxtbilidude solugdo ou precarizagdo do trabalho? 1998)

IV — O papel da Justica do Trabalho no Brasil globahzado

Qual a missdo reservada a Justiga do Tiabalho, quando fol
criada oficialmente em 18 de setembro de 19467 L ao longo dos anos, qual o
papel dessa Justiga dita espectalizada? Exerceu uma tungio social do Lstado
ou serviu apenas paia evitar a luta aberta entie o capital e trabalho? Cieto que
atingwu as duas finahidades, pois Getulio, a partiu de seu projeto populista,
consegulu  estabelecer uma muima assoctagdo entie  trabalhismo e
industiializagdo Desta forma, o exercicio da fungdo social de Estado se
explicita na medida em que o trabalhismo imphlicava na promessa de piote¢io
pelo Estado pateinalista, que se colocaria como “arbitio” entie patides e
empiegados Ao mesmo tempo, o processo de industializagdo, que a despeito
do imteresse mutuo da buiguesia e do opeiaiiado, nfo wnpediu o confhito
ideologico entie capital e trabalho que se verificou em outros paises, no
Brasil, a foite ptesenga do Estado, e sua influéncia como mdutor desse
processo, propiciou a adesdo dos trabalhadores pata a construgdo da nagdo
burguesa

Assim, a Justiga do Trabalho, desde o seu nascedouro exerceu o
papel de “arbiio” e de “algoddo entre ciistais”, mediando conflitos ¢ evitando
a luta aberta entie o capital e o trabalho Podel-se-1a argumentar que essa
mediagdo acabou por desestimular os sindicatos a lutaiem de formd mais
explictita por seus duertos Ora, eta essa mesma a Intengdo do regime
autoritarlo de Vargas a construgdo de um sindicalismo oficialista, que
atrelado ao Estado, fosse docil em suas retvindicagdes e, quando os interesses
de classe fossem inconciliavels, o Estado, atraves da Justica do [rabalho, se
farla presente, mediando e arbitando conflitos A estrutura tiabalhista
brasilena (sindicatos, legislagdo, justiga tiabalhista) serviu como mstiumento
de controle da mobilizagdo social durante esse regime autor itar1o
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Com o transcorrer dos tempos, ¢ apesar de todos seus defeitos,
inclusive de concepglio e estrutura, a Justiga do Trabalho, mais autbnoma em
relagfio ao Estado, passou a exercer um papel social relevante, muito embora
entenda que ndo cabe a Justiga do Trabalho intervir, por exemplo, na
recuperagdo do emprego e da melhoria da renda. De toda forma, se ndo exerce
claramente essa incumbéncia, a Justiga do Trabalho, ao ser acionada pelas
representagbes sindicais de trabalhadores e empresarios, por meio de dissidios
coletivos, acaba por fixar parametros para reajustes salariais, taxas de
produtividade, aumentos reais e reposi¢do de perdas, que nfo foram objeto de
conciliagdo prévia entre as partes, numa indevida interferéncia do Estado em
conflitos que somente os interessados tém legitimidade, e conhecimento, para
superar. Essa intervengdo, exercida através do “poder normativo” que a
legislagdo corporativista lhe conferiu, ndo obstante o desaparelhamento
técnico da justiga trabalhista para tal mister, ndo a impede de arbitrar taxas e
reajustes de forma aleatoria, sem critérios objetivos, freqilentemente
influenciados pela conjuntura econdmica, onde as clausulas pré-existentes, e
que se pretende preservar, podem ter sido decorrentes de razdes que ndo mais
subsistissem no momento do novo julgamento.

Por tais razées, o poder normativo exercido pela Justiga do
Trabalho, ¢ combatido, pois “ (...) negocia¢do coletiva é o consenso possivel
ou o pacto possivel entre as partes. E preciso mudar esse sistema que ndo
favoreceu a manutengdo dos direitos dos trabalhistas, a protegdo dos
trabalhadores e o crescimento du renda do emprego” (Maria Silvia Portela de
Castro, intervengdo no Ciclo de Debates Impasses e Perspectivas do Trabalho
na Nova Ordem Socioeconémica, TRT/MG, 1998).

Se do ponto de vista das questdes coletivas, que envolvem
interesses de categorias profissionais ¢ econdémicas, parece ser consensual que
a intervengdo da Justi¢a do Trabalho ndo faz mais sentido, esvaziando-se dia a
dia, o que se pode confirmar através da queda acentuada no numero de
dissidios coletivos propostos pelas entidades sindicais, ndo teria ela um papel
importante a desempenhar no que concerne a mediacdo entre os conflitos
individuais, onde a relagdo empregado/patrdo ¢ muito desigual? Creio que sim
e enquanto empregados e empregadores ndo se relacionarem de maneira mais
madura e harmdnica, o Judicidrio Trabalhista deveria continuar agindo na
busca do equilibrio entre capital e trabalho.
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V — Conclusdes

Se ¢ verdade que do ponto de vista da logica do capital e
aceitavel que em havendo economia de mercado o fendmeno do desempiego
esta presente, ndo € menos verdade que nos paises centrais tnumeras medidas
vém sendo adotadas para amenizar e, em alguns casos, reduzir os efeitos do
processo de globalizagdo econdmica A ntervengio do governo francés nas
relagdes de trabalho vem desmistificar as posigdes de nércia e fatalismo
histérico, tdo em voga no Brasil, onde apenas se ouve o discurso oficial de
que ndo ha nada a fazer, pois trata-se de um fendmeno global que a todos
atinge da mesma forma e intensidade Uma rapida leitura na insuperavel obra
de Celso Furtado faria muito bem La poderiam os plutocratas biasilenos
aprender que em momentos como agora, onde a recess3o continuada elevou o
grau de capacidade ociosa do aparetho econdmico do pais, o financiamento do
déficit publico com emissdo monetdria pode gerar crescimento econdmico
sustentavel (e emprego), sem provocar alta dos pregos, livrando o pals da
armaditha em que se meteu pelo constrangimento cambial, sem o qual, ndo
sobra nem a estabilidade monetaria desse fracassado Plano Real

“O que ndo se pode tolerar, o que é um crime contra a
sociedade e sobretudo contra os 70 nulhdes de excluidos do mercado de
trabalho, o que e uma traigdo as responsabilidades do Estado enquanto
promotor da busca do pleno emprego, o que ndo faz sentido econémico e
muito menos social é usar o déficit publico para financiar a recessdo” (J
Carlos de Assis, A razdo de Furtado, Monitor Mercantil, Rio, 159 99)

Indiferente, o governo brasileiro encampa a flexibilizagdo dos
direitos sociais, que pressupde que as pessoas estdo aptas a cnfrentar
individualmente as forgas (1mpessoais) do mercado de trabalho, como a sua
nova bandeira na retomada do crescimento e na construgdo de uma sociedade
mais “moderna” A realidade, contudo, mostra que o resultado dessa
modernidade € a reduc@o das pessoas a meros exércitos industriais de reserva,
cujo direito maior é o de renunciar aos préprios direitos, mesmo aqueles
consagrados na Carta Constitucional, tendo que negoctar de joelhos qualquer
emprego ou subemprego “Ndo € sem razdo Afinal, na visdo liberal, este é o
suposto do “bom funcionamento™ do mercado de trabalho So que ele ndo
corresponde a natureza humana E antes de tudo um abuso e as socredades
modernas foram levadas a criar instituigdes justumente para cotbn este
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abuso A cidadania social for erguida sobre empr egos estaveis — * citizens are
ciizens as workes”- com contratos formais e regras claras (negociadas ou
legais) de admissdo e demissdo Estamos assistindo o enfraquecimento desse
processo cwilizatorio, mas nem por i1sso devemos projetar tal tendéncia
Cabe, sim, pensar e trabalhar por novas instituigdes que, adequadas s
exigéncias da tecnologia umpecam o retorno puro simples ao mercado de
trabalho desestruturado Ou como diz o professor Roberto Mangabeira
Unger, nstitwigbes que promovam a  reconciliagdo da flexibilidade
econdémica com a protegdo social” (Salm, 1998 21)

Para atingirmos esse grau de sociabilidade, no entanto, ¢
imprescindivel e priortario, acima de tudo, resgatar a dignidade do trabatho
como um patriménto pessoal inalienavel do trabalhador e um bem coletivo da
sociedade
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AS CLAUSULAS NORMATIVAS DA CONVENCAO
COLETIVA INTEGRAM OS CONTRATOS INDIVIDUAIS
DE TRABALHO?

Arion Saydo Romita®

1. Introdugiio

O § 1° do art. 1° da Lei n® 8.542 dispde que as clausulas dos
acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho, integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderfio ser reduzidas ou supridas por
posterior acordo ou contrato coletivo de trabalho. O caput do artigo esclarece
que a politica nacional de saldrios tem por fundamento a livre negociagdo
coletiva e se rege pelas normas da referida lei. Segue-se, por interpretagio
l6gica, que s6 as cldusulas de natureza salarial seriam incorporadas aos
contratos individuais.

2. A lacuna legislativa sobre a negociagfo coletiva

Nio ¢ permitido estipular dura¢do de convénio coletivo de
trabalho superior a dois anos, segundo o disposto no art. 614, § 3° da CLT
(com a redagdo do Decreto-lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1967); o prazo de
vigéncia integra o contetido obrigatério do convénio coletivo (art. 613, Il da
CLT).

Admite a lei que a negociagdo coletiva se inicia dentro dos
sessenta dias anteriores ao termo final do convénio em vigor, para que o novo
instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo (CLT, art. 616, §
3°). Silencia, porém, quanto aos efeitos decorrentes do término da vigéncia da
convengdo coletiva, se outra ndo for celebrada para vigorar no dia imediato ao
respectivo termo final, surgindo em conseqii€ncia um periodo w albis; os
beneficios previstos pela extinta convengdo coletiva deixam de ser
obrigatoriamente respeitados pelo empregador, retornando os sujeitos do
contrato de trabalho aos minimos legais? Ou, entdo, incorporam-se eles aos
contratos individuais, continuando a ser exigiveis pelos trabalhadores?
Também nfo se prevé solugdo para o problema gerado pela celebragdo do

® Arion Saydo Romita membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho
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novo convénio coletivo que omita beneficio constante da convengio anterior
(ou que o reduza), de modo que a aplica¢fio do novo instrumento possa gerar
prejuizo para os trabalhadores: € de se admitir tal alteragdio in peius? Ou,
entdo, as vantagens anteriormente adquiridas pelos empregados serdo
mantidas por ja incorporadas aos contratos individuais e, em conseqiiéncia,
revestidas da garantia de intangibilidade?

Registra-se no direito brasileiro lacuna sobre a regulagdo da
negociagdo coletiva; legislou-se apenas, até agora, sobre o resultado da
negociagdo, ou seja, sobre 0s convénios coletivos, mas néio sobre a negocia¢io
em si, ignorando-se a Recomendago da OIT sobre o fomento da negociagdo
coletiva, de 1981 (n° 163). Assim como existe vicuo legislativo sobre o
importantissimo fendmeno social da negociagdo coletiva de condigdes de
trabalho, negligencia-se a solugio dos graves problemas juridicos suscitados
pelo término da vigéncia da convengdo coletiva, certamente pelo parco
interesse que a pratica das relagBes coletivas de trabalho entre nés vinha
dedicando ao instituto do convénio coletivo, até bem pouco tempo atras.
Atualmente, contudo, j& se percebe sensivel mudanga, provocada pela
celebragdo de maior numero de convengdes coletivas, além dos conhecidos
debates sobre o tema da negociagdo coletiva, em niveis que oscilam entre as
assembléias sindicais e os anteprojetos de lei elaborados por iniciativa do
Governo.

O tema passou a reclamar maior aten¢fo dos estudiosos apés a
promulgacdo da Constituicdio de 1988. A Carta Magna em vigor consagrou,
pela primeira vez no Direito Constitucional brasileiro, o instituto da
negociacdo coletiva: faz expressa alusdo literal ao instituto no art. 7°, inciso
X1V; no art. 8°, inciso VI; e no art. 114, §§ 1°e 2°.

O fato é que tais questdes ja preocupavam a doutrina € os
tribunais. Varios estudos tém sido publicados sobre elas, além dos julgados
que comegam a encher as paginas dos repertérios de jurisprudéncia. Os
pronunciamentos doutrinarios € jurisprudenciais, como so6i acontecer,
mostram-se contraditérios, ante a auséncia de texto expresso de lei sobre o
assunto.

Impdem-se a interven¢do do legislador. Ji ndo se justifica a

inércia legislativa sobre questdes de tamanha relevdncia. A Constituigdo
Federal reconhece a autonomia sindical (art. 8°, inciso I) e bem assim as
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convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, inciso XXVI). Assegura o
direito de greve (art. 9°).

A legislagdo ordindria ocupou-se, em parte dos efeitos da
cessagdo das convengdes e acordos coletivos: a Lei n® 7.788, de 1989 (art. 1°,
paragrafo tGnico) estabeleceu que as vantagens salariais asseguradas aos
trabalhadores nas convengdes ou acordos coletivos s6 poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por convengdes ou acordos posteriores. Contudo, este
dispositivo foi revogado pela Lei n° 8.030, de 1990 (art. 14). O art. 1°,
paragrafo inico da Lei n°® 8.222, de 1991 que também regulava a matéria, foi
vetado pelo Presidente da Republica. Até que sobreveio a ja citada Lei n°
8.542. Mas ainda falta legislar sobre a negociagfio coletiva. Essa legislagéo
deverd observar os postulados da autonomia coletiva privada. Quanto a
fixagdo dos niveis salariais, deve ser levada em conta a regra de
irredutibilidade do salario salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo,
de acordo com o art. 7°, inciso VI, da Constituic¢io.

Os casos concretos ocorrentes na pratica ndo podem, entretanto
aguardar a solucfio legislativa. O direito ndo se esgota na lei: inexistindo lei
que depare a solugdo, esta serd encontrada em outras fontes de direito. O art.
8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé a hipdtese da falta de
disposi¢des legais e indica o caminho a seguir: exame de direito comparado,
da jurisprudéncia e da doutrina, entre outros recursos a disposi¢do do
intérprete.

As leis mencionadas dispSem, apenas, sobre ‘vantagens
salariais” asseguradas aos trabalhadores pelas convengdes ou acordos
coletivos. Mas esses instrumentos ndZo contém apenas clédusulas que
disponham sobre “vantagens salariais”. Por outro lado, ndo encerram somente
clausulas normativas.

3. As clausulas das convencgdes e dos acordos coletivos
A questdo em exame sé diz respeito as clausulas normativas,
ndo as clausulas de outra natureza que integram a convengdo coletiva de

trabalho.

As clausulas da convengfio coletiva podem ser obrigacionais,
normativas e constitutivas.
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As clausulas obrigacionais sdo aquelas que fixam obrigagdes
para as entidades convenentes. N&@o irradiam efeitos sobre os contratos
individuais de trabalho. S@o aquelas a que se referem os incisos V, VI, VIl e
VIll do art. 613 da CLT.

As clausulas normativas sio as que fixam as condigdes
ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia,
tal como se 1€ no inciso IV do referido artigo 613 consolidado.

As clausulas constitutivas surgiram em virtude da chamada
flexibilizagdo Sdo clausulas que autorizam as empresas a celebrarem
contratos de trabalho do tipo flexivel. Ndo sdo cldusulas obrigacionais nem
normativas. No Brasil, elas sdo autorizadas pela Lei n°® 9.601, de 21.1.1998.
Estas leis delegam aos instrumentos coletivos a faculdade de autorizar a opgio
por esquemas contratuais flexiveis. Tal regime legal do contrato coletivo nio
o caracteriza como fonte, mas produz um efeito legal especifico, um terceiro
efeito, distinto da efic4cia normativa e da eficicia obrigacional. O poder de
autorizar a escolha do tipo confere ao contrato coletivo um novo efeito, que
ndo se confunde com o efeito normativo (de produgéo de clausulas destinadas
a reger os contratos individuais de trabalho) nem com o efeito obrigacional
(de produgdo de clausulas aptas a regular as entidades que celebraram o
contrato coletivo). Trata-se, portanto, de um terceiro efeito, constitutivo da
legitimac8o necessdria para que as partes possam estipular contratos de
trabalho flexiveis.

O problema que nos ocupa a atengfio diz respeito apenas as
cldusulas normativas, porque s6 a proposito delas pode ser levantada a
questdo da incorporagdo, ou ndo, de seu contetido aos contratos individuais de
trabalho: somente elas prevéem condi¢des destinadas a reger as relagdes
individuais de trabalho durante a vigéncia, como se I€ no ja citado artigo 613,
inciso IV da CLT.

4. As teses em confronto: a da incorporagiio das cldusulas
aos contratos individuais e a do término de vigéncia da convencio

Tanto na doutrina como na jurisprudéncia, ha divergéncia em

torno da eficacia no tempo das clausulas normativas da convengdo coletiva de
trabalho.
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Uma primeira corrente sustenta que, finda a vigéncia da
convengdo, as cldusulas normativas se incorporam aos contratos individuais;
outra corrente, porém, afirma que as clausulas normativas dos convénios
vigem apenas durante o prazo de duragdo do instrumento, perdendo a eficacia
apos o respectivo termo final.

A corrente doutrindria e jurisprudencial prevalecente apega-se
as nogdes de direito adquirido e de inalterabilidade das condi¢des contratuais
para concluir pela sobrevivéncia das normas coletivas no plano das relagdes
individuais iniciadas antes do término de vigéncia do convénio coletivo. As
clausulas normativas inserem-se nos contratos individuais mercé da
propriedade recepticia destes e subsistem mesmo ap6s o escoamento do prazo
fixado para a vigéncia do convénio coletivo, pois se desaparecessem, os
empregados sofreriam prejufzos irrepardveis, com ofensa ao preceito
constitucional que protege o direito adquirido € bem assim ao dispositivo legal
que veda as alteragdes contratuais nocivas aos empregados. Reconhece esta
corrente doutrindria que a ultra-atividade dos convénios extintos nfo €
expressamente reconhecida pelo direito positivo, mas afirma que ela decorre
da prdpria natureza dos instrumentos normativos. Esta corrente encontra,
contudo, obstaculo intransponivel em disposicdo expressa em lei: nos termos
do art. 613, inciso 1V, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, as condi¢des
contidas nas convengdes e acordos coletivos sdo ajustadas para reger as
relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia, o que significa: cessada
a vigéncia da convengdo ou do acordo, as “condi¢des” deixam de reger as
relagdes individuais de trabalho. Por outro lado, ndo socorre esta corrente o
disposto no art. 114, § 2°, da Constitui¢do Federal, em cujos termos a Justiga
do Trabalho pode estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposi¢des
convencionais e legais minimas de protegfo ao trabatho: deve entender-se que
as disposi¢Bes convencionais a serem respeitadas sdo aquelas que se acham
em vigor, pois ndo faria sentido respeitar disposi¢des contidas em convengdes
ou acordos cuja vigéncia ja findou.

A corrente oposta - minoritdria, ¢ verdade - nega a inser¢do das
vantagens previstas por convénios coletivos nos contratos individuais, com
fulcro na predeterminacdo do prazo de vigéncia. Nenhum preceito legal
autoriza a projecdo dos efeitos das cldusulas normativas para além do termo
final do convénio. Com a extingdo do convénio, perecem os beneficios por ele
previstos, os quais n3o se incorporam aos contratos individuais, ja que
também nenhum preceito legal determina tal incorporagdo. Inaceitével € a tese
do direito adquirido, mercé da eficacia temporaria do instrumento normativo.
Nio cabe invocar o art. 468 da CLT, que veda as alteragdes contratuais em
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prejuizo dos trabalhadores, por ndo comportar aplicagio & hipdtese de
incidéncia das normas coletivas: o dispositivo vigora apenas no plano das
relagdes individuais, ndo captando as clausulas normativas, de direito coletivo
do trabalho.

Verifica-se que a divergéncia ¢ praticamente inconcilidvel,
inexistindo meio termo ou possivel solugdo eclética, que possa harmonizar
opinides extremas. A argumentagdo de ambas as correntes inviabiliza a
oposi¢do de argumentos, pois tanto uma como a outra aceitam como
pressupostos exatamente os fundamentos que lhes caberia demonstrar. A
primeira corrente se baseia na incorporagdio das normas coletivas aos
contratos individuais, mas o faz como se se tratasse de um postulado. Ora, fica
ainda por explicar o fundamento da incorporagdo... A segunda corrente se
louva no efeito destruidor da expiragdo do prazo de vigéncia, mas cai no
circulo vicioso de justificar a inexisténcia do direito adquirido pela prépria
expiragfio do prazo de vigéncia. Ora, o reconhecimento do direito adquirido
pressupde exatamente a defesa do beneficio incorporado ao patrimdnio do
empregado contra a incidéncia de nova regulagdo surgida apds o termo final
do convénio.

5. A revogaciio do art. 1°, § 1° da Lei n° 8.542

As medidas provisérias que estabelecem  medidas
complementares ao Plano Real contém um dispositivo que revoga
expressamente os § § 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542. A primeira a dispor
neste sentido foi a Medida Proviséria n® 1.053, de 30.6.1995, art. 17. Esta
medida provisoria foi sucessivamente reeditada, tomando ntimeros diversos,
aos quais se segue sempre o numero de ordem que ela assume no tempo.
Assim, por exemplo: MP n°® 1.620-38, de 10.6.1998. A partir da 39" edigdo, e
até a 44°, o numero da MP se fixou em 1.675 e assim temos: MP n°® 1.675-39,
de 29.6.1998; MP n°® 1.675-40, de 29.7.1998; MP n° 1.675-41, de 27.8.1998;
MP n°1.675-42, de 25.9.1998; MP n° 1.675-43, de 26.10.1998; MP n° 1.675-
44, de 25.11.1998. Surpreendentemente, a de janeiro de 1999 ja tomou outro
numero €, na 46 edigfo, temos a MP n° 1.750-46, de 13.1.1999. A série, ao
que tudo indica, prosseguird por algum tempo, até que o Congresso Nacional
decida aprovar a medida provisoria, rejeita-la ou aprovar o projeto de lei de
conversido que disponha sobre o objeto da norma em aprego.

6. A primeira agfo direta de inconstitucionalidade
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Sucede que uma das edigdes da medida proviséria que
estabelece medidas complementares ao Plano Real foi objeto de agio direta de
inconstitucionalidade (ADIn 1.849-0-DF). A Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos e Fluviais ajuizou agdo
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, buscando
a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 19 da Medida Proviséria n°
1.620-38, de 10.6.1998, na parte em que este dispositivo revoga os § § 1° e 2°
da Lei n° 8.542. Argumenta o Requerente que a lei em apreco observa os
pardmetros fixados pelos arts. 7° e 114, § 2° da Constituicdo e que, em
conseqiléncia, a revogacdo daqueles preceitos legais importou a_contrario
sensu na transgressdo ao teor destas normas constitucionais.

Foi sorteado relator do feito o Ministro MARCO AURELIO DE
FARIAS MELLO que, em despacho monocrético, deferiu ad referendum do
Plenario a liminar pleiteada para suspender a eficacia do art. 19 da Medida
Provisoria n° 1.620, de 10.6.1998.

No més de agosto de 1998, o Relator, Ministro MARCO
AURELIO, sumeteu o pedido de liminar ao Pleno do Supremo Tribunal. Apés
a confirmacgfo do seu voto, o julgamento da medida cautelar foi suspenso, em
virtude do pedido de vista formulado pelo Ministro NELSON JOBIM.

Em 1.9.1999, finalmente, prosseguiu o julgamento da ADIn
1.849-DF.

Decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Federal ndo conhecer da
ago, por perda de objeto em face do ndo aditamento da inicial.

Tratando-se de acf3o direta de inconstitucionalidade contra
medida proviséria, é necessario o aditamento da peticdo inicial quanto as
reedi¢des posteriores da medida inicialmente impugnada, sob pena de a agdo
ser considerada prejudicada uma vez que seu objeto fica restrito a norma que
ndo estd mais em vigor — Informativo STF, n° 160, 30 de agosto a 3 de
setembro de 1999,

Considerou-se prejudicada a liminar concedida pelo Relator da
ADIn, Min. Marco Aurélio.

Subsiste, em conseqiiéncia, a revoga¢do do § 1° do art. 1° da Lei
n° 8.452, operada pelo art. 19 da Medida Provisoria n® 1.620-38/98.
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7. A segunda agdo direta de inconstitucionalidade

Nas sucessivas reedi¢des, apos a de n® 1.620-38, inclusive a MP
n® 1.750-46, de 13.1.1999, o art. 19 supra citado conserva a expressa
revogacdo dos § § 1°e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542.

Umas das reedi¢des da medida proviséria, a de nimero 1.875-
55, de 1999, foi objeto de nova agéio direta de inconstitucionalidade. A mesma
Confederag@o Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos
e Fluviais propos perante o Supremo Tribunal agdo direta de
inconstitucionalidade contra o art. 19 da referida MP n° 1.875-55, na parte em
que revogou os § § 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 8.542, que dispdem sobre a
negociagdo salarial. Trata-se da ADIn MC 2.081-DF, de que é relator o
Ministro OCTAVIO GALLOTL

Em 21.10.1999, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, por
maioria (vencido o Min. MARCO AURELIO), indeferiu a medida cautelar,
sob o fundamento de que a primeira vista, ndo hé relevancia na alegagdo de
ofensa aos direitos dos trabalhadores (CF, art. 7°, V, VI, Xl e XXVl e art. 114,
§ 2°), porquanto as normas legais que estendem a eficacia de preceitos da
CF/88 ndo adquirem estatura constitucional — Informativo STF, 18 a 22 de
outubro de 1999, n® 167.

8. Conclusio

Pode-se afirmar, entdo, que as cldusulas normativas da
conven¢do ou do acordo coletivo de trabalho ndo integram os contratos
individuais, porque o dispositivo legal que dispunha em contrario foi
expressamente revogado.

Razdes doutrindrias em sentido oposto perdem substancia, ndo
convencem. Esta conclusfio permanece valida enquanto o Congresso Nacional
ndo apreciar a medida proviséria em questdo; podera aprova-la, rejeitd-la ou
aprovar projeto de lei de conversdo. Cumpre aguardar.
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ALCANCE DO ARTIGO 7°, XXVI, DA CF/88.
INALTERABILIDADE DE CLAUSULAS CONSTANTES
DE ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO. LEI N° 8.542/92.

Cristina Maria Navarro Zornig"’

E controvertida a questo sobre o alcance do artigo 7°, XXVI,
da Constitui¢do Federal de 1988, debatendo-se sobre a possibilidade ou ndo
da autonomia das normas coletivas reduzir direitos previstos em lei.

Consideremos alguns aspectos: o prestigio conferido pela
Constituicdo Federal a autonomia privada coletiva; necessidade de
manutengdio de garantias minimas fundamentais através da lei; e a questio da
modernizag¢do do Direito do Trabalho.

1. Prestigio conferido pela Constitui¢cdo Federal a autonomia
privada coletiva

O artigo 7°, XXVI, da CF/88 reconhece como direito legitimo
as tratativas que se destinam a regular as relagdes laborais de toda uma
categoria profissional (convengdes coletivas) ou de empresa ou grupo de
empresas que participam de negociagdes (acordos coletivos). Entretanto, o
preceito reproduz texto constitucional existente desde 1934 (artigo 121, § 1°,
“j”), repetido em 1937 (artigo 137, “a” e “b”), 1946 (artigo 157, XIII), 1967
(artigo 158, XIV) e na Emenda Constitucional de 1969. Logo, ndo se trata de
qualquer novidade.

Por outro lado, inegavel que a Constituigdo de 1988 abriu nova
perspectiva quando, além de repetir outras Constituigdes, previu que a
negociagdo coletiva pode dispor sobre redugdo de saldrios, compensagio de
horéarios, redugdo de jornada, aumento da jornada especial de seis horas
prevista para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, e,
indo além, condicionou o ajuizamento de dissidio coletivo a prévias tentativas
de negociagfo coletiva e de arbitragem, dando margem para trabalhadores e
empregadores recorrerem a negociagdo, de modo a regularem suas relagdes

) Cristina Maria Navarro Zorng é Assessora do Juiz Luiz Eduardo Gunther no TRT
da 97 Regido
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aproveitando a abertura que thes foi conferida nos pontos em que se referiu a
negociagdo e naqueles em que suas disposi¢des dependem de regulamentagéo
legal ainda inexistente.

Entretanto, no mais, considerando o fato de a Constituigdo
descer a minucias que deveriam ser estabelecidas na negociagdo, aos
interessados, através de suas organizagbes representativas, em verdade,
praticamente possibilitou-se apenas que eles negociem a respeito de
interpretagdo das normas constitucionais e legais existentes.

Tal barreira ndio pode, absolutamente, ser ultrapassada, pois € a
propria Constituigio quem limita o campo de atuagdio da autonomia, na
medida em que mantém ambigilidades, como por exemplo: a) declaragdo de
que ¢ proibida a interven¢dio € a interferéncia do Estado na organizagdo
sindical (artigo 8°, 1 e II) e, a0 mesmo tempo, conservagiio do principio do
sindicato tnico e da contribuigdo sindical obrigatéria para todos os membros
da categoria profissional ou econdmica representada por um sindicato; b) a
manutengio do poder normativo da Justica do Trabalho (artigo 114, § 2°).

Note-se que a Constituigdo manteve, em sua maior parte, 0s
institutos basicos da organizagdo de trabalho impostos pelo regime autoritario
e corporativista do Estado Novo e até mesmo a terminologia arcaica,
referindo-se a “base territorial” e “categoria profissional e econdmica”, sem se
importar com as diferentes formas de organizagdo sindical do mundo livre,
como organizag¢do por profissdo, ramo de produgfo, etc.

A Carta Magna revela falta de confianga nos interlocutores
sociais, ndo concedendo uma verdadeira liberdade sindical. E, data venia, sem
fazer do sindicato um real 6rgdo de reivindicagdo das classes trabalhadoras,
um porta-voz do sentimento e dos anseios daqueles que produzem, n3o se
pode, mesmo, cogitar de autonomia coletiva hébil ao reconhecimento sem
qualquer condigdo ou restrigio.

Observa Francisco Corréa Weffort que “o corporativismo
afeta niio s6 a organizacdio sindical mas o conjunto das instituicdes
democraiticas, obstaculizando a conquista da cidadania pelos
trabalhadores”. O Brasil ainda ndo conseguiu realizar o desiderato da
democracia na regulagdo das relacBes de trabalho, 4 mingua de uma
associagdo sindical “constituida para a emancipag¢iio individual do
trabalhador dependente permitindo-lhe colocar-se como cidadio, em pé
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de igualdade com o patrdo. Ao contrario: seguindo o espirito regressivo
de um corporativismo de inspiracfio fascista, o Estado se arroga funcdes
de tutor em relacdo aos sindicatos, impondo-se a conclusiio de que os
trabalhadores nio sfio vistos como cidadfios no sentido pleno da palavra.

Sfio, quando muito, cidaddos pela metade™".

Isto, sem falar das barreiras impostas pela vigéncia de inimeras
leis sobre contrato individual de trabalho, dentre elas a CLT, com texto basico
de 1943 e sem a necessaria adaptagdo a Constituicdo de 1988. Ela ndo
legitima, por exemplo, a negocia¢@o de entidades sindicais de grau superior
(artigo 611 da CLT), impedindo contratos coletivos de trabalho em niveis
mais amplos e gerais, em detrimento do “principio democritico segundo o
qual os niveis de negociagdo coletiva devem ser aqueles autodesignados pelos
préprios interlocutores sociais, nos termos sugeridos pela Recomendacdo n°

163 da Organizagio Internacional do Trabalho™®.

Em suma, se no Brasil quase tudo j& se acha de antemdo
prefixado na lei, o artigo 7°, XX VI, da CF/88 s6 est4 a preconizar que todas as
condigdes ou normas de trabalho criadas por convengo ou acordo coletivo de
trabalho s#o validas, sem que as partes, ou a Procuradoria do Trabalho possam
delas dissentir ou recorrer, mas desde que nfio sejam portadoras de
inconstitucionalidade no seu texto ou néio afrontem as garantias minimas

legais.

2. Necessidade de manutengio de garantias minimas
fundamentais através da lei

Diante das peculiariedades legislativas antes narradas, urge
sublinhar que o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho inserido no artigo 7°, XXV1, da Constituigio Federal ndo autoriza,
absolutamente, a adogdo indiscriminada de clausulas normativas contrérias as
garantias minimas do trabalhador, estejam elas localizadas na propria Lei
Maior ou contidas na esfera infraconstitucional. Mantida a ordem social
reinante, de tutela legislativa, irrefutdvel que o reconhecimento dos
instrumentos normativos, até mesmo porque se constitui um direito do
trabalhador, tem como condicionante a melhoria de sua condigdo social.

® citado por Arion Saydo Romita, in “Os Direitos Sociais na Constitui¢do e Outros
Estudos”, LTr., SP, 1.991, pdg. 199.

@ Amauri Mascaro Nascimento, “Estudos de Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho em homenagem a J. L. Ferreira Prunes”, LTr, SP, 1.998, pdg. 50
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Dentro de uma Constituig3o detalhista sobre os valores sociais do trabalho e,
principalmente diante da organizag3o sindical brasileira que n3o permite ao
trabalhador escolher o sindicato que melhor negocie, é inconcebivel a
supremacia de regras de cunho convencional sobre normas legais mais
benéficas com conteiido minimo de garantia.

A evolugdio dos textos constitucionais a partir de 1934
demonstra que o instrumento normativo coletivo sempre mereceu lugar
reconhecido na 6rbita constitucional, entretanto também sempre com o
mesmo critério de methoria das condi¢des do trabalhador.

Com efeito, a Constituico Federal de 1934 assim dispunha:

Art. 121. “A legislagio do trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

(..)
j) reconhecimento das convengdes coletivas do trabalho”.

A Carta de 1937, no capitulo da ordem econdmica, tratou dos
instrumentos normativos sob a denominagio de “contratos coletivos de
trabalho”, dispondo, seu artigo 137, alinea “a”, que a legislagio do trabalho
observaria, além de outros preceitos, aquele segundo o qual os mencionados
contratos “concluidos pelas associagBes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos
os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam”.

A Constituigdo Federal de 1946, em seu Titulo V, “Da Ordem
Econdmica e Social”, estabeleceu:

“Art. 157. A legislag@io do trabalho e da previdéncia social
obedecerfio aos seguintes preceitos, além de outros que visem & melhoria da
condigfo dos trabalhadores:

(..)

XII - reconhecimento das convengdes coletivas do trabatho”.
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No mesmo sentido, embora com referéncia expressa ao fato de
que a garantia era assegurada pelo préprio Texto Constitucional, é a Carta
Magna de 1967 (artigo 158, XIV), neste passo seguida pela Emenda
Constitucional n° 1/69 (artigo 165, XIV).

Dessarte, a posicdo de que a negociagdo coletiva ndo pode
reduzir beneficios impostos por uma lei de caréter imperativo (tacito ou
expresso), sempre teve e continua tendo amplo apoio constitucional.

3. Modernizacio do Direito do Trabalho

Inegével a necessidade de se passar de uma ordem social
imposta a um ordenamento juridico negociado.

O Estado nfio pode continuar exercendo uma fungfo reguladora
das relagdes trabalhistas, deixando de libertar, na plenitude, a organizagio
sindical, pois isto dificulta a negociagfo coletiva.

Apesar de o modelo brasileiro j ter deixado para tras a extrema
legalidade protecionista (artigo7°, incisos, VI, XIII e X1V, da CF/88), ainda h4
muito o que mudar. Os padrdes devem ser revistos e as bases legislativas tém
que ser refeitas, a fim de que haja uma combinagdo entre a fungdo tutelar do
Direito do Trabalho com a fun¢io ordenadora dos interesses reciprocos dos
parceiros sociais representantes dos empregados e empregadores.
Parafraseando Amauri Mascaro Nascimento, ¢ preciso “legislar menos sobre
relacdes individuais de trabalho e abrir caminhos para o desenvolvimento
das negocia¢les coletivas como forma prioritdria de constitui¢io dos
enlaces juridicos que regerfio os comportamentos e os interesses dos
protagonistas dos embates sindicais e patronais, inclusive envidando
todos os esforgos para que se tornem possiveis pactos sociais que
possibilitariam a formac¢io de uma plataforma consensual politica
indispensidvel para que as reformas da legislagdo possam ser
efetivadas”®.

Sem tais mudangas mostra-se inviavel preconizar que o artigo
7°, XXV], repetindo crédito a autonomia privada, por si so, permita a
flexibilizagdo ilimitada por meio de convengdes e acordos coletivos.

® ob, cit. pag. 47
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No Brasil ainda nfio temos a regra béasica da negociagdo
coletiva, qual seja, a possibilidade de as organizagdes de trabalhadores
poderem negociar livremente com as de empregadores, estabelecendo a
regulamentagio das relagdes trabalhistas entre seus filiados, com os tnicos
limites dos compromissos assumidos com a ratificacio das convengdes da
OIT, € o que consta das ainda ndo ratificadas.

As convengdes e acordos coletivos, como formas de solugdo de
problemas, por envolverem a coletividade de empregados e empregadores, na
busca de uma solugio vidvel ao reclamo da maioria, geram o fortalecimento
da sociedade, ao proporcionar uma socializagio das solugBes. Portanto, sem
necessidade de uma desregulamentagfio do Direito do Trabalho, a negociagdo
coletiva merece ser elevada como fonte de adaptagio das normas trabalhistas
a fatos novos, o que, entretanto, s acontecerd mediante uma real revitalizagdo
do papel da autonomia sindical no sistema em vigor. “Leis menos imperativas
e mais dispositivas permitirfo, a nosso ver, que o direito do trabalho continue
regendo os processos de transformago trabalhista™®,

Nesse sentido, tem-se a Lei n° 8.542/92, que dispde de modo a
que cldusulas resultantes de acordos, convengBes ou contratos coletivos
somente podem ser suprimidas ou reduzidas por meio de subseqilentes
alteragdes advindas de mencionadas negociagdes, jamais, pois, via decisdo
normativa.

Desde a edigdo de medidas complementares ao Plano Real, tem-
se repetido, via Medida Proviséria, a revogagéio do § 1° do seu artigo 1°.

Na Adin n° 1.849-0, o relator, Exmo. Ministro Marco Aurélio,
em 02.07.98, deferiu o pedido liminar formulado pela Confederagfio Nacional
dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), determinando a suspenso da efic4cia dessa revogagio. Além
de se justificar no sentido de que para a edigio da Medida Proviséria, no
aspecto atacado, n3o concorriam os requisitos de relevincia ou de urgéncia,
bem como de que havia a problemdtica concernente as reedi¢@es, que lhe
emprestavam carater de prazo indeterminado, em desconformidade com o
artigo 62 da CF/88, enfatizou, expressamente, o entendimento de que o
disposto no Lei n° 8.542/92, mais precisamente no artigo 1°, § 1° e 2°,

“ Juan Raso Delgue, professor assistente de Direito do Trabalho, in “Estudos sobre
as Fontes do Direito do Trabalho”, LTr, SP, 1.998, pdg. 158.
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mostrava-se em plena harmonia com o Diploma Méximo (artigos 7° ¢ 114, §
2°)

Decisdo essa, que vigorou até 31 08 99, pois em 1° 09 99 o STF,
prosseguindo no julgamento, ndo conheceu da referida agdo direta de
inconstitucionalidade, fundando-se em perda de objeto, em face do ndo
aditamento da inicial quanto as reedigdes posteriores da medida inicialmente
impugnada (MP 1 620-38/98)

Renovada a Adin, agora sob a autuagdo n® 2 081, o STF, em
21 1099, voltou a se manifestar, indeferindo, por maioria, medida cautelar na
parte em que o artigo 19 da MP 1 875-55/99 revogou os paragrafos 1° ¢ 2° da
Let n° 8 542/92, sob o fundamento de que as normas legais que estendam
eficacia de preceitos da CF ndo adquirem estatura constitucional®

Portanto, ndo se nega, o texto impugnado nas Adin n® [ 849-O e
2 081 “continua em plena vigéncia”®

Ocorre, porém, que o sistema brasileiro também permite o
exercicio do controle de constitucionalidade por via de excegdo e, assim,
considerando que o STF ndo se manifestou em defimtivo, por deciséio de
merito, qualquer interessado pode suscitar a questdo em tela, em qualquer
processo, seja de que natureza for, qualquer que seja o juizo

Nesse sentido

"E, em principio, de carster difuso o controle judiciario no
Brasil Perante qualquer juiz pode ser levantada a alegagdo de
inconstituctonalidade e qualquer magistrado pode reconhecer essa
inconstituctonalidade ¢ em consequiéncia deixar de aplicar o ato inquinado
Trata-se, pots, de controle incidental, de efeito ‘nter partes ™"

Faz-se possivel, assim, a declaragdo de inconstitucionalidade,
por essa via indireta, consoante posigdo sinalizada pelo Excelso STF, desde ha

O Informativo STF n° 167/99

© OFCIRC GCGJT n° 02 Exmo Mwin Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho,
Ursulino Santos de 15 09 99

O FERREIRA Filho Manoel Gongalves, “Curso de Direito Constitucional”, 17 ed ,
SP Sarawva, 1 989, p 34
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muito, inclusive, defendida pela doutrina trabalhista®: clausulas
convencionais incorporam-se definitivamente as condi¢des que regem os
contratos individuais, por forga do artigo 114, § 2°, da CF/88, que fala em
observancia das “condig¢des convencionais e legais minimas de prote¢do ao
trabalho”, consagrando o principio da manuteng3o da condigdo mais favordvel
ao trabalhador (artigos 444 ¢ 468 da CLT).

Ela nfio anularA a Medida Proviséria nem a revogarj;
teoricamente a MP continuara em vigor, eficaz e aplicavel, até que o Senado
Federal suspenda sua executoriedade nos termos do art. 52, X, pois a argtii¢&o
de inconstitucionalidade mostrar-se-4 como questdo prejudicial, gerando um
procedimento incidenter tantum na busca da simples verificagdo da existéncia
ou n3o do vicio alegado, e resultando em sentenga declaratéria, que, repita-se,
s faz coisa julgada no caso e entre as partes. Entretanto, no que tange a
hipotese concreta, virtual declaragio surtira efeitos ex tunc®, isto €, fulminara
a relag3o juridica fundada na Medida Provisdria inconstitucional desde o seu
nascimento, atendendo, assim, satisfatéria e plenamente, os anseios da classe
trabalhadora resumidos pelo legislador, em momento de grande sensibilidade,
no artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.542/92.

4, Conclusdo

Como vimos, a autonomia coletiva para pactuagdo e alteragéo
de normas e condi¢@es de trabalho pode ser exercida (artigo 7°, XXVI, da
CF/88), mas desde que a tratativa nfo seja inconstitucional ou ndo afronte as
garantias minimas legais. Dentro deste contexto, no entanto, dada a
necessidade de se afastar o rango de querer dar continuidade 2 interferéncia
nas organizagdes sindicais, a sugesto é a de, pelo menos por enquanto, o
alcance do artigo 7°, XXVI, da CF/88 ser visto com olhos voltados ao
denominado principio do conglobamento, uma norma técnica que nfo admite

® COSTA, Orlando Teixeira da, “Sobrevivéncia das Normas Coletivas apés a
expiragdo do Prazo Convencional”, Ltr 54-2/154-156, Freitas, Manoel Mendes de,
“Poder Normativo da Justiga do Trabalho - Poder Regulamentar do Chefe do Poder
Executivo - Andlise Comparativa”, Ltr 55-06/648-653, Maciel, José Alberto Couto,
“A Nova Constituigdo e a Possibilidade de Redugdo de Direitos na Convengéo e no
Acordo Coletivo”, Ltr 53-1/69-71, Melo, Raimundo Simdo, “Convengdo Coletiva -
Incorporagdo das Cldusulas Normativas nos Contratos Individuais de Trabalho”,
Jornal do VI Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho, Ltr 1991 - p 46-
47

O SILVA, José Afonso da, “Curso De Direito Constitucional Positivo”, 7°ed SP RT,
1991, p 49/54
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a invocagdo de prejuizo — aqui entendido como violagfo a garantias minimas
legais - como objegdo a uma clausula sem se demonstrar que ele (o prejutzo)
resultou da negociagdo globalmente considerada em seu resultado final,
proposto ou aceito

Hugo Guerros Bernardes acentua “o conglobamento é uma
garantia da unidade da negociagfo, para que os mesmos argumentos nio
sejam repetidos e para que, principalmente, as partes jamais percam de
vista o conjunto da negociacio. Esse mesmo principio, numa
extrapola¢io de sua abrangéncia, pode sigmificar que as concesses
reciprocas, durante a negociacio, ou em relaciio a direitos existentes, nio
vinculam as partes a ndo ser em rela¢fio ao conjunto de suas propostas ou
dos direitos dai resultantes: nenhuma das partes poderid invocar
1soladamente a concordincia da outra com determinada cldusula
abstraindo-a do conjunto de sua proposta ou contraproposta. Assim, nio
seria compativel at¢ mesmo com a boa-fé insistir em que o aumento real
de 4% nos saldrios foi proposto pelo empregador sem pronunciar-se
sobre a aceitacio das demais propostas que acompanham a proposta de
aumento (por exemplo; suspensiio compensatéria de horas extras). Este é
um desenvolvimento pratico da teoria do conglobamento de utilizagfo
também necessiria na negociacio, para evitar sutilezas verbais ou
argumentos falsos que muitas vezes geram desentendimentos evitivers
entre as partes”

Em outras palavras, considerada a unicidade sindical que ndo da
direito de opglo pela representagdio que melhor atenda as expectativas do
trabalhador, poder-se-ia admitir que determinadas “redugdes” de direitos
ocorressem quando o sindicato, no mesmo Instrumento, expressamente faca
constar outras concessdes compensatérias

Isto, porque, apesar da permanéncia da necessidade de garantias
minimas, também ndo pode ser ignorado um dos principios da negociagéo
coletiva, o principto da boa-fé ou da lealdade (fair pratice do direito norte-
americano) Ele significa “que as partes se obrigam a negociar de boa-fé e
proceder com lealdade em todos os seus entendimentos, assim como na
execugiio do que foi acordado”'?

U9 Relagdes Coletivas de Trabalho 1989 SP Lir pags 371 e segs
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JURISPRUDENCIA



Processo TRT-PR-RO-2.545/1999
Acdrdio 19.699/1999 — 2° Turma”?

DANO MORAL E PODER DISCIPLINAR.
Encontra-se insito nas atribuigdes do empregador o
poder disciplinar Assim, se ndo extrapola este poder,
mas tdo somente busca averiguar irregularidades
constatadas, ndo hd como imputar-lhe dano moral
passivel de indenizagdo

VIS TO S, relatados e discutidos estes autos d¢ RECURSQO
ORDINARIO, provenientes da MM 9* Junta de Conciliagio e Julgamento de
Curitiba-PR, em que ¢ Recorrente PEDRO FLORIANO DA SILVA e
Recorrida COOPERATIVA DE CONSUMO DOS BANCARIOS DE
CURITIBA LTDA. - COOBAN.

I. RELATORIO

Irmgando com a r  sentenga proferida pelo I Colegiado de
Primeiro Grau (fls 191/202), a parte autora ingressa com o presente Recurso
Ordinario, aduzindo que faz jus ao pagamento de indenizagdo por dano moral

e horas extras, alem das que foram deferidas, e seus acessorios

Nio foram apresentadas contra-razdes, em que pese
regularmente oportunizadas 4 reclamada, consoante se demonstra a f1 211

Manifestagdo do Mimstério Publico do Trabalho a fl 214, no
senttdo de que ausente interesse publico que justifique sua intervengdo na
oportunidade (Ler1 Complementar n°® 75/93, artigos 6°, XV, e 83, 1I)

E o Relatério, em sintese

II. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

®) Publicado no Diario da Justiga do Parana de 03/09/1999
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Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade,
CONHECO do Recurso Ordindrio interposto pelo reclamante.

2. MERITO
2.1. INDENIZACAO POR DANO MORAL

Por entender que inexistem nos autos provas firmes a respeito
dos fatos narrados na inicial, indeferiu o I. Colegiado de Primeiro Grau a
pretensdo do autor a indeniza¢do por dano moral.

Inconformado, sustenta o reclamante que o MM?® Juizo deixou
de sopesar alguns aspectos fundamentais na valorag&o do contexto probatério,
pugnando pela reforma da r. sentenga, eis provada a pritica de ato danoso a
sua imagem e 4 sua moral, que ocorreu durante o processo investigatério, no
qual foi coagido e afastado do emprego como criminoso, tendo a sua conduta
profissional abalada até mesmo perante os colegas de trabalho.

Razdo nio lhe assiste, todavia.

Restou incontroverso que o reclamante era encarregado da é4rea
em que desapareceram os produtos, e mais, que era responsavel pela
manutengio do prédio, como ele mesmo confessou em seu depoimento (fl.
175).

Por outro lado, nenhuma ilegalidade existiu no afastamento, que
se deu sem prejuizo salarial, durante o periodo de apuragdo das
irregularidades constatadas, diante da gravidade das mesmas, até concluir a
auditoria que nfo havia culpa do autor e dos demais envolvidos, o que
preservou o interesse de ambas as partes, como acertadamente enfatizado na r.
sentenga. Ademais, contrariamente do que assevera o recorrente, ndo restou
confessa a ré acerca do fato ter o empregado sido coagido fisica e moralmente
pelos auditores.

E, com referéncia as demais alega¢des do reclamante, a prova
oral coligida nos autos mostra-se insubsistente a demonstragdo das mesmas,
face a contradigBes existentes entres as declaragdes das duas testemunhas
ouvidas a convite daquele, seja quanto a suposta acusagio levada a efeito, seja
quanto & possibilidade de os empregados levarem produtos com prazo de
validade vencido para suas casas. E o que se depreende pela analise de alguns
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trechos dos depoimentos prestados. Primeiramente, assim informou o Sr. Elias
Gongalves Pereira (fl. 176):

“.. que apds ser constatado o desaparecimento de
mercadorias, foram reunidos em uma sala o depoente, o reclamante, o
presidente da Cooperativa, junto com duas pessoas que se intitularam
policiais; que estas pessoas teriam dito textualmente que viram o reclamante
e o depoente saindo com mercadorias e que estavam ‘“cuidando” dos
mesmos havia uma semana; que posteriormente disseram que foram outras
pessoas que tinham visto estes fatos que estavam investigando; que depois
disso foram afastados do servigo e finalmente dispensados sem justa causa;
. que soube depois que os “policiais” eram auditores, desconhecendo os
seus nomes; que em algumas vezes chegou a levar para casa iogurtes
recém-vencidos, mediante autorizac¢do do gerente; ...”

Diversamente, assim afirmou a segunda testemunha do autor (fl.
176/177):

“.. que o depoente ndo foi necessariamente acusado, mas foi
chamado para prestar depoimento acerca de desaparecimento de
mercadorias; que foi dito que estavam sumindo muitos produtos e que era
impossivel que ninguém soubesse e provdvel que o depoente e os demais
repositores tivessem conhecimento; que primeiro foram levados a reunido o
reclamante e o Sr. Elias e depois o depoente e outro repositor; que quem fez
o0 interrogatdrio foram duas pessoas que se diziam policiais civis; que foi
dito também que tinham idéia de quem era o responsdvel e que ndo seriam
os repositores, que havia uma mifia e o depoente precisa ajudd-los a
identificar; mencionaram que os responsdveis seriam os superiores, embora
ndo mencionando nomes, concluindo o depoente que os seus tnicos
superiores seriam o reclamante e o Sr. Gilberto; que o restante do pessoal
tomou conhecimento dos fatos e até evitavam falar com “os envolvidos”
para evitar serem também envolvidos; que em hipdtese alguma o pessoal era
autorizado a levar para casa produtos vencidos, os quais eram jogados fora
pelos promotores.”

Segue-se dai, que houve, para inicio do processo de
investigagdo, mero interrogatério dos repositores e dos encarregados da 4area
dos produtos desaparecidos, apenas tendo sido mencionado pelos auditores, na
referida ocasifio, que os mesmos tinham idéia de quem seria a
responsabilidade, referindo-se aos superiores, “concluindo” a segunda
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testemunha do autor, por seu juizo de valor, que os superiores eram o autor € o
Sr. Gilberto.

Por derradeiro, o fato de ter a abertura da auditoria chegado ao
conhecimento dos demais empregados da ré também n3o autoriza o
deferimento da indenizagdo pretendida, porquanto, com tal ato, nfo
extrapolou a reclamada os limites legais de seus poderes de comando e
disciplinar, mas tio somente buscou averiguar a origem das irregularidades
constadas, 0 que também se deu em beneficio do autor, posto que nesta restou
apurada a sua inocéncia, tal como confessado pelo preposto da ré (fls.
175/176).

1lai-se, pois, do contexto probatério, que ndo houve dano de
ordem moral ao trabalhador.

Isto posto, mantenho a r. senten¢a exarada em Primeiro Grau,
no que concerne ao indeferimento da reparagfo pecunidria por dano moral.

2.2. HORAS EXTRAS E REFLEXOS

Sem razdo, ainda, o reclamante, quando clama pela
desconstituicdo dos controles de jomada trazidos aos autos e pelo
reconhecimento dos horarios declinados na exordial, com esteio nos
depoimentos das duas testemunhas por este arroladas.

Também quanto a este aspecto, mostraram-se contraditorias e
insustentdveis as declaragdes dos testigos do autor, uma vez que, enquanto a
primeira testemunha afirmou que somente era possivel a anotagdo de, no
méximo, duas horas extras por dia, a segunda declarou que registrava
corretamente os cartdes-ponto, mas que a marcagio do labor extraordinério
ndo podia exceder a uma hora, nada informando acerca dos horarios
cumpridos pelo reclamante. E, além disso, os préprios cartdes-ponto apontam
a anotagdo, em diversas ocasides, de mais de duas horas extras por dia, a
exemplo do ocorrido no més de abril de 1996 (fl. 46), demonstrando serem
inveridicas as declaragdes das referidas testemunhas.

Por outro lado, corrobora ainda a prova documental trazida pela
reclamada o depoimento da testemunha inquirida a seu convite (f1.177), a qual
afirmou que todas as horas extras prestadas eram registradas nos cartdes-
ponto.
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Assim, houve-se com inteiro acerto o 1. Colegiado a quo, ao
reputar vélidas as anotagdes de ponto, deferindo apenas as horas extras
anotadas nos cartdes e bem assim suas repercussdes, face as diferengas
subsistentes, abatendo-se o que ja foi pago pela ré sob os mesmos titulos.

Nada a reformar.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso ordinario do
autor.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regifio, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO
RECURSO DO RECLAMANTE e, no mérito, por igual votagdo, EM
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentag#o.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

LUIZ EDUARDO GUNTHER - Presidente Regimental -
JOSE FERNANDO ROSAS - Relator.
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Processo — TRT-PR-AA-3/1998
Acdrdao 21.587/1999 - SDC"

O sindicato, por forca de norma constitucional, de
acordo com a sua fung¢do historia, tem o dever-direito
de representagdo de toda a categoria, nos himites de sua
base territorial Assim, a representagdo atinge toda a
categoria, e, por consequéncia, Inclusive, aquele
empregado que, por opgio, ndo ¢ sindicalizado, o qual,
na maioria das vezes, beneficia-se individualmente,
através da inser¢do, diga-se obrigatéria, em seu
contrato de trabalho das vantagens previstas em
instrumentos de auto composigio O alcance da
representaglo sindical deve conviver, harmonicamente,
com o principto maior da livre associagdo Declaragdo
de nulidade de cldusulas convencionais que 1mpdem
contribuigdo aos representados ndo sindicalizados

VIS T O S, relatados e discutidos estes autos de ACAO
ANULATORIA DE CONVENCAO COLETIVA, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 9* REGIAO contra
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE LONDRINA - SINTROL, SINDICATO DOS
CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS E
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
CARGAS, PASSAGEIROS URBANOS, MOTORISTAS,
COBRADORES DE LINHAS INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE TURISMO DE MARINGA, SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PATO
BRANCO, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE DOIS VIZINHOS, SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE
FRANCISCO BELTRAO, SINDICATO DOS CONDUTORES DE
VEICULOS RODOVIARIOS E TRABALHADORES EM EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE CARGAS, PASSAGEIROS URBANOS,

OPublicado no Didrio da Justiga do Parana de 17/09/1999
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MOTORISTAS, COBRADORES DE LINHA INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE TURISMO DE CAMPO MOURAO,
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE TOLEDO, SINDICATO DOS CONDUTORES DE
VEiCULOS RODOVIARIOS DE APUCARANA, SINDICATO DOS
EMPREGADOS DE EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL E
TURISMO DE CASCAVEL , SINDICATO DOS TRABALHADORES E
CONDUTORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE
TELEMACO BORBA, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE UNIAO DA VITORIA,
SINDICATO DOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS E
ANEXOS DE PARANAGUA, SINDICATO DOS TRABALHADORES E
CONDUTORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS E ANEXOS DE
UMUARAMA, SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS URBANOS,
INTERMUNICIPAL E FRETAMENTO DE PONTA GROSSA,
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE GUARAPUAVA, SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NO ESTADO DO PARANA.

I. RELATORIO

Aduz o autor na inicial que os réus firmaram Convengio
Coletiva de Trabalho, com vigéncia de 01.05.1998 a 30.04.2000, exceto
quanto as cldusulas 3%, 4, 22% e 23%, em rela¢do as quais o termo final foi
fixado em 30.04.1999. Aduz que as cldusulas 10%, 22* e 23* padecem de
vicios de conteiido, porquanto afrontariam normas constitucionais. Persegue a
declaragdo de nulidade das referidas clausulas, bem como: a) determinagdes
para que os réus se abstenham de realizagiio de atos que efetivem os
descontos, e contribui¢Bes previstas nas clausulas 22* e 23 e, de recolhimento
de quantias provenientes de descontos salariais e pagamentos de contribuigdes
e taxas ndo previstas em lei; a condenagdo dos réus a devolugdo dos valores
indevidamente recolhidos, com base nas clausulas 22% e 23* da CCT 98/99; a
condenagdo & obrigagdo de fazer consistente na comprovagdo de comunicagéo
a todos os representados das entidades patronais da decisdo anulatéria;
condenagfo & obrigagdo de ndo fazer consistente em abstengdo de pactuagio
em Assembléias, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho de clausulas
de semelhante teor; imposi¢do de multa diaria em caso de descumprimento
das obriga¢des impostas. Atribui 4 causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais). Anexou com a inicial a Convengfo Coletiva de Trabalho firmada entre

232



os réus, cujas cldusulas sdo objeto de nulidade.

Esta Relatora amparada pelo § 3° do artigo 461, do CPC, de
aplicagdo subsidiaria ao processo do trabalho, determinou, liminarmente, a
abstengdio das partes do cumprimento do disposto na cldusula 22° da
Convengdo Coletiva de Trabalho firmada para o periodo 01.05.1998 a
30.04.1999, inclusive com aplicagiio de multa; liminar revogada diante da
peti¢do dos réus de fls. 45/47, informativa de que idéntica liminar ji fora
deferida na A¢do Cautelar Preparatéria ajuizada pelo autor.

As fls. 98/109 os réus apresentam defesa, argitindo, em sintese,
as preliminares de ilegitimidade ativa ad causam, porque ausentes o interesse
coletivo e direito social desrespeitado; que o instrumento coletivo cujas
cldusulas sdo objeto de nulidade foi resultado de proposta de conciliagdo
apresentada pela Exma. Juiza Adriana Nucci Paes Cruz nos autos do DC
11/1998; que o paragrafo quinto da cladusula que trata da contribuigio
assistencial, mesmo aprovado em Assembliéia Geral, subordinou o desconto
assistencial a n3o oposigdo do trabalhador; que a contribuigdo assistencial
possibilita o crescimento da organizag@o sindical; que o fundo assistencial
consiste em contribuicdo mensal de 2%, calculado sobre o salario base de
cada trabathador recolhida pela empresa com seus recursos, resulta em fundo
de recursos financeiros visando a melhoria das condigdes de atendimento
médico, farmacéutico, hospitalar e odontol6gico, social aos membros da
categoria, que ¢ inespecifico o acdérdio do Supremo Tribunal Federal
invocado na exordial; que ¢ inaplicavel o Precedente Normativo 119 do C.
Tribunal Superior do Trabalho, porque ndo pode o E. Tribunal Superior do
Trabalho criar precedente normativo sobre matéria prépria do sindicato dos
trabalhadores, a ser deliberada através de suas assembléias; que a clausula
que trata da estabilidade da gestante culmina por estender a estabilidade por
mais sessenta dias além do término da licenga maternidade. Perseguem a
extingdo do processo sem exame do mérito e, se ultrapassada, a
improcedéncia da agdo. Anexaram vasta documentagdo comprovando o0s
beneficios advindos com os recursos provenientes da contribuigdo
assistencial.

O autor manifesta-se sobre a defesa as fls. 211/217.
Instadas as partes a se manifestarem sobre a produgio de

provas, os réus as fls. 223/225 arguem a prefacial de incompeténcia funcional
do Tribunal Regional do Trabalho. Aduzem que, como na Agdo Civil Piblica,

233



a competéncia funcional originaria seria dos Orgdos de Primeiro Grau de
Jurisdi¢do da Justica do Trabalho.

As fls. 227 os requeridos anexam ata da audiéncia realizada na
sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 9* Regido, da qual participaram
a Federacdo dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios no Estado do
Parana ¢ o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado
do Parana, constando da ata, referente a cldusula do Fundo Assistencial que,
no presente momento, por parte do Orgdo Ministerial ndo hd “qualquer
impedimento para que seja adotada considerando-se que decorre tinica e
exclusivamente de contribui¢do da classe patronal. Se a classe patronal
concorda em contribuir, ndo vejo qualquer obstaculo para tanto”. Anexaram
também declaragdo do Municipio de Guarapuava, do Municipio de Cascavel,
do Municipio de Telémaco Borba, do Municipio de Trés Vizinhos de que nfio
existem empresas com alvara de licenga para exercicio do ramo de transporte
rodoviério por fretamento.

Foi declarada encerrada a instrug@o processual.

Razdes finais pelo Ministério Piblico do Trabalho, ratificando o
pedido de procedéncia.

Os requeridos as fls. 243/244 protestam pela produgio de novas
provas, aduzindo que o rito da presente agdo, ultrapassada a preliminar de
incompeténcia material da Justica do Trabalho, deve ser aquele das agdes
coletivas, impondo-se, portanto, a realizag8o de audiéncia conciliatdria.

A pretensdo foi indeferida através do despacho de fls. 246.

Razges finais pelos réus as fls. 250/253, ratificando as prefaciais
argiiidas e anexando acérddo do Supremo Tribunal Federal - 1* Turma-
admitindo, facultada a oposi¢do, descontos dos salarios a titulo de
contribui¢do dos empregados, conforme previsdo normativa.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho, da lavra da Dr®
Mara Cristina Lanzoni, as fls. 269/274, opinando pela procedéncia da agdo
principal.

Anexada aos presentes tramita Medida Cautelar, autos 74/98,
em relagdo a qual o Ministério Piblico do Trabalho proferiu, na sessdo de
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julgamento, parecer oral.
E o relatério.
Preliminares

1) Incompeténcia funcional do Tribunal Regional do
Trabalho.

A questdo suscitada pelos réus ha muito resultou pacificada pelo
E. Tribunal Superior do Trabalho. A decisdo proferida em sede de agdo
anulatéria, tem, tal qual na ag3io coletiva, no que diz respeito a extensdo
subjetiva da decisfo, efeitos erga omnes, ou seja, em carédter de generalidade
aqueles representados pelas partes que assinaram o instrumento coletivo,
objeto de nulidade. Importante, também, realgar que os interesses defendidos
pelo autor na presente agdo sdo qualificados como coletivos - pertencem a
uma coletividade (grupo, categoria, classe) formada por pessoas
indeterminadas, ainda que determinaveis, tal qual se da, por exemplo, no que
diz respeito a a¢@o de cumprimento de decisdo normativa.

A Agdo Civil Publica, esta sim deve, por forga do artigo 2° da
Lei 7347 de 24.07.1985, ser proposta perante o Juizo de 1° grau, do local onde
ocorrer o dano.

Rejeito.
2) Ilegitimidade ativa ad causam

A legitimidade do Ministério Piblico do Trabalho esta
resguardada pelo inciso 1V, do artigo 83, da Lei Complementar n® 75/93.

A questdo suscitada pelos requeridos de que a ilegitimidade
ativa ad causam, resulta da nfo identificagfo do interesse coletivo defendido
e do direito social desrespeitado, também, ndo prospera. O autor, segundo
razdes que expde, busca afastar eficdcia, a nivel de categoria, de normas
coletivas, as quais entende afrontarem direitos assegurados pela Constitui¢do
Federal aos representados das partes convenentes. Resulta, portanto, no
campo das condigdes da agdo (pertinéncia subjetiva), caracterizada a
legitimidade ativa "ad causam". A existéncia ou nfo de afronta a direitos
coletivos serd objeto de exame quando da andlise do mérito da causa.
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Rejeito.
3) Auséncia de tentativa conciliatéria

Aduzem os requeridos que, em se concluindo pela competéncia
funcional desta E. Segdo, por corresponder a presente agdo & agdo coletiva,
far-se-ia indispensdvel a tentativa de negociagdo, em audiéncia a ser
designada.

Como dito, a presente a¢do assemelha-se & agdo coletiva por
forca da eficdcia subjetiva da decisdo a ser proferida e, por for¢a dos
interesses defendidos em nome de uma coletividade. Entretanto, ndo exige o
mesmo rito imprimido & agdo coletiva, no qual se faz indispensavel a
audiéncia de conciliagfio por for¢a do conflito de interesses que se trava entre
as partes da relagdo processual e, principalmente, porque a exaustdo de
tentativa de negociagdo direta é condi¢do da agdo.

Rejeito.

2. MERITO

Em sintese, busca o autor a nulidade das cldusulas 10 - parte
primeira - (estabilidade provisoria da gestante); 22° (fundo assistencial) e 23*
(contribui¢do assistencial) da Convengfio Coletiva de Trabalho firmada entre
os requeridos, para viger no periodo de 01.05.1998 a 30.04.2000, exceto no
que pertine as clausulas 3%, 4% 22* e 23 fixada a vigéncia de 1.05.1998 a
30.04.1999. (documento a fl. 21).

Impde, por primeiro, salientar que o fato de a Convengdo
Coletiva de Trabalho, cujas cldusulas s3o objeto de exame, decorrer, segundo
alegam os requeridos de conciliagdo firmada, por proposta oriunda do Juiz
Instrutor, nos autos de processo de Dissidio Coletivo, ndo obsta o exercicio
do direito de agfio pelo Ministério Pablico do Trabalho. A este cabe a
discricionariedade para aferir sobre a existéncia ou n3o de interesse publico a
ser protegido.

Consta da clausula 10

“ESTABILIDADE PROVISORIA.
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Fica estipulada a estabilidade provisoria a gestante por 60
(sessenta) dias ap6s o término da licenca maternidade decorrente de Lei,
devendo a beneficidria comunicar 4 empresa o seu estado gravidico mediante
atestado médico, passado por profissionais da previdéncia social.”

‘Sustenta o autor que o texto constitucional assegurador da
garantia proviséria de emprego & empregada gestante, ndo condiciona o
direito & prévia comunicago ao empregador.

A clausula como posta, com a devida venia, ao contrério do que
sustenta o autor, ndo condiciona, a garantia de emprego, direito assegurado
pela alinea "b", do inciso II, do artigo 10, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, 4 comunicagdo da gestagdo ao empregador.
Indica, isto sim, a forma como dar-se-4 ao empregador a ciéncia do estado
fisico da empregada, mediante atestado médico, passado por profissional da
previdéncia social.

Nio afronta, portanto, o disposto na alinea “b”, do inciso I, do
art. 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Julgo improcedente a agdo quanto a pretensdio a nulidade da
parte primeira da clausula 10, da Convengéo Coletiva de Trabalho firmada
entre os réus (pedido formulado as fls. 09).

Disp&e a clausula 22
“FUNDO ASSISTENCIAL

Pelo viger do presente instrumento normativo, as empresas
contribuirdo, mensalmente, com o equivalente a 2% (dois por cento) do
salario base de cada empregado, excluidas, portanto, todas e quaisquer outras
parcelas componentes da contraprestagdo, em favor do sindicato profissional
da respectiva base territorial.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O Sindicato profissional
encaminhard com a necessaria antecedéncia a guia ao recolhimento aqui
especificado, cabendo a empresa proceder o recothimento devido até o dia 15
posterior a data do pagamento do saldrio mensal, deixando disponivel ao
sindicato profissional beneficidrio, uma relagio com a nominada dos
empregados € respectivo salario-base,
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PARAGRAFO SEGUNDO: Na hipétese de nio recolhimento
no prazo, a empresa ficara sujeita a multa de 10% (dez por cento) do valor
devido, mais atualizagio monetdria.

PARAGRAFO TERCEIRO: a manutengfio da clusula aqui
tratada, ap0s o término de vigéncia da presente Convengdio Coletiva de
Trabaltho, s6 serd consentida se resultar da concorréncia da vontade das
partes.”

Aduz o autor que o pagamento, pelas empresas representadas
pelo requerido - Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros no
Estado do Parana - da taxa de contribui¢do, denominada "fundo assistencial"”,
no valor, mensal equivalente a 2% do saldrio-base de seus empregados, viola
o direito a livre sindicalizacdo.

Impde salientar, por primeiro, que o fato de o representante do
Ministério Piblico nfio haver, em sede de negociagdo, apresentado restrigdes
ao conteudo da referida cldusula, ndo implica em obstaculo ao exercicio do
direito de aglio. A legitimidade ativa "ad causam" assegurada ao Ministério
Publico do Trabalho, através do inciso 1V, do artigo 83, da Lei Complementar
n° 75/93, é irrenunciavel.

Ainda que a cldusula haja decorrido de negociagdo direta, por
certo, previamente aprovada em Assembléias realizadas nas respectivas
categorias econdmicas e profissionais, ndo hd como a Assembléia deliberar
em relagdo aqueles representados ndo sindicalizados, diga-se, em pleno
exercicio da faculdade assegurada pelo inciso V, do artigo 8°, da Constituigdo
Federal. Acresga-se que a cldusula como posta sequer assegura o direito a
oposi¢do.

Por certo que as normas constitucionais necessitam
interpretagdo sistemética. Ou seja, o direito a liberdade de sindicalizago
assegurado pelo inciso V, do art. 8° da Constituicdo Federal deve ser
resguardado, inclusive, no que diz respeito ds fontes autdbnomas de criagdo do
direito do trabalho, fontes essas também de resguardo constitucional - inciso
XXVI, do artigo 7°. N@o h4, assim, como impor as empresas ndo
sindicalizadas, a obrigagio de pagamento de taxa mensal.

Assim, data venia, dos fundamentos do v. acérddo, da E. 1°
Turma do Tribunal Federal (fls. 254/263), o qual teve como relator o Ministro
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Octéavio Gallotti, como posta, a clusula ofende, flagrantemente, o disposto no
inciso V, do artigo 8°, da Constitui¢do Federal. Ademais, como concluiu a C.
2* Turma do mesmo E. Tribunal, em acérddo da lavra do Ministro Moreira
Alves, conforme ementa que consta de fl. 12, da inicial, a qual transcrevo:

JUSTICA DO TRABALHO. CONTRIBUICOES
CONFEDERATIVA E ASSISTENCIAL EM CONVENCAO,
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO E SENTENCA
NORMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DAS
QUESTOES RELATIVAS AOS ARTIGOS 5° II E 8°, VI, DA
CONSTITUICAO. No tocante a ser a fixagdo da contribui¢do
confederativa estranha ao conteudo de conveng#o, de acordo coletivo
do trabalho ou de decisdo judicial, tem razdo o recorrido, ao salientar
que, em face do disposto no artigo 8°, [V, da Constituigio, ela resulta
de deliberagdo da assembléia geral, que €, portanto, a competente
para tanto, € n2o de negociagfo ou sentenga normativa. Ademais, esta
Corte (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 178.927 ¢ 198.092),
j& firmou entendimento de que essa contribuigdo sé6 ¢ exigivel, tendo
em vista o principio da liberdade sindical consagrado na Carta
Magna. No que diz respeito ao ndo cabimento de clausula constante
de acordo, conven¢do coletiva ou sentenga normativa que fixa
contribuigfio, a titulo de taxa assistencial, a ser descontado dos
salarios dos trabalhadores ndo filiados a sindicato profissional, a
alegacdo de ofensa ao artigo 8°, IV, da Constituicdo n#o tem
pertinéncia, porquanto esse dispositivo ndo trata de taxa ou
contribui¢do assistencial. Recurso extraordinario ndo conhecido”. RE
N. 222.065-SP - Relator: Ministro Moreira Alves .

A nulidade exsurge, portanto, no ponto em que a cliusula impde
descontos, inclusive, as empresas ndo associadas e, acresga-se, sequer
assegurando-lhes o direito de oposigdo

Isto posto, julgo procedente em parte o pedido para declarar
nula, com efeitos ex tunc, a clausula 22° no que diz respeito as empresas
nfo associadas.

Dispde a clausula 23%

“CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL:
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A empresa descontard, na rubrica contribuigdo assistencial,
conforme decisdo das respectivas assembléias gerais dos sindicatos
profissionais, na folha de julho/98, o valor equivalente a 1 (um) dia de
remunera¢do de cada trabalhador abrangido por esta convengdo, associado ou
ndo ao sindicato.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As contribuigdes deverdo ser
recolhidas ao Sindicato beneficirio, conforme respectiva base territorial, até o
quinto dia atil posterior ao legalmente considerado para o pagamento do
salario mensal;

PARAGRAFO SEGUNDO: comprometem-se os sindicatos a
remeterem as empresas, até o dia 30 de cada més as guias proprias ao
recolhimento especificados na clausula anterior.

PARAGRAFO TERCEIRO:

Aos admitidos apds a data-base caberd & empresa proceder o
referido desconto no primeiro més da vigéncia do contrato de trabalho, no
valor correspondente a 1 (um) dia de remunerago, remetendo-o ao sindicato
profissional respectivo, conforme base territorial, até 05 (cinco) dias apés a
data do primeiro pagamento salarial.

PARAGRAFO QUARTO:

Em caso de ndo recolhimento no prazo, caberd 4 empresa o
pagamento de uma multa no valor de 2% (dois por cento) incidente sobre a
parcela em atraso, calculando-se sobre o salario vigente na época do
pagamento.

PARAGRAFO QUINTO:
Nido obstante a autorizagdo das assembléias gerais referidas,
subordina-se o desconto assistencial a n3o oposicdo do trabalhador,

manifestada perante a empresa até 10 (dez) dias antes do primeiro pagamento
reajustado.

PARAGRAFO SEXTO:

Os sindicatos profissionais responsabilizam-se, inclusive
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financeiramente, por qualquer procedimento administrativo ou agfo judicial
decorrente da aplicagdo da presente clausula VIGESIMA TERCEIRA,
ressalvando qualquer responsabilidade direta ou indireta do Sindicato Patronal
e das empresas pelo desconto da presente contribuigdo assistencial”.

Como se vé€ do caput da referida cldusula, a contribuigio
assistencial foi, via Convengdo Coletiva, imposta aos empregados
representados pelos sindicatos obreiros convenentes, associado ou n3o ao
sindicato, resguardando, entretanto, no paragrafo quinto o direito & oposigéo.

O sindicato, por for¢a de norma constitucional, de acordo com
a sua fungo histéria, tem o dever-direito de representagio de toda a categoria,
nos limites de sua base territorial. Assim, a representa¢do atinge toda a
categoria, e, por conseqiléncia, inclusive, aquele empregado que por opg¢io
ndo ¢ sindicalizado, o qual, na maioria das vezes, beneficia-se
individualmente, através da inser¢do, diga-se obrigatéria, em seu contrato de
trabalho das vantagens previstas em instrumentos de auto composigfo.

Entretanto, ainda assim, ndo hd como exigir, via Assembléia
Geral, do n#o sindicalizado qualquer contribuig¢io. Contribuigdo que sé pode
ser espontdnea, propiciando fator de amadurecimento, para o empregado e,
para a propria categoria, de consciéncia de classe e da importancia do papel
do sindicato. Entendo, assim, que deveria constar dos instrumentos
normativos que as contribuigdes seriam descontadas depois de,
expressamente, autorizadas pelo empregado ndo associado, o que afastaria o
cardter impositivo.

A meu ver, a nulidade em relagdo aos ndo associados n&o
resulta afastada pela previsdo de oposi¢do assegurada pela cldusula em
questdo. Tenho firme convencimento de que o alcance da representagdo
sindical deve conviver, harmonicamente, com o principio maior que € o da
livre associagdo. - artigo 8?, caput, da Constitui¢io Federal.

Ao cabo, imp&e salientar que os beneficios sociais assegurados
pelo Sindicato réu através da taxa assistencial, restringem-se aos associados,
como bem se vé do informativo de fl. 110, quando explicita que a finalidade
da ASTROPAR ¢é: "administrar os recursos das contribuigdes de seus
associados, e com estes recursos oferecer alguns beneficios aos associados € a
seus dependentes... ."
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Julgo procedente em parte o pedido, para declarar nula, com
efeitos ex tunc, a clausula 23* da Convengio Coletiva firmada entre os
requeridos, no ponto em que impde Contribuigdo Assistencial aos niao
associados.

Os demais pedidos elencados nos itens 21, 22,23, 3 e 4 a)
determinagdes para que os reus se abstenham de realizagdo de atos que
efetivem os descontos, ¢ contribuigdes previstas nas clausulas 22* e 23% e de
recolhimento de quantias provenientes de descontos salariais e pagamentos de
contribuigdes e taxas ndo previstas em lei, b) a condenagdo dos reus a
devolugdo dos valores indevidamente recolhidos com base nas clausulas 222 ¢
23* da CCT 98/99, ¢) a condenaglo a obrigagdo de fazer consistente na
comprovagdo de comunicagdo a todos os representados das entidades
patronais da decisdo anulatoria, d) condenagfo a obrigagdo de nio fazer
consistente na abstencdo de pactuagio em Assemblelas, acordos ou
conveng¢des coletivas de trabalho de clausulas de semelhante teor, e)
imposi¢do de multa diana em caso de descumprimento das obrigagdes
impostas sdo improcedentes, porquanto ultrapassam os himites da presente
acdo, os quais, pela competéncia originaria, rito e eficicla "erga omnes" da
decisdo, ndo podem ir alem do provimento declaratorio anulatorio

A liminar concedida na Ag¢8o Cautelar Preparatoria, autos n°
74/98, em apenso ¢ a propria Ag¢do Cautelar, perdem a eficacia, diante da
decisdo proferida na presente agdo, nos termos do artigo 808, nciso I, do
CPC

ISTO POSTO, rejeito as preliminares de incompeténcia
funcional deste TRT, ilegitimidade ativa "ad causam" do Ministerio Publico
do Trabalho e auséncia de tentativa de concthiagio e julgo PROCEDENTE
EM PARTE a presente Ag¢lo Declaratoria Anulatéria para a) declarar
nulas, em relacdo aos nio associados, com efeitos ev func, a clausula
vigésima segunda (22*) e cldusula vigésima terceira (23*), da Convengéo
Coletiva firmada entre os requeridos para viger, em relagdo as referidas
clausulas, no periodo de 01051998 a 3004 1999, cessando, como
consequéncia a eficacia da Ag¢do Cautelar, autos 74/98, em apenso, cuja
analise do ménto dessa Acdo resta sem objeto diante do decidido
anteriormente

Pelo que,
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ACORDAM os Juizes da Sec¢do Especializada em Dissidios
Coletivos do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, por unanimidade
de votos, EM REJEITAR as preliminares de Incompeténcia Funcional deste
TRT, ilegitimidade ativa "ad causam" do Ministério Piblico do Trabalho e
Auséncia de Tentativa Conciliatoria. No mérito, por maioria de votos,
vencidos parcialmente os Exmos. Juizes José Fernando Rosas, Geraldo
Ranthum, e integralmente o Exmo. Juiz Luiz Eduardo Gunther, EM
JULGAR PROCEDENTE EM PARTE a presente Agdo Declaratoria
Anulatéria para: a) declarar nulas, em relagio aos nio associados, com
efeitos ex tunc, a clausula vigésima segunda (22%) e cldusula vigésima
terceira (23%), da Conveng¢o Coletiva firmada entre os requeridos para viger,
em relagdo as referidas cldusulas, no periodo de 01.05.1998 a 30.04.1999,
cessando, como conseqiiéncia a eficacia da Ag¢lo Cautelar, autos de MC-
00074/1998, em apenso, cuja analise do mérito dessa A¢do resta sem objeto
diante do decidido anteriormente.

Custas na forma da lei.

Intimem-se.

TOBIAS DE MACEDO FILHO - Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia - WAIvwA SANTI CARDOSO DA SILVA - Juiza

Relatora - Ciente: MARA CRISTINA LANZONI -~ Procuradora Regional
do Trabalho.
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Processo - TRT-PR-MS-368/1998
Acdrdio 19.076/1999 — 2°SDI"

MANDADO DE SEGURANCA.
EXTEMPORANEIDADE. INEFICACIA PARA
COMBATER DISPOSICAO SENTENCIAL QUE
DETERMINA A REINTEGRACAO DE
EMPREGADO. MEDIDA JUDICIAL CORRETA.
O mandado de seguranga s6 pode ser tmpetrado contra
ato judicial objetivo, quer indicativo de ameaga, quer
violador de direito Nido pode ser utiizado no
pressuposto ou na expectativa de que havera ofensa a
direito  liquido e certo, sob pena de revelar-se
extempordneo Diante de especiais circunstancias,
tendo em vista as pecuhiaridades do processo judiciario
do trabalho, em que o recurso ordindno ¢ recebido
apenas no eferto devolutivo (art 899, CLT), o remédio
adequado para emprestar efeito suspensivo ao apelo é a
agdo cautelar momunada ¢ n3o o mandado de
seguranga

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos d¢ MANDADO
DE SEGURANCA, em que ¢ Impetrante BANCO DO BRASIL S.A. ¢
Impetrado o0 EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE DA 3°JCJ DE MARINGA

1.- RELATORIO

O Impetrante propde o presente mandado de seguranga contra
ato do Juiz Presidente da 3 JCJ de Maringa que, ao lavrar a sentenga nos
autos de agdo trabalhista n® 7004/97, diante das circunstincias da causa,
entendeu razoavel determinar a reintegragdo do empregado. Sustenta o
Impetrante que tal determinagfo violaria direito liquido e certo, vez que, em
se tratando de obriga¢3o de fazer, somente estaria obrigado a cumpri-la apés o
trinsito em julgado da decisdo.

®Publicado no Didrio da Justiga do Parand de 20/08/1999
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Indeferi a liminar pretendida porque, analisando os termos em
que a sentenga foi posta ndo vislumbrava qualquer ameaga.

Posteriormente ao indeferimento juntou o Impetrante
documentagdo do Juizo de origem, através da qual havia sido requerida a
ordem de reintegracgdo.

Informagdes prestadas pela Digna Autoridade apontada como
coatora.

O Litisconsorte, devidamente citado, interviu nos autos.
O Ministério Piblico do Trabalho, em parecer da lavra da Douta

Procuradora Regional Mara Cristina Lanzoni propugna pela denegagio da
ordem.

Estando os autos em termos e¢ em ordem, submeto-o a
julgamento.

E o relatorio.
2.- DA TEMPESTIVIDADE

O presente "mandamus" é tempestivo, tendo em vista que a
Impetrante tomou conhecimento da ordem ora impugnada em data de 15 de
dezembro de 1998 (fls. 87), sendo que a presente aglo foi ajuizada em data de
23 de dezembro de 1998 (fls. 2), nfo tendo transcorrido, pois, o prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias.

3.- DA CAPACIDADE PROCESSUAL
Pelos documentos acostados ao processo, a Impetrante

demonstra a sua capacidade processual, pelo que esta legitimada a postular em
Juizo.

4.- DA REGULARIDADE DA REPRESENTACAO
E regular a representagio da Impetrante, vez que o mandado de

seguranga vem subscrito por advogado habilitado, sendo detentor de
instrumento de mandato segundo os ditames legais.
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5.- VOTO

Ao nfio conceder a limmar pleiteada considerei que ndo havia
na respeitavel decisdio atacada qualquer deliberagdio no sentido de que o
contetido da fundamentag#io pudesse ser imediatamente executado

N3o havia também, como acentuet, qualquer determinagdo para
que se procedesse, de modo consequente e imediato, a execugfo parcial do
Julgado

Com eferto, a sentenca, em sua fundamentagdo estava assim
lavrada

“Postas estas razdes, dou acolhimento ao pedido formulado na
peca de ingresso para declarar a nulidade do ato de denunciag¢do contratual
e condenar o réu a reintegrar o autor no emprego Via de consequéncia,
ficando restabelecido o status quo ante, condeno o réu, ainda, ao pagamento
da remunerag¢do (latu sensu) devida ao demandante, desde a ruptura do
contrato até o seu efetrvo retorno ao trabalho, abrangidas assim as parcelas
vencidas e vincendas

Consigno assim que a rewmntegracdo se dard nas mesmas
Jungdes, hordrios e local de trabalho (cidade), salvo se outros forem
acordadas com o autor, cumprindo-se o comando por mandado judicial, e
serd concretizada ato continuo a reapresentagdo do demandante na empresa,
sob pena de multa de RS 100,00 (cem reais) por dia, sem prejuizo de outras
medidas, como requisi¢do de forca policial, se necessdrio, aplicado portanto
o § 5°do artigo 461 do CPC ’

E, na sua parte dispositiva estava assim lan¢ada

“Isto posto, resolve a 3° Junta de Conciliagdo e Julgamento

Jjulgar procedente em parte a pretensdo deduzida na mcial, ordenando a

rewntegragdo do autor no emprego condenando o réu a pagar-the as parcelas

deferidas na fundamentagdo formulada pelo juiz-presidente, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo ”
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Nio se podia, portanto, vislumbrar qualquer ameaga a direito ou
manifesta ilegalidade ou abuso de poder que estivesse a aconselhar o
deferimento da liminar pretendida.

Somente ap6s o indeferimento da liminar é que o Reclamante,
no Juizo de origem, pleiteou e obteve a reintegragdo, conforme se pode
apreciar da documentagdo trazida pelo Impetrante.

Entendi, como continuo entendendo, que, no momento em que
o mandado de seguranga foi proposto ndo havia qualquer ameaca ou violagio
de direito. Havia apenas uma expectativa de que a sentenga pudesse ser
parcialmente executada.

Assim, no caso concreto e em tese, nasceria a ameaga a partir
do momento em que o Reclamante requeresse a reintegragdo, com base na
sentenga. E, haveria violagdo quando a Digna Autoridade apontada como
coatora deferisse o pedido.

Pela documentag@o que veio posteriormente aos autos pode ser
verificado, também em tese, que a pretendida ameaga e violagdo de direito
ocorreram apo6s o indeferimento da liminar.

Ora, o mandado de seguranga, por sua natureza e especial
caracteristica n3o se presta a analisar fatos sucessivos, continuados,
progressivos.

A ameaca ou a violag@o de direito tem que estar presente no
momento em que se propde a ago. Se nenhuma das duas hipdteses estiverem
caracterizadas, ndo serd o caso de utilizar-se o “writ” vez que
extemporaneamente utilizado.

Por outra, o fato de ou a ameaga ou a violag@o ocorrerem apds a
propositura da agfio, do mesmo modo ndo pode a mesma agio mandamental
ser utilizada, numa espécie de convolagdo, para dai em diante e na seqiiéncia,
combater a pretensa ofensa. H4 que se renovar a insténcia, com novo pedido,
agora adequado & pretensdo que deve ser deduzida em Juizo.

De mais a mais, quando assim ndo fosse, entendo que contra a
sentenca em si, ainda que tivesse sido especifica quanto a reintegrago, ndo
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caberia mandado de seguranga, a teor do contido na SUMULA 267 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Quando muito e diante de especiais circunstancias, tendo em
vista as peculiaridades do processo judiciario do trabalho, em que o recurso
ordinério é recebido apenas no efeito devolutivo (art.899, CLT), entendo que
o remédio adequado seria a ag¢do cautelar inominada (e ndo o mandado de
seguranga), exatamente para obter-se, tUnica e exclusivamente, efeito
suspensivo ao recurso interposto.

Por tais razdes, denego a seguranga impetrada.
6.- CONCLUSAO

Assim, considerando os motivos expostos denego a seguranga
impetrada.

Pelo que,
ACORDAM os Juizes da Segunda Sessfo de Dissidios
Individuais do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, por

unanimidade de votos, considerando os motivos expostos pelo Exmo. Juiz
Relator, EM DENEGAR a seguranga impetrada.

Custas pelo Impetrante calculadas sobre o valor conferido a
acdo (R$1.000,00), no importe de R$ 20,00, dispensadas.

Intimem-se.
TOBIAS DE MACEDO FILHO - Vice-Presidente no

exercicio da' Presidéncia - LUIZ FELIPE HAJ MUSSI — Relator - Ciente:
MARA CRISTINA LANZONI - Procuradora Regional.
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Processo — TRT-RO-1.503/1999
Acordio 22.087/1999 — 3° Turma'”

EXECUCAO. EMPRESA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. ECT. INAPLICABILIDADE DO
RITO DO PRECATORIQ. ART. 173 DA CF/88. A
Empresa de Correios ¢ Telégrafos - ECT exerce
atividade econdmica, pois além de cumprir com as
atividades merentes ao servigo postal, presta scrvigos
diversos, como por exemplo a comercializagdo de
titulos de capitalizagdo e cartelas de bingo. o transporte
e entrega de mercadonas, atividades com ewvidente
exploragdo econdmica, tipicas da iniciativa privada. em
regime de concorréncia no mercado, constituindo
também franquias, contratos de natureza nitidamente
empresarial Aplica-se, no caso, a regra prevista no art
173 da Constituigdo Federal de 1988, 1gualando-a nas
suas obrigagdes trabalhistas com aquelas previstas para
a 1niciativa  privada, norma superveniente ¢
hierarquicamente superior ao Decreto-Ler n® 509/69,
devendo a execugio seguir o procedimento
estabelecido no art 880 e seguintes da CLT

VIS T OS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO E RECURSO ADESIVO, provenientes da MM Junta de
Conciliagdo e Julgamento de PATO BRANCO-PR, sendo recorrentes
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT ¢
MARIA DA LUZ VIEIRA e recorridos OS MESMOS e ECOS EMPRESA
CAPIXABA DE OBRAS E SERVICOS LTDA

Nido se conformando com a r sentenga de fls 185/196, a 2°
reclamada e a reclamante recorrem a este E Tribunal

Opublicado no Didrio da Justica do Parand de 01/10/1999
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Renova a reclamada as preliminares de ilegitimidade passiva e
pedido juridicamente impossivel, aduzindo, no mérito, questdes acerca do
principio da seguranga juridica, inexisténcia de subsidiariedade e rito da
execugdo através de precatorio.

Em recurso adesivo pleiteia a reclamante o afastamento dos
descontos previdencidrios e fiscais.

Custas recolhidas (fl. 224 verso). Deposito recursal efetuado (fl.
223).

Contra-razdes apresentadas (fls. 226/231 e 240/246).

A d. Procuradoria Regional do Trabalho manifesta-se pelo
provimento parcial do recurso da reclamada para alterar a responsabilidade
solidaria para subsidiaria.

E o relatério.

VOTO

ADMISSIBILIDADE

CONHECO do recurso ordindrio da reclamada e do recurso
adesivo da reclamante, estando preenchidos os requisitos legais a
admissibilidade.

MERITO

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Alega a recorrente, novamente, sua ilegitimidade passiva, em
razdo de que ndo manteve relaglio juridica com a autora, mas sim com a 1?
reclamada, através de contrato administrativo de prestagdio de servigos de
limpeza e conservagdo, mediante licitagdo, restando claro, na inicial, que o

vinculo de emprego foi mantido exatamente com .. utra empresa.

Razdo nio lhe assiste.
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A inicial esta dirigida também contra a recorrente, com o pedido
de condena¢do soliddria ou subsididria, diante de sua posigio como
beneficidria da prestagdo de servigos.

Portanto, nfo ha duvida de que a recorrente detém legitimidade
¢ interesse para resistir a pretensdo formulada na ag#o, sendo a questdo da sua
responsabilidade, matéria do mérito da causa, ndo podendo ser solvida em
sede de preliminar.

Mantenho.
PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL

Renova a recorrente a alegagdo de caréncia da agdio, por
impossibilidade juridica do pedido, pois o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.300/86
(atual Lei n® 8.666/93 - art. 71) o exclui da responsabilidade dos encargos
trabalhistas decorrentes do contrato administrativo formalizado com a outra
reclamada.

Raz#o ndo the assiste.

A questdio da apuragdo da sua responsabilidade constitui
matéria de mérito da causa, sendo certo que o préoprio dispositivo legal
invocado pela reclamada, em momento algum, veda expressamente o
exercicio do direito de a¢do da autora, assegurado constitucionalmente, em
consondncia com o Estado Democratico de Direito, a teor do art. 5°, inciso
XXXV da CF/88, além de que, efetivamente, o trabalhador ndo celebrou o
contrato administrativo referido, cujo efeitos subjetivos alcangam tdo-somente
as partes contratantes.

Mantenho.

SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA DE
SUBSIDIARIEDADE/SOLIDARIEDADE.

A r. sentenga recorrida, aplicando parcialmente o entendimento
consubstanciado no Enunciado n° 331 do E. TST, condenou a tomadora de
servigos, ora recorrente, beneficidria do trabalho prestado pela reclamante, a
responder solidariamente pelo prejuizo econdémico sofrido pelo credor
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trabalhista, por forga do art. 8° da CLT e arts. 159 ¢ 1518 do Cédigo Civil,
diante da inadimpléncia da empregadora, por flagrante culpa “in eligendo”.

A reclamada  insurge-se contra a  condenagdo
solidaria/subsidiaria, argumentando que encontra respaldo na lei a contratagéo
dos servigos de limpeza e conservagdo por empresa publica. Assim, ndo pode
ser responsabilizada pelos servicos do reclamante, que trabalhou em
decorréncia de contrato firmado com a ECOS - Empresa Capixaba de Obras e
Servigos Ltda.

Conforme orientagio do Enunciado 331 do E. TST, a
administragd@o publica pode contratar terceiros para realizagfo de atividades de
limpeza e conservagdo. Contudo, ndo fica isenta de responsabilidade quando
efetua a contratacdo de empresas inidoneas. O item 1l de referido Enunciado
afasta a possibilidade de reconhecimento de vinculo com a administragdo
publica, em face do que dispde o artigo 37, II da Constituigdo Federal. Porém,
ndo a libera de responder pelo inadimplemento da empresa prestadora, eis que
lhe competia tanto observar a lei na contratagdo, como zelar pelo fiel
cumprimento do convencionado, permanecendo atenta em relagdo as
obrigagdes trabalhistas.

O Enunciado 331 tem como norte inspirador os principios
tutelares do direito do trabalho, dando primazia & seguranga do crédito
trabathista, de natureza alimentar.

No caso estd demonstrada a inidoneidade da primeira
reclamada, que sequer respondeu ao chamamento judicial.

Entendo que se trata de responsabilidade subsidiaria, conforme
previsto no item IV do Enunciado 331 do E. TST.

Ndo se argumente inexistir norma juridica estabelecendo a
subsidiariedade. A falta de regra legal clara e direta, estd o intérprete
autorizado a seguir o caminho ditado no artigo 8° da CLT, decidindo pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas gerais
de direito.

Foi o esfor¢co hermenéutico que conduziu o E. TST a sumular a
matéria, tendo em vista a necessidade de se estabelecer a garantia do
percebimento pelo empregado de seus haveres. Garantia esta que, em outra
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hipétese similar de terceiriza¢des encontra-se em expressa disposi¢io legal,
que € o caso da Lei 6019/74 - art. 16, que pode ser aplicado por analogia.

Vale transcrever os ensinamentos de Mauricio Godinho
Delgado, no seguinte sentido:

"De qualquer modo, seja por analogia com preceitos préprios ao
Direito do Trabalho (art. 16, Lei n. 6019/74; art. 2°, CLT, que trata da
assungdo dos riscos por aquele que toma trabalho subordinado, ndo-eventual,
pessoal e oneroso; art. 8% que dispde sobre a integragdo juridica), seja por
analogia com preceitos inerentes ao proprio Direito Comum (arts. 159 e 160,
I, in fine, Codigo Civil, por exemplo), seja em face da prevaléncia na ordem
juridica do valor trabalho e dos créditos trabalhistas (ilustrativamente,
Constituigdo da Republica: art, 1°, III e IV; art. 3°, ], in fine e IIl, ab initio, e
IV, ab initio; art. 4°, 1I; art. 6°, art. 7°, caput, in fine; art. 7°, VI, VII, X; art.
100, ab initio; art. 170, III), o fato ¢ que a jurisprudéncia sempre pautou-se
pela busca de remédios juridicos hdbeis a conferirem eficdcia juridica e social
aos direitos laborais oriundos da terceirizagdo." (in Introdug3o ao Direito do
Trabalho, LTr., 1995, pag 389).

A condenagdo subsidiaria da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos em nada desnatura a esséncia do contrato, o qual decorre de
regular licitagdo, nos moldes do Decreto-Lei 2300/86 e das Leis 8666/93 e
5.645/70.

Por 6bvio, n3io se haveria de exigir previsdo de futura
inidoneidade financeira da empresa que contratou mediante licitagdo.
Contudo, seria possivel criar mecanismos de fiscalizago sobre a empresa, tais
como exigéncia, mediante cldusula contratual, de comprovagdo de
regularidade de contratagdo de pessoal, observadas as prescri¢des legais; de
quitacdo dos encargos decorrentes do contrato de trabalho; de pagamento dos
salarios dos empregados, mediante apresentagdio de documentos hébeis e
outras tantas providéncias que o eximiriam de responsabilizag3o futura pelo
inadimplemento da empresa com a qual contratou.

Note-se que, se estas providéncias tivessem sido contratadas,
inclusive com a previsdo de rescisdo, a ECT teria tomado conhecimento
imediato da inidoneidade financeira da empresa contratada, podendo adotar,
de plano, medidas que viessem a coibir o modo ilegal de atuagfo, ressalvando,
inclusive a sua responsabilidade, de modo a afastar-se a culpa in eligendo e in
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vigilando. Ante tais fundamentos, admite-se apenas a responsabilidade
subjetiva, ndio sendo aplicdvel o artigo 37, paragrafo 6°, da Constituigio
Federal.

Em nada altera o decidido a disposi¢do contida no paragrafo 1°
do artigo 71 da Lei 8666/93, eis que previsdes legais ou contratuais ndo
podem afastar a responsabilizag@o indireta, decorrente das modalidades de
culpa acima mencionadas, adequando-se a situagdo & hipétese prevista no
inciso IV do Enunciado 331 do E. TST.

Ao decidir casos analogos, esta E. Turma assim vem se
manifestando:

"No que tange a responsabilidade solidaria, decorre ... também
da obrigagdo legal do administrador de fiscalizar o desenvolvimento das
atividades e regularidade na correspondente execugdo (artigos 57, e paragrafo
tnico, do Decreto-Lei 2300, de 21.11.86 e atualmente, 67, e paragrafos 1° e
2° da Lei 8666/93, com redagdo dada pela Lei 8883/94), inclusive quanto a
situagdo econdmica e eventual risco de faléncia ou insolvéncia da empresa
contratada. Além desses aspectos, mesmo as razdes gerais de interesse publico
imperam, dentre as quais se inclui, obviamente, o adimplemento das
obrigag¢des trabalhistas, consoante dispdem os incisos IX, X, XI, XII e XIII do
artigo 68, do Decreto-Lei 2300, de 21.11.86 e, atualmente, artigo 78, e incisos
IX, X, XI e XII, da Lei 8666/93, com redacdo dada pela Lei 8883/94" (Exma.
Juiza Wanda Santi Cardoso da Silva).

Ante o exposto, reformo parcialmente para alterar a
responsabilidade solidaria para subsididria da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT.

EXECUCAO POR PRECATORIO

Pleiteia a reclamada, empresa publica federal, que a execugdo
siga o rito do precatério previsto no art. 730 do CPC, sustentando que o art. 12
do Decreto-Lei n° 509/69, conferiu-lhe as prerrogativas processuais inerentes
a Fazenda Publica.

Salienta que os servigos postais sdo de competéncia da Unido

(art. 21, X da CF/88), representando a ECT a resposta do ente publico para
cumprir com suas atribuigdes.
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Alega, ainda, estar subordinada as regras pertinentes a previsdo
orcamentdéria, ao processo de licitagfo, a fiscalizagio pelo Tribunal de Contas,
ao concurso pilblico para admissdo de pessoal, observando, ainda, que presta
servigo publico. Portanto, conclui a recorrente que mesmo possuindo
natureza privada, os seus bens sdo publicos e a regra inserta no art. 173,
paragrafo 1° da CF/88, ndo eliminou os privilégios legalmente instituidos
correspondentes aos previstos para a Fazenda Publica.

Raz#o ndo lhe assiste.

A ECT efetivamente explora atividade econdmica, pois além de
cumprir com as atividades inerentes ao servigo postal (aqui compreendido o
recebimento e entrega de correspondéncias), presta servigos diversos, como
por exemplo a comercializagdo de titulos de capitalizagdo (“TELE-SENA”,
“PAPATUDQO”, “BINGO”), o transporte e entrega de mercadorias, atividades
com evidente exploragdo econdmica, tipicas da atividade privada, inclusive
existindo concorréncia no mercado. Alie-se, a isto, a constituigio de
franquias, contratos de natureza nitidamente empresarial.

Portanto, a regra estabelecida na Constituigdo, art. 173,
paragrafo 1°, inciso 11 (redagdo da Emenda Constitucional 19/98, reprisando,
no particular, a norma anterior do art. 173, paragrafo 1° no tocante 4 empresa
publica), é inteiramente aplicivel a recorrente, igualando-o nas suas
obrigacdes trabalhistas com aquelas previstas para a iniciativa privada, norma
superveniente e de hierarquia superior ao Decreto-Lei 509/69.

O conteido desta norma juridica (art. 173 da CF/88) dirige-se a
restringir o exercicio de atividade econdmica, através de entidade pertencente
ao Estado, sujeitando o desempenho desta atribuigo ao regime proprio da
iniciativa privada, sem beneficios diversos, para evitar a concorréncia desleal.

Por outro lado, a submissdo da recorrente a outras regras
previstas para a administragdo indireta (orgamento, concurso publico,
licitagdo, fiscalizagfio pelo Tribunal de Contas), da qual faz parte, além de
serem critérios de organizagfio administrativa, no tem o condfo de permitir-
lhe o cumprimento de obriga¢do trabalhista de maneira diversa a conferida
para a iniciativa privada, de acordo com o ordenamento juridico vigente,
anteriormente referido.

Mantenho a execugdo direta (art. 880 da CLT e seguintes).
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DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso ordindrio da
reclamada, para alterar a sua condenagfo solidaria para subsidiéria.

RECURSO ADESIVO DO RECLAMANTE

Pretende a recorrente o afastamento dos descontos
previdencidrios e fiscais, sustentando a incompeténcia material da Justica do
Trabalho para apreciar a questdo.

Razdo nio lhe assiste.

E da Justica do Trabalho, & vista do disposto no art. 114, da
Constituicio Federal, a competéncia para julgar os dissidios entre
trabalhadores e empregadores e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdio de trabalho, bem como os litigios que tenham origem
no cumprimento de suas préprias sentengas.

A Emenda Constitucional n® 20, ao introduzir o paragrafo 3° no
referido artigo, espanca qualquer discussfo acerca da competéncia desta
Justica Especializada para determinar as contribui¢des previdencidrias e
fiscais.

Apreciando a questdo, o C. TST, através da Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho, editou os Provimentos n° 01/93 e 02/93,
respectivamente, no sentido de se deduzir na fonte a parcela relativa ao
imposto de renda devido sobre os valores oriundos de decisdes e acordos
efetuados perante a Justiga do Trabalho e de se determinar o recolhimento das
importncias devidas a Previdéncia Social.

No mesmo sentido o Provimento n° 01/96 do E. TST,
ratificando a orientagfo contida nos diplomas legais retro citados.

Trata-se da uniformizag¢do dos procedimentos a serem adotados
por esta Justi¢a especializada no cumprimento das Leis n® 8541/92 ¢ 8212/91,

NEGO PROVIMENTO ao recurso adesivo da reclamante.

Pelo que,
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ACORDAM os Juizes da Terceira Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DOS
RECURSOS; no mérito, por igual votacio, EM DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO DA RECLAMADA para, nos termos da
fundamentago, alterar a sua condenag@io soliddria para subsidiaria; por
unanimidade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ADESIVO DA RECLAMANTE.

Custas inalteradas.
Intimem-se.
ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA - Juiza-

Presidente e Relatora — Ciente: INAJA VANDERLEI SILVESTRE DOS
SANTOS - Procurador do Trabalho.
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Processo — TRT-RO-2.741/1999
Acdrdio 19.748/1999 — 2° Turma'”

DIARISTA. EMPREGADA DOMESTICA.
CONTINUIDADE. NATUREZA DO VINCULO. A
continuidade dos servigos prestados no dmbito da
restdéncia famihar ou pessoal onde ndo haja atividade
lucrativa de que trata o artigo 1° da Ler n® 5859/72
configura-se quando a trabalhadora, durante mais de
quatro anos, presta servigos duas vezes por semana,
autorizando, assim, o reconhecimento de vinculo
empregaticto doméstico sob a protegdo que o©
ordenamento lhe oferece

VIS TO S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM 1° Junta de Conciliagio e Julgamento de
FOZ DO IGUACU - PR sendo recorrente LEIR SILVA BONFIM ¢ JOAO
PAULO BONFIM e recorrida ROSICLEIDE FERREIRA DA SILVA

I- RELATORIO

Inconformados com a r sentenca de fls 40/46, que acolheu em
parte os pedidos, recorrem os reclamados.

Insurgem-se contra o reconhecimento de vinculo de emprego
doméstico e sua conseqilente condenaglo, especificamente em verbas

decorrentes de despedida mnjusta e em férias

Contra-razdes apresentadas. A douta Procuradoria, nada
opondo, opina pela devolugdo dos autos.

Il - FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Opublicado no Didrio da Justiga do Parand de 03/09/1999
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Conhego do recurso dos reclamados, porque regularmente
interposto, bem como das contra-razdes apresentadas.

2. MERITO
VINCULO DE EMPREGO

Ao revés do assinalado em recurso, analisada a matéria a luz da
Lei n° 5.859/72, dos informes colhidos nos autos resultam dados que melhor
se afinam aos fundamentos da sentenga.

De inicio, impende sublinhar ser pacifica a prestagdo de
servigos de 17.10.93 a 20.01.98, donde exsurge a presungfo juris tantum de
existéncia de relagfio de emprego, enquanto consectario légico desta situagio
fatica. Por certo que esta presungdo pode ser elidida por outros elementos
probantes, o que, entretanto, nfio foi o caso dos autos. A propdsito, é preciso
destacar desde logo que o dnus da prova, no particular, era dos reclamados, &
luz dos artigos 818 da CLT e 333, inciso I, do CPC, este, aplicavel de forma
subsididria.

Nesse sentido:

“ONUS DA PROVA. Provada a prestagio de servigos,
presume-se a existéncia do vinculo empregaticio, incumbindo a
quem alega o contrdrio o énus da prova’. D

Vejamos. Fora de davida que os servigos executados pela
autora, relacionados a limpeza e organizagdo dos cdmodos da residéncia dos
réus por mais de quatro anos, ndo podem ser conceituados de ndo continuos
(termo técnico juridico utilizado pela lei especifica — artigo 1° da Lei n°
5.859/72), pois a prépria defesa concorda com a alegagdo inicial quanto a
contratagdo de trabatho “nas segundas e quintas-feiras” de 17,1093 a
20.01.98 (fl. 24).

Lfdia Matico Nakagawa, Neusa Maria Corona Lima ¢ Neusa
Marumo pontuam: “Se a chamada ‘diarista’, comumente designada
faxineira’, prestar servicos mais de uma vez por semana 4 mesma pessoa
fisica, cumprindo uma jornada regular, habitualmente nos mesmos dias da

) TRT/SP, 2.930.348.156, Braz José Mollica, Ac. 7°T. 7.682/95.
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semana e recebendo ordens, a diarista é, para efeitos legais, considerada
doméstica.

Se a diarista pudesse livremente, todas as semanas, determinar
o dia e quantidade de horas de sua prestagdo de servigos, poder-se-ia cogitar
do seu ndo-enquadramento como doméstica”®.

E Sérgio Pinto Martins, que ndo vislumbra diferenciagio entre
“servi¢os de natureza nfo-eventual” (artigo 3° da CLT) e “servigos de
natureza continua” (artigo 1° da Lei n°® 5.859/72), arremata: “o fato de a
diarista prestar servigos uma vez por semana ndo quer dizer que inexista
relagdo de emprego. O advogado que presta servigos em sindicato, sob o
sistema de plantdes, uma vez por semana, atendendo exclusivamente aos
interesses da agremiagdo, é considerado empregado, e ndo auténomo. O
importante, no caso, é a faxineira ter a obrigagdo de comparecer sempre em
determinado dia de semana, v.g., segunda-feira, a partir das 8h da manhda até
as 16h, ficando evidenciada a subordinagdo pela existéncia de imposi¢do

patronal quanto ao dia e hordrio de trabalho”

De conseqliéncia, sequer alegue-se falta de subordinagio, trago
marcante e diferenciador também da relagdo de emprego doméstica. Ela se
configura, objetiva e subjetivamente, quando o trabalhador participa
integrativamente do processo organizativo familiar, sem fins lucrativos.

Sem duvida que ocorria a participagdo integrativa da atividade
da autora no ambito familiar, sendo a mesma essencial a4 organizagdo
residencial. A subordinag@o sob o prisma objetivo, portanto, ¢ indiscutivel.

Para o Direito do Trabalho, que deve acompanhar a evolugdo
social, a subordinagdo n3o pode ser aferida exclusivamente com base no
critério tradicional, qual seja, ao poder de mando corresponde o dever de
obediéncia (dngulo subjetivo).

De qualquer forma, a ingeréncia na atividade desenvolvida pela
autora salta aos olhos, pois em momento algum cogitou-se de as tarefas serem
executadas sem qualquer comando ou dire¢fo. Robustece a conclusio
extraida, no tocante & subordina¢io, o fato de a defesa confirmar ter

® “Conhega tudo sobre empregado doméstico”, 2° edigdo, LTr., SP, 1996, pdgs.
15/16.
® “Manual do Trabalho Doméstico”, SP, Malheiros Editores, 1996, pag. 42.
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“admitido” para trabalho “as segundas e quintas-feiras”. Nenhuma autonomia
exsurge de tal proceder. Ademais, o fato, por si s6, de trabalhar a reclamante
nas dependéncias dos réus afasta a idéia de autonomia dos servigos.

De resto, outra peculiaridade chama a aten¢do: da defesa
constou que a reclamante teria recebido “fodas as férias”, folgando, ainda, em
todos os meses de janeiro de cada ano (fl. 25), ou seja, os reclamados, apesar
de alegarem trabalho autdnomo, contraditoriamente, admitem terem conferido
vantagem de tipico empregado.

A pessoalidade ¢ inegével, quer em virtude da impossibilidade
de a autora substituir-se, por ato volitivo préprio, por terceira, quer vista sob o
prisma da prestagdo de servigos por pessoa fisica.

Despicienda a abordagem a respeito da onerosidade; pois desde
a defesa restou claro que a reclamante recebia contraprestagdo pecunidria
pelas atividades desenvolvidas. Alids, ndo bastasse, o depoimento pessoal
esclarece, inclusive, a forma de pagamento: “a autora recebia R$ 85,00 por
meés” (fl. 38).

Esses s30 elementos mais do que suficientes ao reconhecimento
do vinculo empregaticio doméstico.

No que pertine & n3o-exclusividade, sustentada com base em
declaragdes de que a autora teria prestado servigos em outras residéncias, vale
frisar: ela ndo obsta o reconhecimento de relagdo de emprego, pois ndo
descaracteriza a continuidade de que trata a Lei n® 5.859/72.

Em suma, o trabalho era de natureza continua; era prestado em
atividade sem fins lucrativos e em favor de pessoas fisicas; era oneroso; e,
ainda, prestado mediante subordina¢do (Lein°® 5.859/72).

Vale citar:
“DOMESTICA. RELACAO DE EMPREGO. DIARISTA.
Ainda que preste servigo em apenas alguns dias por semana, a

‘diarista’ possui vinculo empregaticio, pois estdo presentes os
requisitos da pessoalidade, da subordinagdo juridica, do
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trabalho no interesse do empregador e do saldrio Enquadra-se
como doméstica” ¥

“RELACAO DE EMPREGO. DOMESTICA. DIARISTA. O
Direito Positivo pdtrio inspirou-se no Direito alemdo e serd
doméstico o trabalhador que presta servicos em determinados
dias da semana, continua ou alternadamente, em horario
reduzido ou integral Na categoria destes trabalhadores
encontra-se a ‘doméstica a dia’, mais conhecida como
‘diarista’ Relagdo de emprego reconhecida Provimento do

recurso da empregada, com a determinagdo de anotagdo de sua
crps”

“DIARISTA. SERVICO NAO EVENTUAL.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. A
trabalhadora denominada ‘diarista’ que labora trés vezes
semanais, com hordrio definido, tem vinculo de emprego com a
empregadora eis que desfigurada estd a eventualidade O fato
dos servigos ndo se estenderem durante toda a semana ndo
descaracteriza a relagdo de emprego existente entre as
partes” ®

Mantenho.
RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Considerando o principio da continuidade do vinculo
empregaticio, ndo tendo os reclamados produzido qualquer prova quanto ao
alegado pedido de demissao, a teor dos artigos 818 da CLT e 333, 11, da CLT,
mantenho o reconhecimento de dispensa sem justa causa com o consequente
deferimento de verbas dele decorrentes

@ TRT 9°R — RO 1 998/90 — Ac 3°T 3 121/91 — Rel Juiz Ricardo Sampaio — DJPR
24 05 1991

@ TRT 9°R ~ RO 321/89 — Ac 2°T 5119/89 — Rel Juiz Euclides Alcides Rocha —
DJPR 06 12 1989

®) TRT 9°R — RO 6 683/96 — Ac 1°T 3 800/97 — Rel Jwiz Wilson Pereira — DJPR
2102 1997
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FERIAS

A concessdo das férias deve ser participada por escrito ao
empregado e também deve ser anotada na CTPS, no livro ou fichas de registro
do empregado (aplicagdo do artigo 135 e paragrafos da CLT por for¢a do
artigo 2° do Decreto n° 71.885/73). Portanto, pelo principio da aptiddo para a
prova - segundo o qual a mesma deve ser feita pela parte que tiver melhores
condi¢des para produzi-la - os reclamados poderiam solucionar perfeitamente
a controvérsia se juntassem os documentos pertinentes, o que n#o fizeram.

Dessarte, correta a condenagfo, inclusive quanto & dobra. Nos
termos do artigo 2° do Decreto n® 71.885/73, & excegdo do niimero de dias de
férias (20), as demais regras sdo aplicaveis aos domésticos.

Nada a reparar.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso dos
reclamados.

II - CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Jiizes da Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO
RECURSO DOS RECLAMADOS e, no mérito, por maioria de votos,
vencido o Exmo. Juiz Aldo Fernando Klein Nunes, EM NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da fundamentag@o.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

LUIZ EDUARDO GUNTHER - Presidente Regimental ¢
Relator.
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Processo — TRT-RO-2.782/1999
Acdrddo 23.588/1999 - 2° Turma®”

LOGOTIPO DA EMPRESA NO UNIFORME
UTILIZADO PELO EMPREGADO. VERBA A
TITULO DE PROPAGANDA. FALTA DE
AMPARO LEGAL. A pretensdo para que se pague ao
reclamante pelo fato de sua roupa conter o nome do
produto comercializado pela reclamada deve ser
rejettada, por auséncia de previsfio contratual e falta de
amparo legal e ainda porque bastante questiondvel a
intengo ou obtengdo de vantagem da empresa com
“propaganda” no uniforme do funcionario, mesmo
porque tal pratica e comum ¢ amplamente difundida,
sendo nclusive vantajoso ao empregado utilizar
uniforme da empresa sem precisar gastar com roupds
préprias A inclusio do logotipo da empresa no
uniforme visa identificar o empregado, até mesmo para
questdes de seguranga, pouco tendo haver com
publicidade do produto Recurso ordinario do autor ao
qual se nega provimento, no particular

VIS TO S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM. 2* Junta de Concihagdo e Julgamento
de Maringd - PR, sendo recorrentes SPAIPA S/A. INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS ¢ RONALDO ANDRE CALVO (RECURSO
ADESIVO) e recorridos OS MESMOS

- RELATORIO

Sentenga a fls 634/650, procedente em parte Dela recorrem as
partes, o reclamante adesivamente

A reclamada, nas razdes de fls 651/674, pede, em preliminar,
aplicagdo do Enunciado 330/TST No mérito, quer a reforma da sentenga

O Publicado no Drario da Justiga do Parand de 15/10/1999
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quanto a horas extras, domingos, reflexos, repousos sobre prémios, descontos
fiscais e previdencidrios e incidéncia da correcio monetaria.

O reclamante, a fls. 681/696, quer mudanga no célculo das
horas extras, descontos indevidos, remunerago de propaganda, diferengas de
anuénio, saldrio utilidade, honorarios assistenciais e responsabilidade
subsididria.

Contra-razdes a fls. 697/714, pelo reclamante e fls. 716/731,
pela reclamada.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se a fls. 736, ndo
emitindo parecer. Alega que o tema ndo justifica sua interveng#o.

11 - FUNDAMENTACAO

1. Admissibilidade

Satisfeitas as exigéncias legais de admissibilidade, conhego dos
recursos € das contra-razdes.

2. Mérito
2.1. Recurso da Reclamada

2.1.1. Enunciado 330/TST

Entende a reclamada que, tendo havido assisténcia sindical
quando da homologagfo da rescis@o, por aplicagdo do previsto no Enunciado
n° 330/TST, nada mais é devido ao reclamante, por conta do contrato de
trabalho.

Atender ao pedido da reclamada implicaria em desrespeitar o
direito de petigdo, consagrado pelo ordenamento juridico dos povos livres e
garantido constitucionalmente aos brasileiros (art. 5° incisos XXIV ¢ XXXV).

Além do mais, recibo quita parcelas pelos valores nele

expressos, ndo tem, portanto, o conddo de quitar titulos, o que autoriza o
empregado a pleitear eventuais diferengas em casos de pagamento a menor.
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Recente decisdo do E TRT/SP corrobora nosso entendimento *
a intengdo do verbete em epigrafe for abranger apenas as parcelas
constantes do TRCT, passiveis de averiguacdo no momento da homologagédo
da rescisdo contratual, ndo visando atingir eventuais direttos adgquiridos no
curso da relagdo de emprego, os quais ndo se pode aferir acerca de sua
exigibilidade, no ato homologatério Ademais, entendendo-se em sentido
contrdrio, estar-se-ia negando vigéncia ao principio da nafastabilidade
previsto no arfigo 5° XXXV da CF/88 (corpo do julgado AC N°
02980665120 8° turma - TRT/SP - Relatora Juiza Wilma Noguen a de Arawjo
Vaz da Siva)

Mantenho a sentenga
2 12 Horas Extras

Pretende a recorrente afastar a condenagdo em horas extras,
invocando a auséncia de controle de jornada, o que perfaria a hipotese do
artigo 62 da CLT Contudo, o conjunto probatorio ndo confirma sua tese

Assim é que a testemunha do autor afirmou que o controle de
jornada consistia em solicitar horario de chegada e saida em locais pré-
determinados e atuagdo dos supervisores, bem como relatério manual de
vendas feita no final do expediente (fls 628)

Néo prospera a alegada tendenciosidade da testemunha, a um
porque nada for mencionado no momeato da oitiva e tambem porque a
reclamada dispensou a oitiva de sua testemunha, que poderia contrapor os
fatos

Comprovado, portanto, que havia controle mdireto da jornada
do autor, impossivel seu enquadramento na hipotese do artigo 62, inciso 1, da
CLT, e uma vez extrapolada a jornada legal, correta a condenagdo nas horas
extraordmarias Mantenho, inclusive no que toca aos domingos

2 13 Repousos sobre Prémios

A recorrente entende que os prémios pagos ao reclamante eram
pagos esporadicamente e somente nas hipoteses de superagdo de metas de
vendas, portanto, a seu ver, ndo mtegram a remuneragdo
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Os prémios pagos ao reclamante eram os chamados prémio
produgdo, pagos sempre que o reclamante atingia meta de vendas. Sua
finalidade ¢ a ampliagdo das vendas pelo aumento da produtividade do
empregado. Como sdo decorrentes das vendas procedidas pelo empregado,
ndo deixam de ser "comissdes", como bem observou a sentenga recorrida,
sendo certo classificé-los de salario-condigao. No mais, por serem pagos com
habitualidade integram a remuneragdo do obreiro e repercutem nas demais
verbas contratuais. Mantenho.

2.1.4. Correcdio Monetéria

Segundo a recorrente, a corregdo monetaria deve incidir a partir
da data da exigibilidade dos salarios. Como a sentenga recorrida, entendo,
contrariamente, ou seja, que a lesdo ao direito do empregado ocorre no més
trabathado € ndo no més do pagamento. Todavia, sou vencido pela maioria
dos membros desta e. 2*° Turma que entende serem tais verbas exigiveis
apenas no més subseqilente (art. 459, paragrafo unico, da CLT).

Reforma-se, para que o indice de corregio monetaria a ser
utilizado seja o do més subseqiiente ao vencido.

2.1.5. Descontos Fiscais e Previdencidrios

A Junta afastou os descontos fiscais ¢ previdencidrios por
entender faltar a esta Justica Especializada competéncia material para
determiné-los; contra o que se insurge a recorrente.

Por forga da Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98 (DOU:
16/12/98), que acresceu o § 3° ao art. 114 da CF, devem ser determinados os
descontos previdencidrios sobre o crédito do reclamante, os quais observardo
0s meses a que as parcelas que configuram salario de contribuigfo se referem.

Quanto aos descontos fiscais, entendo incompetente a Justigca do
Trabalho para autoriza-los (art. 114/CF), padecendo de manifesta
inconstitucionalidade quaisquer leis ou provimentos que disponham de forma
contraria.

Todavia, para evitar falsa expectativa que viria apenas a retardar
de maneira injustificada o andamento do feito, curvo-me a orientagfio de que
as normas pertinentes as deduges fiscais em andlise compelem o 6rgdo
judicante a um dever administrativo (ainda que de oficio), eis que ndo dizem
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respeito a fungdo jurisdicional tipica, que visa & composigdo da lide. Nessa
esteira, o tema em debate ndo se trata, assim, de matéria de natureza relativa a
competéncia.

Ordena-se, entdo, a incidéncia dos descontos fiscais, os quais
devem ser apurados levando em conta as tabelas e respectivas parcelas més a
més. Isso porque o eventual recolhimento sobre o total percebido
representaria, na espécie, um auténtico enriquecimento ilicito do Fisco em
virtude de situagBes peculiares de contribuintes que ndo estariam sujeitos a
pagamento de imposto de renda, caso houvesse a repercussio fiscal oportuna.
Vale ai destacar, além do dever administrativo do Juizo pertinente aos
recolhimentos ao Fisco, o de evitar o abuso de direito inegdvel que se
configuraria na hipétese de incidéncia do imposto de renda sobre o total do
crédito trabathista devido ao empregado.

Reformo, para determinar a realizagdo dos descontos
previdenciarios e fiscais, nos termos da fundamentaggo.

PROVIMENTO: DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA para que o indice de corregio
monetaria a ser utilizado seja o do més subseqiiente ao vencido e para
determinar a realizag3o dos descontos previdenciarios e fiscais, nos termos da
fundamentagéo.

2.2. Recurso Adesivo do Reclamante

2.2.1. Célculo das Horas Extras

O reclamante insurge-se com a determinagfio sentencial de que
as horas extras sejam retribuidas apenas com o adicional. Afirma que ficou
provado que além de vendas exercia outras atividades. Sem razéo.

O reclamante era vendedor, a quem também competia a entrega
das bebidas vendidas, e comissionista. As atividades eventuais como
colocagdo de garrafas em geladeiras de clientes ou engradados nas prateleiras
eram complementares a seu mister e nfo descaracterizam sua fungéo.

Sendo comissionista, correta a remunera¢do das horas extras
apenas pelo adicional, na forma do Enunciado n°® 340/TST. Mantenho.

2.2.2. Desconto Indevido - Seguro




A Junta afastou os descontos de seguro de vida porque
autorizados, conforme o documento de fls. 397. A autorizagfio, contudo, esta
desacompanhada da prova da existéncia do seguro, o que se faz através da
apolice, nem se alegue que se trata de inovagdo, pois a liberdade do juiz ao
analisar a prova dos autos € ampla.

Ndo provada a existéncia do seguro, ilegitimos os descontos.

Reformo para determinar a devolugdo dos descontos efetuados a
titulo de seguro de vida.

2.2.3. Propaganda

O pedido ¢ de que se pague ao reclamante pelo fato de sua
roupa conter o nome do produto comercializado pela reclamada. A pretenséo
ha de ser rejeitada como ja o fez a sentenga, a um por auséncia de previsdo
contratual e falta de amparo legal e ainda porque bastante questiondvel a
intengdo ou obtengdo de vantagem da empresa com “propaganda” no
uniforme do funciondrio, mesmo porque tal pritica ¢ comum e amplamente
difundida, sendo inclusive vantajoso ao empregado utilizar uniforme da
empresa sem precisar gastar com roupas. A inclusdo do logotipo da empresa
no uniforme visa identificar o empregado, até mesmo para questdes de
seguranga, pouco tem haver como publicidade do produto. Mesmo porque,
dentro deste raciocinio, se 0 empregado agisse de forma inadequada vestindo
o uniforme da empresa, deveria ser responsabilizado por “propaganda
negativa”, o que, decididamente, seria inaceitidvel. Mantenho.

2.2.4. Diferencas de Anuénio

O reclamante entende que lhe sdo devidas diferengas de
anuénios decorrentes de base de calculo inferior.

Todavia, as normas coletivas estabelecem que os anuénios
devem ser calculados sobre o salario base (fl. 541), ao contririo do

demonstrativo do autor a fls. 07.

Mantenho.
2.2.5. Uso do Veiculo
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A reclamada pactuou com o reclamante a remuneracio de
aluguel do veiculo utilizado (fls. 428). Entende o autor ndo remunerado o uso
¢ desgaste do veiculo mediante esta paga.

Todavia, ndo fez prova neste sentido, sendo que estando
comprovado que a empresa pagava aluguel pelo veiculo, deveria o autor
comprovar que este era insuficiente para cobrir todas as despesas.

Mantenho.

2.2.6. Honorarios Assistenciais e Assisténcia Judicidria Gratuita

Diz o autor que os honorarios assistenciais sdo devidos porque
juntada na inicial declarag@o de pobreza.

Tem razo. Reputo devida a verba honoraria ndo sé com base
na aludida Lei n® 5.584/70, mas igualmente respaldada na Lei n° 1.060/50,
com as alteragdes da Lein® 7.510/86.

Havendo declarado o reclamante n3o encontrar-se em condi¢&es
de custear o processo sem prejuizo proprio ou de sua familia (fls. 19), torna-se
irrelevante a auséncia de assisténcia sindical, podendo ele perfeitamente se
valer, tal como procedeu, de advogado de sua escolha particular.

Reformo, para acrescer a condenagfio honordrios advocaticios
no importe de 15%, sobre o valor da condenagdo.

2.2.7. Desvio de func¢io

Entende o autor que o trabalho de abastecer geladeiras,
prateleiras, classificar vasilhames e fazer entregas eram tarefas néo
remuneradas, j4 que era ele comissionista, tendo, portanto, sé remunerada a
atividade de vendedor.

Nao tem raziio. A acumulagdo de funcdes dentro da jornada
normal de trabalho enseja, quando muito, pleitear o salario da fun¢do melhor
remunerada, nfio 2 saldrios, o que carece de fundamento legal.

Correto também o raciocinio sentencial relativo ao jus variandi
do empregador. E que cabe a ele, dentro dos limites legais e convencionais,
organizar a sua atividade empresarial, dirigindo a for¢a de trabalho e ditando-
lhe regras de acordo com as conveniéncias da empresa. Mantenho.
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2.2.8. Responsabilidade Subsididria

Quer o autor seja declarada a responsabilidade subsidiaria de
Transportadora Cofan e Rio Preto Refrigerantes. Sem razio.

As empresas mencionadas foram incorporadas pela reclamada
Spaipa, que assumiu a responsabilidade pelas obrigagdes trabathistas do autor.
Sem prova da incapacidade financeira da sucessora, ndo ha motivos para
deferimento da pretensdo. Mantenho.

Assim posto, dou provimento parcial ao recurso adesivo do
reclamante para determinar a devolucéo dos descontos efetuados a titulo de
seguro de vida e para acrescer & condenagfio honordrios advocaticios no
importe de 15%, sobre o valor da condenagéo.

HI - CONCLUSAQ
Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DE
AMBOS 0S RECURSOS e das contra-razdes. No mérito, por unanimidade
de votos, EM DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ORDINARIO DA RECLAMADA para determinar que: a) o indice de
corre¢do monetédria, quanto aos salarios, seja o do més subseqiiente ao
vencido; b) a realizagdo dos descontos previdenciarios e fiscais, calculados
més a més. Por unanimidade de votos, EM DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO ADESIVO DO RECLAMANTE para
determinar a devolugdo dos descontos efetuados a titulo de seguro de vida e
para acrescer 4 condenagfio honorérios advocaticios no importe de 15%, sobre
o valor da condenagdo.

Custas inalteradas.
Intime-se.

LUIZ EDUARDO GUNTHER - Presidente Regimental -
NEY JOSE DE FREITAS - Juiz Relator.
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Processo-TRT-PR-RO-5.503/1999
Acdrdao 23.889/1999 — 4" Turma'®

ESTABILIDADE. NORMA REGULAMEN-
TAR DA TELEPAR. Nio detinha estabilidade
no emprego o empregado dispensado quando nio
mais vigiam as normas internas de politica de
desligamento dos empregados da Telepar. Além
de referidas normas ndo assegurarem estabilidade,
havia mera expectativa de que no momento da
dispensa seriam observadas, inexistindo dbice a
sua posterior revoga¢do, mediante negociac¢3o
coletiva homologada judicialmente.

VIS TO S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM. 17% Junta de Conciliagio e Julgamento
de CURITIBA-PR, sendo Recorrente SERGIO LUIZ RODRIGUES ¢
Recorrida TELECOMUNICACOES DO PARANA S/A - TELEPAR.

I.RELATORIO

Inconformado com a r. sentenga proferida pela MM. 17* Junta
de Conciliag3o e Julgamento de Curitiba, sob a Presidéncia do Exmo. Juiz
Valdecir Edson Fossati, que julgou improcedente os pedidos, interpde
recurso ordindrio o Reclamante.

Pugna a reforma daquela decisdo, quanto a prescrigdo
declarada, pretendendo que o marco prescricional seja fixado contando-se o
prazo de cinco anos retroativamente, a partir da rescisfo contratual. Insiste no
direito 4 reintegragdio no emprego, com o pagamento dos saldrios e demais
consectarios relativos ao periodo do afastamento. Por fim, pretende a
condenacdo da reclamada na verba honoréria.

Custas processuais, pelo reclamante, dispensadas.

O Publicado no Didrio da Justiga do Parand de 15/10/1999
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Documentos foram juntados (fls. 74/84).
Contra-razdes apresentadas (fls. 85/90).

A d. Procuradoria Regional nada opde ao prosseguimento do
feito.

E o relatorio.
I1. FUNDAMENTACAO
1 - ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso ordinario do Reclamante, regularmente
interposto, das contra-razdes e¢ do documento de fls. 74/80 (copia de
sentenga), este como subsidio jurisprudencial.

a. Prescricdio — termo inicial

A MM. Junta fixou o marco prescricional em 06-08-93,
declarando prescritas as parcelas legalmente exigiveis anteriores a cinco anos
da data do ajuizamento da agdo, com fundamento no artigo 7°, XXIX, letra a,
da Constitui¢do Federal. Irresignado, o reclamante pretende a reforma da r.
decisdo neste topico, ao fundamento de que a prescrigdo deve ser declarada
considerando-se a data da rescisdo contratual.

Nio procede a insurgéncia.

Data venia do entendimento esposado na pe¢a recursal, o
argumento de que a prescricdo qllinqtlenal, caso ajuizada a agdo no biénio
constitucional, flui a partir da resciso contratual ndo tem respaldo
hermenéutico. A prescrigdo insculpida no art. 7°, inciso XXIX, letra “a”, da
Constitui¢do Federal deve ser entendida no sentido de que apéds a extingdo da
relagio contratual tem o empregado dois anos para ajuizar a reclamatéria
trabalhista, retroagindo cinco anos da data da propositura desta.

Este entendimento vem sufragado na premissa segundo a qual

aquele que se acha realmente lesado em seu direito, ndo deve esperar dois
anos para impetrar a a¢do a fim de vé-los satisfeitos, aliada 4 finalidade do
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instituto da prescrigdo precipuamente visando conferir estabilidade as relagdes
juridicas.

Posicionamento contrério, estar-se-ia, “data venia”, ampliando
para sete anos o prazo total insculpido na regra constitucional.

Neste sentido remansosa jurisprudéncia:

“PRESCRICAO TRABALHISTA. EPOCA PROPRIA. Do
momento em que é exigivel o direito pelo obreiro passa a fluir a prescri¢do
trabalhista, a qual ¢ interrompida com a distribui¢do da agdo correspondente.
O Art. 7° inciso XXIX, da Constitui¢do Federal aplica-se aos casos
pendentes, porém, pelo principio da recepc¢io, guarda nexo com o art. 11,
celetado e art. 5, inciso XXXVI, da CF.” Ac. (undnime) TRT-PR-RO:
1435/89, de Lavra do Exmo. Juiz Aparecido Domingos Errerias Lopes.

Proposta a presente ago em 06-08-98, resta prescrito o direito
de acdo relativamente as parcelas legalmente exigiveis antes de 06-08-93,
como definido pela MM. Junta de origem.

Mantenho a r. sentenga.
b. Reintegrac¢fio no emprego

Pretende o reclamante a reintegrag@o no emprego, ao argumento
de que ao tempo de sua contrataglo vigia norma regulamentar da empresa,
que assegurava a estabilidade no emprego, cujo direito, alega, ndo deixou de
existir com a decisdo normativa posterior que revogou referida norma interna
da reclamada, conforme orientag@io jurisprudencial sufragada na stmula 51,
do C. TST.

O autor foi admitido aos quadros funcionais da reclamada
TELEPAR em 23-12-83, na vigéncia das diretrizes de politica de
desligamento dos empregados da empresa, aprovadas em 09-06-81, as quais
previam a dispensa do empregado nos casos de incompeténcia, negligéncia no
trabalho e falhas éticas (documento de fl. 32). Em abril/85 sobreveio decisdo
normativa proferida por este Tribunal, revogando a politica de desligamento
de empregados da TELEPAR (DC 24/84 — fls. 42).
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Tem-se, portanto, que a época em que o autor foi dispensado
(07-11-97), ndo mais vigia a norma regulamentar mencionada. Além disso,
esta ndo assegurava a estabilidade no emprego; apenas dispunha sobre a
dispensa dos empregados, ndo configurando, por conseguinte, direito
adquirido destes, mas mera expectativa de que no momento da dispensa tais
regras seriam observadas, inexistindo Obice & sua posterior revogagio,
mediante acordo coletivo homologado judicialmente, o que efetivamente
ocorreu.

Acresga-se que ndo tem guarida no caso vertente o contido na
Simula 51, do C. TST, porquanto esta diz respeito a revogagio de vantagens
por normas regulamentares, sendo que as diretrizes de politica de
desligamento do pessoal da TELEPAR foram revogadas mediante negociagdo
coletiva, resultado de negociagdo das partes, homologada por sentenca
normativa, aplicadvel aos contratos individuais de trabalho, por for¢a do
disposto no art. 7°, inciso XXVI da Constitui¢do Federal e art. 611 da CLT.

Neste sentido tem reiteradamente decidido o C. TST, conforme
copias de decisdes trazidas com a defesa (fls. 43/48) e ementas a seguir:

“ESTABILIDADE. SENTENCA NORMATIVA.
EFICACIA. ACORDO COLETIVO. O art. 7°, inciso VI, permite as partes
em acordo coletivo estipular at¢ mesmo redugfio salarial, podendo, também,
evidentemente, excluir garantia de emprego constante em decisdo normativa.
Revista parcialmente provida.” (TST-RR-63.294/92.8 SC - Ac. 3.161/93 -
Rel. Ministro Indalécio Gomes Neto — DJU 12-11-93),

“ESTABILIDADE REGULAMENTAR DE EMPRESA.
INTERPRETACAOQO. O preceito regulamentar no qual exige-se apuragfo
prévia de falta grave para dispensa do empregado, ndo se aplica a hipétese de
restrigio do vinculo de emprego sem justa causa, por ser uma faculdade
inserida no direito potestativo do empregador de dispensar seus empregados,
com o pagamento de todos os direitos trabalhistas, a teor do disposto no art.
477, da CLT. Inexiste a garantia implicita de emprego e conseqlientemente
invidvel a pretendida reintegragfo. Revista conhecida e ndo provida”. (TST-
RR-119.253/94-1-DF. Ac. 1* T. 3928/96 — Rel. Ministro Jodo Oreste Dalazen
— DJU 27-09-96 — pag. 36.397).
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O mesmo entendimento foi manifestado no julgamento do RR
125.776/94.4-DF, Ac. 1* T. 6519/96, também da {avra do Exmo. Min. Jodo
Oreste Dalazen.

Ante o exposto, mantenho a r. sentenga, que rejeitou a pretensio
relativa 4 reintegragdo no emprego e pagamento dos saldrios e demais
vantagens do periodo de afastamento.

¢. Honordrios advocaticios

Pretende o reclamante a condenago da reclamada na verba
honoréria, caso venha a ser reformada a r. sentenga,

Mantida a decisdo que rejeitou os pedido formulados na
presente agdo, ndo ha cogitar na condenagdo da reclamada em honordrios
advocaticios.

Afora isso, cabem honordrios advocaticios no processo
trabalhista nas hipdéteses em que o empregado encontra-se assistido pelo
sindicato da categoria profissional e comprova percebimento de salério até o
dobro do minimo legal, ou, recebendo valor superior, declare que ndo tem
condigdes de pagar as custas, despesas processuais € honorarios advocaticios,
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia (Lei 5584/70, art. 14, e Lei n°
1060/50, art. 4°, com a redagdo da Lei n° 7510/86). Entendimento este
sufragado pela Siimula n°® 219, do Egr. TST, retificada pela Stimula 329 da
mesma Corte.

Recordo ainda que o Supremo Tribunal Federal, na ADIn
1.127-8, suspendeu a eficécia do art. 1°, inc. I, parte final, da Lei 8906/94, em
relagdo aos Juizados de Pequenas Causas, Justi¢a do Trabalho e Justiga de Paz
(Rel. Ministro Paulo Brossard, DJU 14.10.94, seg. 1, p. 27.596).

No caso, ndo foram preenchidos os requisitos dos referidos
diplomas legais, bem como do En. 219 do C. TST. Além de ndo se encontrar
assistido por seu sindicado profissional, o Autor ndo declarou estar
impossibilitado de demandar em juizo sem prejuizo do sustento préprio ou de
sua familia.

Correto o r. julgado ao indeferir a verba honoréria.
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Isto posto, nego provimento ao recurso ordindrio do
reclamante.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Quarta Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9° Regi#io, por unanimidade de votos, EM CONHECER do
recurso ordinario do Reclamante, regularmente interposto, bem como das
contra-razbes e do documento de fls. 74/80, este como subsidio
jurisprudencial. No merito, por maioria de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSQO, vencidos parcialmente os Exmos. Juizes
Dirceu Pinto Junior e Mirianto José Tulio.

Custas inalteradas.
Intimem-se.

ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO - Presidente
Regimental e Relatora.

280



Processo ~ TRT-PR-RXOF-147/1999
Acdrdido — 22.599/1999 - 3° Turma”

PRESCRICAO. DUPLO PEDIDO: UM
DECLARATORIO E OUTRO PECUNIARIO. Se o
reclamante formula dois pedidos distintos um de nmitido
fundo declaratério, pots requer apenas anotagdo de seu
tempo de servigo em CTPS cua demissio tena
ocorrido em tempo supertor ao biénio anterior ao
ajuizamento da agfio e outro de caréter pecuniario, ao
requerer o recolhimento do FGTS relativamente ao
periodo anotado, em relagdo ao primeiro pedido ndo se
cogita da prescrigdo extintiva, pots o artigo 7°, 1nciso
XX1X da Constituigdo Federal, ao tratar da prescrigdo,
o faz espectficamente ‘ quanto aos créditos resultantes
das relagdes de trabalho” Estd prescrito apenas o
segundo pedido nos termos do Enunciado n® 206 do C
TST Remessa de oficio que se d4 provimento parcial
para declarar prescrito o direito de agdo quanto aos
valores do FGTS

VISTOS, relatados e discutidos estes autos d¢ REMESSA EX
OFFICIO, procedentes da MM. 1* JUNTA DE CONCILIACAO E
JULGAMENTO DE CURITIBA, em que ¢ reclamante CARLOS
BIAZETTO FILHO e reclamada UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA (UFPR).

I. RELATORIO

Sobem os presentes autos para reexame necessario, por forga do
Decreto Lei n°® 779/69, em razio da condenagdo da Universidade Federal do
Parana ao pagamento dos valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), resultante da relagdo de emprego reconhecida, conforme se extrai da
r sentenga de fls 30/34, contra a qual o reclamante nfo interpds recurso € a

® Publicado no Didrio da Justiga do Parand de 0171071999
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reclamada o fez intempestivamente, sendo-lhe denegado o seguimento (fls.
37/42).

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer fls. 47/49
firmado pelo ilustre Procurador Regional, doutor Leonardo Abagge Filho,
manifesta-se pela ocorréncia da prescrigdo total e pelo provimento & remessa
de oficio.

E, em sintese, o relatério.

. FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Por imperativo legal, conhego da remessa ex officio.
MERITO

1. Prescrigdo

A reclamada, em defesa (fl. 16), discorrendo a respeito da
distingdo entre a imprescritibilidade das a¢des declaratérias ¢ as declaratdrias
prescritiveis, no tocante a seus efeitos econdmicos, sustenta que o direito de
ac¢do do reclamante encontra-se prescrito.

O MM. Juizo a quo posicionou-se no sentido de que o pedido
declaratério de anotagdo em CTPS ¢ imprescritivel € que o FGTS esta
submetido & prescrigdo trintendria.

Com efeito, a petigdo na inicial informa admissfio em 1° de
julho de 1967 e demissdo sem justa causa em 30 de jutho de 1970, sem que o
reclamado promovesse o necesséario registro em CTPS. Além de pleitear a
anota¢io em sua carteira profissional, requer, também, o levantamento dos
depésitos do FGTS.

Associo-me, em parte, ao entendimento expresso pelo doutor

Leonardo Abagge Filho que, em parecer de fls. 47/49, defende a tese da
prescrigdo total.
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Tivesse o Juizo a quo imposto & reclamada a obrigagio de
anotar corretamente a CTPS do obreiro, sem qualquer condenagdo de natureza
pecunidria, de fato, ndo se cogitaria da aplicagdo do artigo 7°, inciso XXIX da
Constituicdo Federal, pois ao tratar da prescrigdo o faz, especificamente
“quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho”. Conclui-se, pois,
que o instituto dirige-se, apenas, em relagdo aos direitos patrimoniais do
empregado.

No caso dos autos, o reclamante formula dois pedidos distintos:
um, de nitido fundo declaratério, pois requer apenas anotagfo de seu tempo de
servigo em CTPS; outro, de natureza pecuniéria, ao requerer o recolhimento
do FGTS, relativamente ao perfodo anotado.

Em relagdio ao primeiro pedido, ainda que ndo apresentada
expressa motivagdo, € de se considerar que tal assentamento trara
repercussdes junto a Previdéncia Social para efeito de contagem de tempo
com vistas & jubilagdo do reclamante. Neste caso, entendo que nio se cogita
da prescri¢do, como retro fundamentado.

No meu modo de ver, o mesmo ocorreria em relagdo aos
depésitos do FGTS, porque entendo que a partir da Constituigdo Federal de
1988 o prazo méximo de prescri¢dio € o qliinqlienal (¢ o Enunciado n® 95 ¢
anterior a ela), posi¢do com a qual ndo comunga a douta maioria desta Turma,
que perfilha a orientag@o contida na referida simula e reconhece a pertinéncia
da prescri¢3o trintendria. Esta prescricdo mais elastica, porém, s6 ¢ admitida
na hipétese em que a propositura da agio, que ndo a meramente declaratoria,
ocorra até dois anos apos a extingdo do contrato de emprego, afastando, af, a
aplicagdo daquele enunciado para proclamar a vigé€ncia do de n°® 206 da
mesma Corte, verbis:

“A prescrig@o bienal relativa as parcelas remuneratérias alcanga
o respectivo recolhimento da contribuigio para o FGTS”.

De forma diversa ndo vem decidindo este Tribunal, conforme se
extrai da seguinte ementa, desta mesma 3.* Turma:

“FGTS. PRESCRICAO. E trintendria a prescrigdo para o

empregado postular comprovagdo do recolhimento do FGTS junto ao
empregador, contanto que intentada a agdo trabalhista no biénio subseqiiente a
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extingdo do contrato” (RO 1290/95, Relator Juiz Jodio Oreste Dalazen - Ac.
25483/95-3*T.)

Por tais fundamentos, impde-se reconhecer a prescrigdo dos
direitos do reclamante aos depdsitos do FGTS, porque ndo pleiteados dentro
do biénio que se seguiu & rescisdo do contrato de trabalho.

Reformo.
2. Relagdio de emprego

As alegagdes iniciais do reclamante, de que laborou no periodo
de 1° de julho de 1967 a 30 de julho de 1970 no Hospital das Clinicas da
Universidade Federal do Parand, foram amplamente comprovadas, nfo sé pela
certiddo fornecida pela propria reclamada (fl. 6), mas, também, pela certiddo
de fl. 21 e ficha de identificagdo emitida pelo seu departamento do pessoal (fl.
22/23), documentos estes que foram juntados pela defesa. De tais pegas,
conclui-se que havia verdadeira relagdo de emprego, nada obstante constar na
certiddo de fl. 21 que o reclamante foi admitido na fungdo de Escrevente
Datil6grafo, sem vinculo empregaticio, pois tal afirmativa ndo desobriga o
empregador de seus deveres legais, inscritos nos artigos 3° ¢ 29 da CL.T.

Assim, estd correta a 1. sentenga que, diante dos elementos
probatérios constantes nos autos, declarou a existéncia de relagfio de emprego
entre as partes no periodo declinado na exordial, reconhecendo a fungdo de
escrevente datilégrafo, mediante o saldrio de R$ 198,00 a partir da admissdo,
conforme comprovado em fl. 21, e determinando & reclamada a devida
anotagdo em CTPS.

Mantenho.

3. FGTS

Prejudicado o exame do pleito porque declarado prescrito o
respectivo direito de agdo.

4. Retencdes previdencidrias e fiscais

Tratando de mera agdo declaratdria ndo se cogita das retengdes
em epigrafe.
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Isto posto, dou provimento parcial & remessa ex officio para
declarar prescrito o direito de agdo do reclamante quanto aos valores do
FGTS.

[1I. CONCLUSAO

ACORDAM os Juizes da Terceira Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DA
REMESSA EX OFFICIO; no mérito por igual votagdo, EM DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para, nos termos da fundamentagfo, declarar
prescrito o direito de agdo quanto aos valores do FGTS.

Custas invertidas, a cargo do reclamante, dispensadas.
Intimem-se.
ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA - Juiza

Presidente - ALTINO PEDROZO DOS SANTOS - Juiz Relator -
LEONARDO ABAGGE FILHO Procurador Regional do Trabalho.
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Processo — TRT-PR-RO-5.658/1999
Acdrdio 23.925/1999 — 5° Turma'”

PROMOTOR DE VENDAS. CONFIGURACAO
DA AUTONOMIA NA PRESTACAO DE
SERVICOS. Promotor de vendas desobrigado de
cumpnr as visitas mensals € Ccomparecer nas
dependéncias da empresa ndo pode ser considerado
empregado Inexistente a subordinagdo ndo ha que se
falar em relagdio empregaticia Recurso a que se nega
provimento

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM 6° Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Curttiba, em que ¢ recorrente ELTON CESAR NAVARRETE DE
AZEVEDO e recorrida INCEPA - INDUSTRIA CERAMICA PARANA
S.A.

I. RELATORIO

Inconformado com a r sentenga de fls 150/154, acrescida da
sentenga de embargos de declaragdo (fls 165/166), que julgou improcedentes
todos os seus pedidos, recorre ordinariamente o reclamante, requerendo, em
prelimmnar, a concessdo dos beneficios de Justiga Gratuita e conseqiiente
dispensa do pagamento das custas € a determinagdo para que a reclamada
regularize sua representatividade No ménto, pede a modificagdo do julgado
no que tange ao reconhecimento do vinculo empregaticio (fls 176/182)

Contra-razdes apresentadas as fls 188/192, suscitando
prehmnar de ndo conhecimento do recurso, por deserto

O Minssterio Publico do Trabalho opinou na fl 195

II. FUNDAMENTACAO

O Publicado no Diario da Justiga do Parana de 15/10/1999
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1. ADMISSIBILIDADE
A reclamada suscita preliminar de desergio do recurso.
Contudo, razdo ndo lhe assiste.

Embora o reclamante tenha sido condenado no pagamento de
custas (fl. 154), requereu ao Juizo “a quo”, a concess#o de justi¢a gratuita e a
dispensa de referidas custas, anexando, para justificar o seu pedido,
declaragdo de pobreza (fl. 183).

O Juizo recorrido, ao despachar o presente recurso (que,
preliminarmente, reitera o apelo de isengdo de custas), remeteu a analise da
questdo a este TRT (fl. 174).

Em que pese o art. 4° da Lei 1060/50, dispor que “a parte
gozara dos beneficios da assisténcia judicidria, mediante simples afirmagdo,
na prépria petigdo inicial ...” ao mesmo tempo reza, no seu art. 6°, que “o
pedido, quando formulado no curso da agfio, ndo a suspenderd, podendo o
juiz, em face das provas, conceder ou denegar de plano o beneficio de
assisténcia ...”.

Possivel, assim, & parte, em qualquer momento (“no curso da
acdo”), requerer a isengdo.

Doutra parte, em tela, restou satisfatoriamente comprovada
condi¢do de pobreza do reclamante (docs. de fl. 183).

DEFIRO a justica gratuita pleiteada, ¢ a isen¢do das custas.

CONHECO, pois, do recurso e contra-razdes, presentes 0S
pressupostos de admissibilidade.

2. PRELIMINARES
2.1. JUSTICA GRATUITA - ISENCAO DE CUSTAS

O pedido ja foi deferido quando da analise da admissibilidade
do recurso.
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2.2. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO

Requer o autor, seja determinada a regularizagdo da
representagdo da reclamada, tendo em vista a auséncia de prova de que o
gerente de recursos humanos que assinou as cartas de preposigdo ¢ legalmente
o representante da ré.

A ré foi regularmente citada e outorgou procuragio, pelo seu
diretor presidente (certiddo simplificada da Junta Comercial do Parana),
concedendo poderes ao procurador judicial que compareceu com os prepostos
indicados as audiéncias, sem qualquer impugnag3o.

Ndo bastasse isso, o preposto nem a0 menos prestou
depoimento e uma futura alega¢fio de revelia encontra-se preclusa, tendo em
vista que nada hé nesse sentido em razdes finais.

Assim, rejeito a preliminar.
3. MERITO
3.1. VINCULO DE EMPREGO

O reclamante afirma que trabalhava para a recorrida, como
promotor de vendas e que, para tanto, recebia salario médio mensal de RS
1.800,00.

A reclamada, por seu turno, afirma que contratou os servigos do
reclamante, como promotor de vendas, de forma auténoma, pagando-lhe uma
ajuda de custo mais comissdes.

Por ser o contrato de trabalho um contrato realidade, faz-se
necessaria a andlise das circunstincias e fatos caracterizadores da relagfo
juridica havida entre as partes.

A disting8o entre o trabalho subordinado, que caracteriza a

rela¢do de emprego e o trabalho auténomo, onde nfio estd presente o requisito
da subordinagdo, é muito ténue e chamada por alguns de “zona cinzenta”.
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Para distinguir as duas formas, ¢ necessario que se estabelega a
existéncia ou ndo de subordinagdo o que se obtém do exame detido da prova
dos autos.

Trabalho subordinado, na expressdo do Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, “é aquele no qual o trabalhador volitivamente transfere a terceiro
o poder de diregdo sobre o seu trabalho, sujeitando-se como conseqiiéncia ao
poder de organizagdo, ao poder de controle e ao poder disciplinar deste.” (in,
Curso de Direito do Trabalho, 8 ed., Ed. Saraiva, pag. 312).

Referido conceito, transportado a situagdo dos autos, permite-
nos concluir pela inexisténcia da relagdo empregaticia.

Dessume-se, com base na prova testemunhal, nos depoimentos
das partes e na prova documental, a existéncia de autonomia e a inexisténcia
de subordinagfo na rela¢do havida entre as partes ora litigantes.

O proprio reclamante, em depoimento pessoal, confirma a
auséncia de subordinagdo A empresa, quando afirma que ndo era obrigado a
passar em suas dependéncias todos os dias, que somente o fazia para apanhar
recados e apresentar relatorios de visitas com o fim de ver restituido o valor
do combustivel gasto. Tudo isso restou corroborado pelo depoimento de sua
primeira testemunha.

No mais, em que pese receber listagem mensal com os nomes
dos clientes a serem visitados, o fato de ndo cumprir todas as visitas ndo
implicava em qualquer puni¢@io, apenas recebia o relatério do més seguinte
com a indicagfo das visitas ndo realizadas no més anterior.

A primeira testemunha do autor, foi clara também, ao afirmar
que: “o unico tipo de ordem que o depoente passava ao Reclamante ¢ que o

M

mesmo ‘deveria visitar as empresas na tentativa de fazer negdcios™.

Restou demonstrado, também, que o préprio autor é quem
estipulava seu hordério de trabalho.

Resta ainda ressaltar, que o fato da segunda testemunha do autor

ter aduzido que esteve na loja da INCEPA em uma ocasido, por volta das
17h00/18h00 e que foi atendida pelo autor, por si s6, ndo autoriza o
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reconhecimento do vinculo, tendo em vista que este € um horario que o
proprio autor disse estar na empresa quase todos os dias.

Por 1ltimo, ¢ certo que existe a propalada desigualdade entre
empregado ¢ empregador, porém o equilibrio deve ser mantido, aplicando-se
o principio “in dubio pro misero”, nos momentos em que o julgador interpreta
a lei e nfo a prova dos autos. Af sim, estara fazendo a justiga sem o risco de
utilizar-se de casuismos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, ausentes os requisitos
do art. 3° da CLT, a sentenga “a quo”, ndo merece qualquer reparo.

MANTENHO.
3.2. HONORARIOS ADVOCATICIOS
O reclamante reitera o pleito de honorarios advocaticios.

Restou deferido o pedido de assisténcia judicidria gratuita, em
face do disposto nos arts. 4° € 6° da Lei 1060/50.

Todavia, em face das regras peculiares desta Justi¢a
Especializada quanto aos honorarios advocaticios, a assisténcia judicidria ora
deferida nfio os engloba.

O autor nfo se encontra assistido por entidade sindical de sua
classe. Logo, ausentes os pressupostos materiais dos Enunciados n°s 219 e
329 do C. TST.

Também ndo sdo devidos os honorérios advocaticios, no
presente caso, porque o inciso I, do art. 1° da Lei n® 8.906/94 do Processo do
Trabalho est4d suspenso, diante de liminar concedida pelo excelso Supremo
Tribunal Federal na ADIn n° 1127-8/600-DF e porque o artigo 789 da CLT
ndo foi revogado pelo artigo 133 da Constitui¢do Federal, dai porque também
ndo se aplicar a legislag@o processual civil.

MANTENHO a sentenga, também aqui.

Pelo que,
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ACORDAM os Juizes da Quinta Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO
RECURSO DO RECLAMANTE; por igual votagdo, REJEITAR a preliminar
de irregularidade de representagio. No mérito, por igual votagdo, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Custas na forma da lei.
Intimem-se.

JOSE MONTENEGRO ANTERO - Presidente - ARNOR
LIMA NETO - Relator.
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Processo — TRT-MS-136/1999
Acdrdiio 24.268/1999 — 2*SDI")

PENHORA. ART. 655 DO CprC.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 5°, DA
LICC. Como j4 explicitado no despacho que deferiu a
limtnar pretendida, a penhora recau sobre creditos
futuros da Impetrante, os quais ainda no se haviam
integrado ao seu patrimdnio Desta forma, mesmo que
se entenda que a ordem do art 655 do CPC foi
observada, “in casu”, ndo se pode desconhecer a
atividade de imensa relevancia social desenvolvida pela
Impetrante, ou seja, o atendimento médico-hospitalar j4
ha muito msuficiente e precério em nosso pafs, € uma
decis@o judicial ndo pode inviabihizar por completo o
que ja é deficitario Esse escopo social estd amplamente
garantido no art 5°, da LICC que impde ao magistrado
na aplicagdo da lei, atender aos fins sociais a que ¢la se
dirige e s exigéncias do bem comum, sobrepondo-se a
diretto individual

VIS T O S, relatados ¢ discutidos estes autos de MANDADO
DE SEGURANCA, provenientes da MM. 1* Junta de Concihiagdo ¢
Julgamento de Londrina - PR, sendo impetrante SOCIEDADE
EVANGELICA BENEFICENTE DE LONDRINA e impetradas A EXMA.
SRA. JUIZA PRESIDENTE DA 1° JCJ DE LONDRINA ¢
CONCEICAO APARECIDA MESSIAS

I. RELATORIO

Impetrou o presente mandamus a empresa SOCIEDADE
EVANGELICA BENEFICENTE DE LONDRINA (fls 02/10), pugnando
pela desconstituigdio de reserva de créditos futuros da impetrante Alega, em
sintese, que a medida determinada ¢ ilegal por recair sobre o faturamento e

Opublicado no Didrio da Justiga do Parand de 15/10/1999
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ndo sobre bens, ndo estando prevista no art. 655 do CPC, violado o art. 5°,
inciso LXIX, da CF/88 c/c a Lei 1.533/51 e o art. 620 do CPC.

Documentos juntados as fls. 11/91.

Concedida medida liminar as fls. 94/94v, afastando a penhora
sobre crédito futuro, eis que presentes os pressupostos para deferimento
“initio litis” da liminar.

Informagdes da autoridade tida como coatora, Juiza DINAURA
GODINHO PIMENTEL GOMES, as fls. 101/102, reputando o ato de legal e
em consondncia com os dispositivos legais aplicaveis a espécie (art. 655 ¢
620 do CPC).

Apesar de citado, o litisconsorte passivo n3o veio a integrar a
lide (fls. 103).

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se as fls. 105/106,
preconizando pela denega¢do da seguranga por ndo se vislumbrar direito
liquido e certo a ser protegido e, tampouco, les@o irrepardvel ou de dificil
reparagdo.

Il. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Atendidos os pressupéstos da Lei n. 1.533/51, CONHECO do
Mandado de Seguranga impetrado pela Executada, com suporte no art. 5°
LXIX, da CF/88.

2. MERITO

EXECUCAOQ. ART. 620 DO CPC. CREDITOS FUTUROS.

Afirma a Impetrante que nfio se justifica a adogdo de
procedimento mais gravoso a devedora, em dissonancia com a orientagdo do
art. 620 do CPC, e que a efetivagdo do ato ora impugnado resultard em danos
para a sociedade em geral, face a Impetrante ter cardter eminentemente
filantropico, inviabilizando o exercicio de suas atividades, inclusive no
tocante a folha de pagamento de seus funcionarios.
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Como ja explicitado no despacho de fls. 94/94v, que deferiu a
liminar pretendida, a penhora recaiu sobre créditos futuros da Impetrante, os
quais ainda nfio se haviam integrado ao seu patrimdnio. Desta forma, mesmo
que se entenda que a ordem do art. 655 do CPC foi observada, “in casu”, ndo
se pode desconhecer a atividade de imensa relevancia social desenvolvida
pela Impetrante, ou seja, o atendimento médico-hospitalar ja4 hd muito
insuficiente e precario em nosso pais, ¢ uma decisdo judicial ndo pode
inviabilizar por completo o que ja ¢ deficitario. Esse escopo social estd
amplamente garantido no art. 5°, da LICC que impde ao magistrado na
aplicagfo da lei, atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum, sobrepondo-se a direito individual.

Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada pela
Impetrante, mantendo-se a liminar concedida.

I11. CONCLUSAQ
Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Segunda Se¢do Especializada em
Dissidios Individuais do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, por
unanimidade de votos, EM CONHECER DO MANDADO DE
SEGURANCA. No mérito, por igual votagdo, EM CONCEDER A
SEGURANCA, MANTENDO A LIMINAR CONCEDIDA ias fls. 94/94v.
Custas dispensadas.

Intimem-se.
TOBIAS DE MACEDO FILHO - Vice-Presidente no

exercicio da Presidéncia - LUIZ CELSO NAPP - Relator — Ciente: MARA
CRISTINA LANZONI - Procuradora Regional do Trabalho.
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Processo - TRT-PR-AR-228/1998
Acérdio 24.281/1999 - 1°SDI

ACAO RESCISORIA. SENTENCA
HOMOLOGATORIA. COACAO. DOLO
PROCESSUAL. PROCESSO SIMULADO. Nio
evidenciada ameaga ou intimidagdio suficientemente
grave e injusta capaz de tolher a livre manifestagdo de
vontade, de modo a caracterizar a coagio ¢ invahdar a
transagdo judicial Inexistente dolo de uma das partes
apto em s1 mesmo a ensejar sentenga de ménto
desfavoravel ao antagonista Ausente amparo juridico
para rescindir sentenga homologaténa proferida em
processo  simulado sem  escopo  fraudatério
Improcedéncia do pedido rescisério

~ VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ACAO
RESCISORIA, sendo requerente JOSE NEILOR BUENO MENDES e
requerida TRANSPORTADORA RODOMAL LTDA.

O requerente ajuizou ago resciséria com fundamento no art
485, 111 e VIII, do CPC, pretendendo desconstituir a r. sentenga homologatoria
de acordo no processo trabalhista de autos 33.660/96, da MM 15* ICJ de
Curitiba.

Argumenta, em sintese, que outorgou poderes a advogado
indicado pela requerida ¢ assinou a petigdo de acordo mediante coagéio € sem
ser informado ou ter ciéncia de que estava dando quitagéo de todas as verbas
relativas ao contrato de trabalho Alega que, apesar da dispensa formal em
30 8.96, trabalhou até 28 12 97, e que o advogado a quem conferiu poderes
também era procurador da requerida em agfo ajuizada na Justica Comum

Pretende a desconstituigdo da sentenga homologatéria do
acordo, declarando-se a nuhidade de todo o processo e possibilitando o

® publicado no Didrio da Justica do Parand de 15/10/1999

297



ajuizamento de nova agdo trabalhista, ou, que seja processada a causa e
julgados os pedidos postulados na petigdo inicial da agdo anterior.

Por fim, bate-se pela condenagdo da requerida em litigincia de
ma-fé e para que seja oficiado & OAB e ao Ministério Piblico Federal,
informando da atuagfio dos advogados de modo a apurar eventual crime contra
a organizacio da Justica e do trabalho.

A petigdo inicial encontra-se instruida com os documentos de
fls. 23/73, havendo sido atribuido a causa o valor de R$ 1.300,00.

A requerida apresentou contestagdo, asseverando que, no caso,
houve livre e espontanea manifestagfio das partes, ndo havendo vencedor ou
vencido nem prejuizo de terceiro ou fraude a lei de modo a caracterizar dolo
ou colus3io. Sustenta, ainda, que o autor assinou o acordo, atuando os
advogados apenas processualmente e praticando os atos determinados pelas
partes, razdo pela qual ndo houve falta grave profissional ou crime cometido
pelos patronos.

Nio pretendendo as partes a producio de outras provas, além
das constantes dos autos, encerrou-se a instrugdio processual, havendo sido
apresentadas razdes finais apenas pelo requerente.

Manifestou-se a douta Procuradoria Regional do Trabalho
opinando pela procedéncia do pedido.

E o relatério.
1 - Fundamentagio

O requerente pretende rescindir a r. sentenga homologatéria de
acordo judicial, argumentando com a existéncia de vicio a ensejar a
invalidagdo da transaco judicial.

Sustenta que houve rescisdo contratual fraudulenta em 30.8.96,
eis que permaneceu prestando servigos a reclamada até 28.12.97, sendo que,
em outubro/96, sob coagdo da empregadora, outorgou procuragdo para
advogado indicado pela requerida, a qual alegou que a “assinatura do referido
mandato se fazia necessdria para que o autor pudesse receber valores que lhe
eram devidos, os quais lhe seriam pagos mediante transagdo judicial, ndo
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havendo outro melo para tanto” Assevera, também, que em razdo da “coacdo
que lhe fora imposta e sem qualquer opgéo, receoso de, ndo se submetendo as
determinagdes, perder o emprego, agiu o autor, consoante a oilenta¢do de sua
entdo empregadora” Alega, ainda, que lhe fo1 “solicitado” que assinasse out1o
documento, consistente na petigdo que formalizou a transagdo, mas que ndo
tinha ciéncia que dava total quitagdo do contrato de trabalho

A defesa apresentada, por sua vez, ¢ sobremaneira generica,
limitando-se a sustentar que o acordo decorrew de livie e espontdnea
manifestagdo das partes, ndo ocorrendo violéncia, dolo ou erro essencial
quanto a pessoa ou coisa controversa, bem assim que ndo houve vencido ou
vencedor e nem prejuizo a terceiros ou fraude a lel, de modo que néo 1estou
caracterizado o dolo ou a coluséo

Nesse passo, haveria de se presumir, a teor do disposto no art
302 do CPC, relativamente verazes as alegag®es constantes da petigfo nicial,
pois a requerida ndo cuidou de apresentar impugnagio especifica em telagio
ao fato de que houve coagdlo, o que, a principlo, &figurar-se-1a relevante no
presente julgamento

Sucede que a alegada coagdo, segundo o requerente, decorie do
fato de a requerida haver alegado que a assinatura da procuragdo era
necessaria para o recebimento de valores, os quais serlam pagos atiaves de
uma transagfio judicial, sendo que o requerente, com receio de perder o
emprego, agiu consoante a orientagéo de sua empregadora

A meu juizo, a situa¢do narrada ndo permite vislumbrar
qualquer ameaga ou intimidag&o por parte da requerida, suficientemente grave
e njusta, capaz de tolher a livre manifestagcdo de vontade do requerente de
modo a caracterizar a coaco e invalidar a transagdo judicial

Ademais, releva sahentar que, se a requerida houvesse
fortemente coagido o requerente, conforme afirmado na petigdo 1nicial, a
praticar ato contra sua vontade, ndo me parece razoavei que o indicasse como
testemunha no juizo civel, consoante se infere do documento juntado as fl
64/65

Tambem ndo colhe o argumento de que o requerente assinou a
petigdo que informa a realizagdo de acordo sem ter conhecimento de que
estava dando quitagdo geral do contrato de trabalho Exercendo a fungio de
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gerente de fihal da reclamada desde outubro de 1993, conforme o mesmo
afirma na petigdo nicial, ndo é crivel que nfo soubesse a conseqiiéncia de
assinar um documento do qual consta que d4 “plena e irrestrita quitagdo de
todas as verbas trabalhistas pertinentes ao extinto contrato de trabalho” (fl
44)

De outro lado, o requerente fundamenta a pretensdo no art 485,
inciso 11, do CPC, cuja primeira parte tem em vista a sentenga que "resultar
de dolo da paite vencedora em detrimento da parte vencida”

O preceito legal em tela, a toda evidéncia, ¢ inaphicavel ao caso
presente, em que se busca mvalidar conciliagdo realizada em juizo, porquanto
af a ler tem em vista o dolo de uma das partes apto em s1 mesmo a ensejar
sentenga de mérito desfavoravel ao antagonista

Acerca do dolo da parte vencedora, discorre PONTES DE
MIRANDA por todos

" ¢ dire¢dio da vontade para contrariar a direito No suporte
fatico estdio o ato, positivo ou negativo, a contrariedade a direito, € a diregdo
de vontade que liga aquele aessa ( )

Se ndo houve relagfio causal entre o ato ou a omissdo dolosa e a
desfavorabilidade da sentenga, ndo esta formado o pressuposto Na especie do
art 485, 111, o que € negesséno para a rescindibilidade ¢ que, se ndo tivesse
havido o dolo, a sentenga seria diferente (favoravel a outra parte), mesmo so
em algum ponto ou em alguns pontos” (Tratado da Ag#o Rescisoria das
Sentengas e de Outras Decisdes, Forense, 1976, 5" ed , pags 234/235)

Em todo caso, mister que um artificio premeditado de um dos
litigantes leve o magistrado a proferir sentenga que leve & sucumbéncia o
adversatio O verbo 'resultar" ¢ indicativo de que deve existir nexo de
causalidade entte o dolo de uma das partes e a sentenca

Ora, salta & vista que essa hipotese ndo se configura em se
tratando, como aqut, de sentenga meramente homologatéria, em que sequer se
pode assinalar que uma das partes resultou "vencida" pela outra, notadamente
porque ndo ha em boa tecnica sentenca de merito A hde e composta pelos
ptoprios interessados
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No que respeita a segunda parte do inciso {II do art. 485 do
CPC, em que se cogita da colusio ou dolo bilateral, também nfo restou
configurada na hip6tese focalizada.

A norma processual em aprego tem em mira O Processo
fraudulento e ndo apenas o processo simulado, consoante a melhor doutrina.

Ensina JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, a propésito do
processo fraudulento e processo simulado:

"(...) enquanto neste as partes ndo tém, verdadeiramente, a
intengio de aproveitar-se do resultado do pleito, nem, pois, real interesse na
producdo dos respectivos efeitos juridicos, a ndo ser como simulacro para
prejudicar terceiros, naquele, ao contrdrio, o resultado € verdadeiramente
querido, e as partes valem-se do processo justamente porque ele se lthes
apresenta como o unico meio utilizdvel para atingir um fim vedado pela lei.
()

X

A nova lei abriu o caminho da rescisdo, em se tratando de
processo fraudulento; ndo, porém, de processo simulado"” (Comentarios ao
CPC, vol. V, 1976, pag. 124).

Explica-se semelhante exegese porque cogita a norma de
colusiio "a fim de fraudar a lei". No caso de simulag¢do, o proprio Cédigo
estatui, no art. 129, outra solug¢do enquanto ndo operado o transito em julgado:
anulagfo do processo ou extingdo, sem julgamento do mérito; apos o transito
em julgado, da-se a convalidag@io dos atos processuais simulados realizados
sem o escopo de fraudar a lei: lembre-se que, no dizer de LIEBMAN, a coisa
julgada funciona como "sanatéria geral dos vicios do processo".

Certo que no caso em exame restou comprovado que se trata de
processo simulado, tendo havido uma avenga preliminar, que resultou no
acordo homologado em juizo, inclusive com a outorga de mandato, pelo
requerente, a procurador que, a época, também representava a requerida,
patrocinando causa desta no juizo civel (fls. 35/43 e 56/62).

Entretanto, ndo ha amparo juridico para se rescindir sentenga
homologatéria proferida em processo simulado sem escopo fraudatério, visto
que apenas a existéncia de processo fraudulento autoriza a desconstitui¢do do
julgado.
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De resto, chama a atengfo e adquire relevancia para se concluir
que ndo se cuida, na espécie, de processo fraudulento, o fato de nfio haver sido
apontado, na petigdo inicial, de forma concreta e convincente, qualquer
prejuizo que houvesse sofrido o requerente com a transagdo judicial de modo
a justificar a desconstitui¢do da sentenga homologatdria.

Por derradeiro, e ante as razdes expendidas, ndo ha de se cogitar
de ma-fé da requerida, a qual sequer se evidenciou no processo em exame,
também ndo se vislumbrando qualquer atuag@io imregular ou ilicita dos
procuradores mencionados pelo requerente que justifique a expedi¢do de
oficios & OAB ou ao Ministério Pablico.

HI - Conclusdo

Isto posto, julgo improcedente o pedido rescisério.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da Primeira Se¢do de Dissidios
Individuais do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, por
unanimidade de votos, JULGAR IMPROCEDENTE o pedido rescisorio.
Custas pelo requerente, calculadas sobre o valor atribuido a causa, no importe
de R$ 26,00, das quais fica dispensado.

Intimem-se.

ADRIANA NUCCI PAES CRUZ - Presidente - DIRCEU

PINTO JUNIOR - Relator - Ciente: ITACIR LUCHTEMBERG
Procurador Regional do Trabalho.
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