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EDITORIAL

Como destacado no niumero anterior, esta revista publica
trabalhos e estudos doutrinarios. ficando a informagéo
jurisprudencial para o boletim. Destacam-se, neste
nimero. entre outros, o estudo do Professor Ruy Ruben
Ruschel, no aprofundamento da aplicagfo e vigéncia dos
Direitos Sociais estabelecidos na Constituigdo de 1988; e
o trabalho do Professor Barreiro que, além do seu
valioso conteudo juridico, € escrito em galego, pondo-
nos em contato com lingua mais que irmi do portugués.
O atraso decorreu de razdes administrativas inerentes a
reorganizagdo havida no setor, com alteragdo de fungéo
na secretaria da revista.

A Comissdo de Revista
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DIREITO CONSTITUCIONAL



JUSTICA DO TRABALHO E REFORMA
CONSTITUCIONAL

Wagner D. Giglio (*)

A Constituigio Fcderal de 1988 prevé, nos
artigos 111 a 117, a estrutura basica da Justica do Trabalho, sua
composigio. sua compcténcia gencrica ¢ scus orgdos. Qualquer proposito
dc reforma devera considerar pelo menos esses pontos. ainda que seja para
manter suas disposigdes.

Idealmente. a Carta Magna deveria conter
apenas as dirctrizes fundamentais. rclegando a legislagio ordinaria a
disciplina da matéria. em seus dcsdobramentos e especificagoes. Conviria,
assim. eliminar algumas contradi¢des ¢ inutilidades do texto atual, em
beneficio da clareza. da concisdo ¢ da objctividade almejadas.

O art. 113 ("4 lei dispord sobre a constitui¢éo,
investidura. jurisdi¢do. competéncia. garantias e condi¢des de exercicio
dos orgdos da Justica do Trabalho. assegurada a paridade de
representagdo de trabalhadores e empregadores”) merecena eliminagio:
o legislador ordinario ndo neccssita de autorizagio constitucional para
dispor sobre a constituigio. investidura. jurisdigio etc. dos Orgdos da
Justica do Trabalho. pois essa fungiio ¢ inerente ao Poder Legislativo,
obcdecidos os limites tragados pcla Carta Magna: e a paridade de
representagio ja esta prevista na composigdo de todos os seus 6rgios:

TST (art. 11. § 1° inciso II). TRTs. (art. 115) ¢
JCJs. (art. 116). Supcérfluo, pelas mesmas razées, é o § 3° do art. 11,
verbis: "A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trahalho”.

(*) WAGNER D. GIGLIO

Juiz aposentado do TRT da 9* Regidio

Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Sdo Paulo
Advogado em Brasilia e Sdo Paulo
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Abandonando esse tipo de consideragdes
tccnicas. de forma. convém proceder a andlise de fundo. posto que importa
mais. para a exploragiio do tema e para o pais. o apnmoramento da Justiga
do Trabalho

A primerra preocupagdo. diante da reforma
constitucional iminente. consiste cm perquirir a conveniéneia de manter ou
extinguir esse ramo do Poder Judiciario A resposta afirmativa parece ndo
suscitar dcbates Alem de desincumbir-se a contento da pesada tarefa de
solucionar mais de um milhdo de processos por ano. a Justiga do
Trabalho. entre todos os ramos da organizagdo judiciaria brasilcira, ¢
aquele que. superando a descrenga gencralizada da sociedade na Justiga,
como instituigdo, angariou a maior confianga dos jurisdicionados. a ponto
de se considerar uma verdade incontestavel que o trabalhador pode nio
saber ondc se situa seu sindicato. mas ndo ignora o local em que se
encontram as Juntas dc Conciliagdo ¢ Julgamento

Entrctanto. mais do que sua competéncia. o que
caractcriza csse ramo autonomo na organizagio judiciaria brasileira e
justifica sua manutengfio scparada da Justiga Ordmarnia (ou da Justiga
Federal) ¢ principalmente sua composigio tripartite. com a integragio. cm
todos os seus orgdos. dc representantes de empregados ¢ de cmpregadores
Dec fato. chminada cssa cstrutura difcrenciada. inenistina razio logica
para a conservagdo de um ramo distinto do Poder Judicidrio

For exatamentc 1sso, alids. o que sucedeu na
[talia. no pos-guerra extintos os juizes classistas (presumivelmente porque
lembravam o corporativismo do repudiado Estado mussoliniano anterior),
desapareccu a Justiga do Trabalho. passando suas fungdes a scr exercidas
pela Justica Comum Parece cvidente. entretanto, que os Juizes de Direito
rcmovidos ou promovidos para uma Vara Especiahizada cm casos
trabalhistas ndo adquirem. por osmose ou passe de magica. a mentalidade
ou a espectalizagiio dos Juizes do Trabalho
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Nada obstante. a grande maionia dos Juizes do
Trabalho ¢ a quase totalidadc dos advogados. desconhecedores desse
episodio. da historia da Justiga do Trabalho ¢ do dweito comparado,
msistem -- aqueles com msolita vocagiio sutctda -- em lutar pela evtingio
dos juizes classistas

A participagdo. na Justiga do Trabalho, de
juizes leigos. representantes das  classes em  litigto. ndo  constitu
peculiartdade da orgamizagdo judiciaria brastlera. ou heranga do modelo
fascista A Justiga do Trabalho itahana ndo foi ongmnal, mas dertvou dos
Conselhos de Probiviri. que por sua vez se moldaram nos Conseils de
Prud'hommes, atc hoje existentes Esses "Conselhos de homens probos”,
desde 1848 compostos de representantes de empregados e de
cmpregadores. em namero igual. foram wmstituidos por Napoledo
Bonaparte que. em visita a cidade de Lyon. em 1806. atendeu ao apelo dos
empregadores. fabricantes de scda. para recnar esscs antigos 6rgdos das
Corporagdes de Artes ¢ Oficios As origens desses Conselhos remotam a
principios do scculo XV (1426. segundo alguns autores francescs) Nos
primetros anos do século passado foram rcinstalados consclhos em Paris e
em outras cidades. ¢ alem de servirem de ispiragiio a Justiga do Trabalho
itahana. que scrviu de modcelo a brasileira. também foram copiados pela
Espanha. em fins do scculo passado A toda evidéncia, portanto, a
representagio classista ndo consistc numa mvengdo moderna, nem
brasilcira

Uma rapida pesquisa dc dircito comparado
revela que no México. na Alemanha. no Peril ¢ em quase todos os paises
quc mant¢m 6rgdos cspecializados para a solugdo de conflitos trabalhistas
cxistc a participagdo dec representantes classistas. que for adotada nas
recentes reformas por que passou a Justiga do trabalho da Inglaterra,
como nforma o Min Jos¢ Ajuricaba da Costa ¢ Silva, em artigo ha pouco
publicado

Na prosima reforma constitucional devera haver
pressdes tanto pela extingdo como pela manutengdo dos juizes classistas
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Como estes tém peso elcitoral muito mator, a partictpagdo de
representantes de empregados ¢ de empregadores nos diversos orgios
judiciats devera subsistir, a exemplo do que ocorreu em ocasidcs
antcriorcs

Outro aspecto cstrutural que podcra suscitar
debates ¢ a eusténera de trés graus de junisdigdo na organtzagdo judiciania
traballusta. pclos inconvenicntes que acarrcta. o maior dos quais consiste
na demora da solu¢do final dos litigios Cogitou-sc. no passado. de
suprimir 0 Tribunal Superior do Trabalho. permitindo-sc a sobrevivéncia
de decisdes regionais conflitantes, sob o argumento principal de que o mal
menor seria suporta-las. diantc das diversidades do pais Pcssoalmente,
ndo acreditamos possa vingar cssa solugdo O mais provavel é que o
legislador ordinario encontre formas de restringtr o acesso de litigantes ao
Tribunal Superior. para que os processos alcancem solugdo mais rapida,
com os julgamentos apenas das Juntas e dos Tribunais Regionais

Prescindina de reforma  constitucional, alem
disso. uma relativa agilizagio no fluxo dos processos. com a simples
providéncia de cspecializagio da compcténcia dos Orgios internos A
excmplo do que ja vem ocorrendo. com a criagiio de Scgdes Especializadas
nos Tribunais. também as Juntas dc Conciliagdo ¢ Julgamento. nos
grandes centros urbanos. poderiam ser destinadas cspecificamente a
detcrminadas matérias. ou tipos de¢ demandas. de acordo com as
nccessidades  processos de  atividades comerciats, de maritimos, de
cmpregadas domésticas. de bancarios, de industridrios. ctc

A atnbuigdo da competéneia da Justiga do
Trabalho. na Constituigdo. sugere varias questdcs, a comegar por uma
melhor concertuagdo da competéncia em relagdo a entes de direto publico
externo A disposi¢do atual. no art 114, pode levar o intérpretc menos
cauteloso a acreditar que o Brasi. descumprindo as regras costumciras de
convivéncia e compronussos mternacionals formalmente assumidos, esta
autorizado a cxcrcer Jurisdigio sobre Estados cstrangciros, o que
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certamente ndo foi o intuito do lcgislador constitucional, nem seria viavel,
na pratica. por razdes obvias.

Os grandes tcmas. porém. sdo outros. nessa
arca. a competéncia normativa. os trabalhadores com vinculo estatutario e
as questdcs previdenciarias.

A possibilidade de, através de decisdes dos
Tribunais Trabalhistas, editar normas genéricas, de cumprimento
obrigatorio. para solucionar conflitos colctivos de natureza econdmica,
vem resistindo a criticas insistentes ¢ incisivas dos doutrinadores. ha
muitos anos. Invoca-se. contra sua sobrevivéncia, a origem corporativista,
da Italia fascista, o fato de ser o Brasil o unico pais do mundo que ainda
mantém essa compceténcia normativa e. principalmente. o obstaculo que as
decisdes desse tipo constituem ao desenvolvimento da liberdade sindical.
Poucos siio os que lembram o argumento mais contundente. a nosso ver: o
efcito descstabilizador que tais decisGes causam ao planejamento
economico.

Forgas muito poderosas combatem o poder
normativo: além das entidades nacionais representativas dos interesses
empresariais, a Organizagdo Internacional do Trabalho constrange,
moralmente, de forma indireta. a adogio da solugdo negociada dos
conflitos colctivos, tida ¢ havida como maneira ideal de composi¢do de tais
controvérsias. Os Estados Unidos da América do Norte. numa campanha
persistente. que se desenvolve ha anos, propagam e incentivam. entre nos,
a solugdo negociada entre rcpresentantes de empregados e de
empregadores. através de confcrencistas enviados ao nosso pais, de
convites a lidcres sindicais a visitar seu pais. € através dc inumeros outros
expedicntes.

Além disso. a onda nco-liberal que avassala o
mundo. nesta quadra historica. se revela praticamente incontrastavel, a
ponto de mudar a posi¢do de um bom nimero de especialistas brasileiros,
antes favoraveis a manutengdo do poder normativo. A doutrina nacional,
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antes dividida. agora sc inclina. mtidamente. no sentido da ehminagéo
dessc poder

No entanto, alguns méntos devem  ser
reconhccidos a junsdicional dos conflitos colctivos Caso ndo os tivesse,
como se explicania haver tal sistema resistido. durantc tanto tcmpo, a
tantas mudangas politicas? Afinal. a sociedade amda nio encontrou forma
mais civilizada de compor conflitos de mtercsse do que a solugdo
jurisdicional

Sc. de fato. a existéncia do poder normativo
atrasou a cvolugio ¢ o fortalccimento da atividade sindical. no pais, ndo
menos verdade ¢ que possibilitou uma evolugdo social sem grandes
traumas

No scio dos Tribunais do Trabalho constituem
matona os que atrclam a importincia ¢ até a sobrevivéncia desse ramo da
organizagdo judiciana a manutengio do poder normativo

No cntanto. parcce-nos que a onda nco-liberal ¢
irresistivel ¢ o prognodstico de que o poder normativo sofrera alteragdes e
0 que apresenta a mator probabihdade de acerto. no quadro das rcformas
constitucionais

O idcal. a nosso ver, seria uma solugdo de
compromisso restringir a intervengdo da Cortes Trabalhistas, nos
conflitos colctivos. a situagdes citremas. quando claramente inviavel a
auto-composigiio, ou a casos dc insuportavel custo social. como os de
greve prolongada em servigos esscnciats. com evidentes riscos a saudc, a
scguranga da populagdo, ¢ asscmclhados A intervengdo da Justiga do
Trabalho podena ficar restrita. por exemplo, as hipoteses de denuncia da
Procuradona do Trabalho ¢ de requerimento conjunto das classes sociais
em litigio

Longo e acirrado debate tomou o tempo dos
doutrinadores. diante da incerteza sobre a competéncia constituctonal da
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Justiga do Trabatho para dirimir os litigios entre funcionarios € os entes de
dircito publico interno. O Supremo Tribunal Federal, em célebre decisio,
encerrou a controvérsia diante do dircito posto. ao entender que a
competéneia da Justica do Trabalho niio abrangia os funcionarios
publicos Embora questiondvel. sob a otica da interpretagdo das normas
rcguladoras da hipdtese. o pronunciamento de nossa mais alta Corte. a
nivel pratico. sc revestiu de incgavel bom senso. ao que nos parece: a atual
estrutura da Justica do Trabalho nfio suportaria mais uma sobrecarga de
Processos.

Diante da revisdo constitucional. porém. renova-
se o dcbate. agora no plano do direito "in fieri": convém ou ndo ampliar a
competéncia da Justica do Trabalho para abranger também as
controvérsias entre funcionarios e orgios estatais? Em nossa opinido a
resposta negativa se impde, por varias razles: além de agravar o
assoberbamento das Cortes Trabalhistas com uma sobrecarga consideravel
dc processos. prejudicando ainda mais a lentiddo na solugdo dos feitos, a
Justiga do trabalho ndo esta aparclhada para essa tarcfa suplementar. em
funcionarios. instalagdes e cquipamentos. E cssa atribuigfio de nova
competéneia virta inqiicstionavelmente. descaracterizar a missio precipua
da Justica do Trabalho. dc¢ dirimir problemas trabalhistas e ndo
adnmunistrativos. de funcionarios pablicos.

. Ao contrario. falta fundamento logico para
excluir os problemas de infortunistica da competéncia da Justiga Obreira,
posto que sc trata. a toda cvidéncia, de controvérsia de natureza
trabalhista. e por isso 0 México. a Espanha ¢ varios outros paises acolhem
essc tipo de conflito na competéncia da Justiga Especializada. O Brasil
mesmo. até 1941, reservava a competéncia de uma das Camaras do antigo
Conselho Nacional do Trabalho (que deu origem ao Tribunal Superior do
Trabalho) a solugdo dos processos sobre acidentes do trabalho e doengas
profissionais.

Argumenta-se que tal competéncia ndo scria
condizente com a estrutura paritaria da Justiga Laboral. porque o seguro
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obrigatorio contra moléstia e acidentes do trabalho é feito pelo Instituto
Nacional do Scguro Social. 6rgio estatal. Assim, haveria um representante
dos emprcgados, mas dois do Estado. isto é. do reclamado. o INSS. e do
Estado, o Juiz togado. e necnhum do empregador. Essa construgdo ¢
claramente falaciosa, posto que o verdadeiro responsivel pelo
ressarcimento dos danos decorrentes ao infortimio continua sendo o
empregador. que paga o prémio do seguro: o instituto ¢ mero sub-rogado
nas obrigagdes do empregador.

A tradi¢do de mais de cingiienta anos, contudo,
pesa contra a inclusdo. na competéncia da Justica do Trabalho, dos
processos resultantes das rclagdes entre segurados € o Instituto.

Concluimos. com certa dose de ceticismo, que
pouca alteragdo. se alguma. sofrera a Constituigfo. no que diz respeito a
Justica do Trabalho. e tal comportamento podera ser encarada de duas
manciras. conforme o humor ou a perspectiva do analista: quer como um
atestado da pouca rclevincia dos problemas que afetam a Justiga do
Trabalho. diante dos outros. mais graves. que infclicitam este grande pais,
quer como uma homenagem ¢ um reconhecimento dos bons servigos
prestados pcla sua organizagio atual. que merece mantida, em suas linhas
basicas.
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A EFICACIA DOS DIREITOS SOCIAIS

Ruy Ruben Ruschel(*)

1. O problcma da aplicabilidade das normas
constitucionais tem mantido perplexas sucessivas geragdes de juristas,
sobretudo a partir do momento em que as Constituigdes passaram a
contemplar também os chamados "direitos sociais" ou "socio-economicos".
Impasses dos mais angustiantes continuam surgindo ainda hoje, enquanto
a pressdo popular torna urgente o acesso aos mencionados direitos.

A fim de realgar a espécie de solugdes
contraditérias geradas pela doutrina. nada melhor do que configurar uma
situagfio hipotética. Tomemos. para tanto. a regra do artigo 5°, inciso VII,
da Constituigio Federal de 1988, assim redigida: "E assegurada, nos
termos da lci. a prestagiio de assisténeia religiosa nas entidades civis e
militares dc intcrmagdio colctiva”. A presenga da clausula "nos tcrmos da
lei" tem permitido a certa correntc doutrinaria clarificar essa norma como
"de eficacia limitada" ou dc "de integragio"(1). Em outras palavras, a
eficacia global dessa norma ficaria na dependéncia da lci que a viesse
regulamentar. integrando-a.

Ruy Ruben Ruschel(*)
Desembargador aposentado do TL-RS
Livre-Docente em Direito Constitucional
(1)SILVA, José Afonso da - Aplicabilidade das normas constitucionais . Sdo Paulo, Ed.
RT, 1982 (2a. edigiio).

BASTOS, Cecliso Ribeiro e BRITO, Carlos Ayres de - Interpretagiio e
aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo, Fd. Saraiva, 1982.
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Ora. esse ecntendimento leva a  situagdes
constrangedoras Imagincmos que a lcr fosse cditada . porém com algum
dispositivo restritor do direito assegurado no dito inciso VII' Por exemplo,
um artigo que dissessc mats ou menos o scguinte “Nio se considcra
assisténcia rcligiosa a imposigio de ntuais decorrentes de superstigoes
grosseiras”  Agora, figuremos a suposigdo de um indio internado em
hospital publico que solicitasse a assisténeia do pajé da trtbo para dcle
receber passes em beneficio de seu bem-estar espiritual  Visando a impedir
a ntualistica "supersticiosa" do xamd, a dircgdo do hospital mvocaria o
referido artigo da let Opondo-se a negativa. provavelmente o internado
tena &xito em mandado de seguranga pleiteado para garantir seu direito
fundamental dc assisténcia rehigiosa Na concessdo do "mandamus”, o juiz
estaria autorizado pcla velha "doutrina Marshall”, onunda do caso
Marbury X Madison. de 1804. a deixar de aplicar dito artigo de lei, por
inconstitucional. € a a tornar efctivo o direito impetrado. com fundamento
dircto na Constituigio

Porém. voltcmos a hipotese de que o artigo 5°,
inciso VII. da CF, ainda nio houvesse sido regulamentado Nesse caso, o
indio internado tambem 1nvocaria diretamente o dispositivo constitucional,
restando a dirctoria reacionania o argumento da nexisténcia de norma
legal integradora Em tal hipotese. € possivel que o jmz denegasse a
seguranga pro considerar tratar-se de norma constitucional ndo auto-
aplicavel Na sentenga dina que ao impetrante faltava direito liquido e
certo por estar desamparado de qualquer ler Essa decisdo teria respaldo
na "boa doutrina”

Ja sc sente a contradigdo Sc a ler existe. mesmo
para expressamente negar ao interessado o diretto constitucional. o juiz
pode garanti-lo at¢ "contra lcgem" Mas se a ler nio existe. € portanto
nenhum obsticulo legal se mterpde ao direito defimdo na Constituigio,
esse direrito ndo pode ser garantido pclo juiz

2 Dentre as "normas de eficacia limitada”
costumam colocar-se as "de principio programatico”, mais curtamente
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chamadas "normas programaticas” Tratam-se de "simples programas a
serem desenvolvidos  ultcriormente  pela  atividade dos  legisladores
ordinarios"(2) A csse tipo de normas corrcspondem quase sempre 0s
"dircitos sociais”. assim denominados pclos artigos 6° ¢ seguintes da Carta
Magna Brasilcira de 1988

E notério que os dircitos sociais tendem a ser
tratados como meras promessas. postcrgadas pela omissido do legislador
em regulamenta-los ¢ integra-los Enquanto as leis regulamentadoras néo
chegam. , os dircitos dcfinidos na Carta Magna permanecem 1lusoérios. ja
que ndo podem ser garantidos pelo Poder Judiciario

3 Ainda ao tempo da Republica Velha. quando
80 direitos individuats eram enunciados na Constituigdo, surgmu uma
divida sobre se alguns dcles eram ou ndo auto-aplicavers Rui Barbosa
solucionou o problcma com justeza. sustentando a tese de que a
"Declaragdo de Drireitos” s6 podia conter normas autoexecutavels Seu
argumento basico for "Scndo o mtuito principal dessas declaragdes
constitucionals cercar esses dircitos de uma trinchcira macessivel ao
arbitrio. assim dos Governos como dos Parlamentos. ficarnia totalmente
anulada a garantia de que a1 se cogita. sc tais dircitos se ndo pudessem
renvindicar senilo estribados em atos Icgislativos”(3)

O Mgcstre cstava apotado na tese americana de
que eram "sclf-executing" por sua naturcza "os principios constantes das
Dcclaragdes de Dircitos”

Outro mportante argumento era por Ru
esgrnimido "Ainda quando o Poder Legislativo nio estabelecer medidas
cspeciais em sua defesa. csse dircito. pela , simples razdo de exustir,
cncontra nos remédios gerais de Dircito comum os meios de se defrontar,
recparar ¢ manter"(loc cit ) Trata-se da antccipagdo da regra de que as
garantias cspecificadas na Constituigio ndo impedem o uso de outras
resultantes do regime ¢ dos principios que cla adota. regra esta que se
tornou expressa na Constituigdo de 1934 (art 114) ¢ continua consagrada
no paragrafo 2° do artigo 5° da vigente
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O curioso da situagdo consistiu no fato de que,
no momento em que foram ampliadas as Declaragdes de Direitos, pela
inclusdo dos "sociais", - a tradicional regra da naturcza autoaplicavel de
suas normas passou a ser esquecida. Os argumentos de Rui Barbosa nio
mais valcram. A partir dai prevaleceu a doutrina de que o acesso aos
dircitos sociais ficava dependente da implementacéo legislativa e. portanto,
a idéia da impossibilidade pratica dc invocar-se o judiciario para garanti-
los. O principio da separagio de Poderes se tornou invencivel: ndo
competia aos magistrados substituir o legislador.

Tornou-se evidente que essa doutrina atendia ao
intcresse das classes conservadoras. Por um lado, embaiam as massas com
a esperanga de uma melhor repartigdo do bolo, por outro lado,
postergavam o gozo dos direitos sociais ¢ mantinham o "status quo” quc as
favorecia. A naturcza idcologica dessa doutrina explica o modo como
persiste. mesmo dcpois de derrotada por uma critica severa e até
expressamente revogada. ..

4. Ainda gquando vigorava a psecudo-
Constituigdo dc 1967 ¢ scu avatar de 1969, juristas esclarecidos houve que
ousaram combater a doutrina dominante da nilo-eficacia plena dos dircitos
sociais. Devem ser destacados. principalmente. os trabathos de Celso
Bandeira dc Mcllo (4). Eros Roberto Grau (5) ¢ Fabio Konder Comparato
(6). No fundo. baseavam-se na rccomendagiio de Black de que "cumpre ao
aplicador ¢ intérprcte da Constituigdo dar sempre a seus dispositivos o
maximo de efcitos possivel. "Prctenderam que aos juizes. na apreciagdo de
casos concretos, cabia precncher a omissdo legislativa, utilizando-se dos
critérios estabclecidos no artigo 4° da Lei de Introdugio ao Codigo Civil
(Deccreto-Lei n® 4.657/1942). Ndo concebiam eles que a inagdo do
Congresso pudcsse abrogar a Lei Maior.

(2)- SILVA -cit,, p. 128.
(3)- TEIXEIRA, J. H. Mcirelles - Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Ed.
FForense, 1991, p. 311
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Sua obra. entrctanto. nfo surtin a ressonancia
descjavel Na pratica forense continuou vigendo a doutrina da eficacia
limitada das normas atributivas dc dircitos constitucionais sociais

5 Hoje. os ensinamentos dc Cclso Bandcira de
Mecllo e dos demais de sua corrente avangada tornaram-se regra expressa
trata-se do paragrafo 1° do artigo 5° da Constituigdo de 1988, "verbis"
"As normas decfimidoras dos dircitos e garantias fundamentais tém
aphicagido imediata”

Esse dispositivo inspirou-se em precedentes
alemdo. uruguaio ¢ portugués

a) A Let Fundamental de Bonn. de 1949,
cmendada em 1956, adotou a scguinte rcdagio de seu artigo 1°, item I1I
"Os dircitos fundamentass que seguem vinculam os Poderes Legsslativo,
Executivo ¢ Judictario. como dircito imediatamente aphcavel” Os direitos
fundamentais a que se refere o dispositivo compdem-se dos individuais
classicos ¢ mass os relativos 4 famiha e a educagio

b) A Constituigio Uruguaia de 1966 ¢ mais
minuciosa em seu artigo 332 "Os preceitos da presente Constituigdo que
reconhecem  direitos aos individuos. assim como os que atribuem
faculdades ¢ impdem devercs as autoridades publicas. ndo deixariio de
aphcar-sc por falta da regulamentagfio respectiva, sendo que esta sera
suprida. rccorrendo aos fundamentos dc leis analogas. aos principios
gerais de dircito e as doutrinas geralmente admitidas”

4- Mello, Celso Anténio Bandeira de - Fficacia das normas constitucionars sobre
jusitga soual Revista de Direrto Publico RT, n® 57-58

5- GRAU, Eros Roberto - A Constituigdo brasileira e as normas programaticas Rev

de oir Const e Cién Pol  Forense, n° 4

6- COMPARATO, Fabio Konder - Sugestdes para a contnbuigiio dos juizes e
advogados a reconstiugfio da nacionalidade Rev For n° 270
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¢) Por seu tumo, o artigo 18, item I, da
Constituigdo Portuguesa de 1976. fonte imediata do dispositivo brasileiro
equivalente. diz "Os precertos constitucionais respeitantes aos direitos,
hberdades e garantias sdo dirctamente aplicavels e vinculam as entidades
publicas ¢ privadas” Notc-se¢ que os dircitos a que faz remissdo essa
norma tém abrangéncia bem ampla os individuais (chamados pessoais). os
trabalhistas. os cconomicos. os culturais e os sociais Nio se diga que a
Ler Maior lusitana fora um reflexo desvairado. neste aspecto. da euforia
esquerdizante que a caracterizou A revisdio de 1982 manteve o dispositivo
em sua intcgra ¢ inspirou os constituintes brasilciros

Com esses trés precedentes  esclarecedores,
mesmo assim ndo sc pacificou a nsistente doutrma da ndo
autoaplicabilidade dos direitos sociais Juristas dos mais estimados, de
tendéncias conservadoras. persistem no rumo antigo. como se o artigo 5°,
§ 1° da CF. fosse letra morta Como exemplos dessa resisténcia podem
ser apontados Cclso Ribeiro Bastos (7). Ives Gandra Martins (8) ¢ Manoel
Gongalves Ferreira Filho (9)

6 Ante o novo arranjo constituctonal brasileiro.
podc-sc sustentar. com apoio juridico expresso. o seguinte

a) A qualquer intercssado cabce pletcar. em agio
comum propria. perantc o juiz natural. o acesso imcdiato ¢ concreto a
algum dircito fundamental (1 ¢ individual, colctivo, social, trabalhista ou
politico) A wia do mandado dc injungio (artigo 5°, mciso LXXI. da CF)
ndo exclul o uso de qualquer outra a¢fio prevista para a espécic, nas leis
processuais com efeito. "os dircitos e garantias expressos na Constituigdo
ndo excluem outros decorrentes do regime ¢ dos principios por cla
adotados". como preceitua claramente o paragrafo 2° do mesmo artigo 5°
A parte ¢ licito reservar o remédio derradeiro do mandado de 1njungéo,
perante os mais altos tribunais. para a hipotese de ndo ter €xito a tentativa
nas esferas judiciais ordinanas

7- BASTOS, Celso Ribeiro - Curso de Direito Constitucional S Paulo 1d Saraiva,
1989 (11* edigdo)

8- MARTINS. Yves Gandra e BASTOS, Celso Ribeiro - Comentarios a Constituigdo
do Brasit S§ Paulo Fd Saraiva 1989
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b) O juiz nio deve negar-s¢ a conhecer do
pedido do gozo do dircito fundamental. mesmo nio regulamentado. Nio
pode alegar lacuna da lei. E o principio contido no artigo 126 do Cédigo
dc Processo Civil (Lei n® 5.869/1973).

¢) Nada impcde que o magistrado. no caso
concrcto. declare incidentalmente a inconstitucionalidade por omisséo do
legislador. para. dessa maneira. equiparar a falta da lei integradora a uma
"lacuna legis". O fato de ser o Supremo Tribunal Federal o vnico orgdo
competente para julgar a agiio dircta de inconstitucionalidade por omissio
do legislador federal ou estadual (CF: art. 102, 1. a , c.c. art. 103) ndo
obsta que qualquer membro ou o6rgio de 1° grau do Poder Judiciario. na
apreciagio de caso concrcto de sua competéncia. declare incidentalmente o
mesmo tipo de inconstitucionalidade. trata-se aqui de emprestar a devida
dimensdo a antiga e consagrada tese do "justice” Marshall.

d) Nio havendo norma legal regulamenta-dora
do dircito garantido pela Constitui¢iio. € caso tipico de "lacuna legis". O
juiz julgara a espéeic recorrendo a analogia. aos costumes ¢ aos principios
gerais dc dircito. como dcterminam o artigo 126 do C.P.C. € o artigo. 4°
da L.1.C.C.. O julgador fara lci singular para o caso concreto. tarefa tipica
de todo magistrado.

€) A solugdo construtiva dos juizes servira
duplamente ao legistador. "Primum". porque o estimulara a suprir a lacuna
juridica o quanto antes. E "sccundum", porque colhera das sentengas
subsidios preciosos para sua tarcfa de legislar sobre o tema. Ademais. ndo
seriam tais casos 0s primciros ¢m que a construgdo jurisprudencial
precedeu a legislagio correspondente. Por sua sensibilidade aos problemas
concretos. o Poder Judiciario historicamente tem aberto caminho, muitas
vezes. para o progresso legislativo.

9- FERREIRA Fitho, Manocel Gongalves - Curso de Direito Constitucional 8. Paulo,
Ed Saraiva. 1989 (17° edigdo).
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DIREITO DO TRABALHO



NOTAS SOBRE A PERSPECTIVA HISTORICA
DA C.L.T.(*)

Eugénio Roberto Haddock Lobo(**)

1. Os principios tutclares ¢ inovadores da
cinquentcniaria CLT, em que pese a sua longevidade, a meu ver nio se
exauriram. precisamente porque as rclagdes que envolvem o capital € o
trabalho. no Brasil. ainda estdo a exigir normas minimas de protegdo ao
trabalhador. oriundas da intervengio legislativa, sobretudo em face das
reinantes desigualdades geo-econdémicas do Pais. de tal sorte acentuadas
que levaram o socidlogo e filosofo ALAIN TOURAINE a defini-lo como
"uma socicdade modema tolhida por um Estado arcaico - ao contrario dos
paises pobres, onde o Estado moderno convive com uma sociedade
arcaica" - ¢ a apontd-lo como "um campedio mundial das desigualdades
sociais". (1)

2. O que me parcce importante ¢ dclinear o
maior ou o menor grau da predita intcrvengio lcgislativa. levando-se em
considcragdo. entre outros fatores. o da "macrocefalia do Estado
modcrno”. responsavel. segundo a opinidio da notavel professora e jurista
ADA PELLEGRINI GRINOVER, pcla denominada crise do Poder
Judiciario (2). na qual se inscre a da Justica do Trabalho. com inegaveis
reflexos negativos na Iegislagdo do trabalho. substantiva ¢ adjetiva.

(*) Seminario Comemorativo do Cinquentendrio da CLT, realizado no auditério do

Ministério da IFazenda. nos dias 25 e 26 de novembro de 1993. Conferencista Dr. Julio

Cesar do Prado Leite; Comentadores: Dr. Fugenio Roberto Haddock L.obo e Dr. Valetin

Carrion.

(**) EUGENIO ROBERTO HADDOCK LOBO

Advogado no Rio de Janeiro

(1) - Cfr. Entrevista intitulada "ATALHO PARA A MODERNIDADE", pub. no Jornal O
Jlobo, caderno Livros, em 21.3.93. pag. 7

(2) - Cfr. Anais da XITI Conferéncia Nacional da OAB.

Rev. TRT 9° R. Curitiba v.18 n.1 p. 33-130 - jan./dez. 1993 35



3. Penso que. na atual conjuntura da wvida
nacional. csse ¢ o tema prioritario que deverd merecer a reflexio de todos
quantos militam na Justica do Trabalho. na incessante perseguigdo de
formulas alternativas dc composigiio dos conflitos individuais ¢ coletivos
do trabalho. cntre as quais sobressaem. no mcu cntender, as Comissdes
Paritarias criadas no dmbito das empresas ¢ os Contratos Colctivos de
Trabalho.

4. A rcspeito dessas formulas, em recente
trabalho apresentado a XVI CONGRESSO NACIONAL DOS
ADVOGADOS TRABALHISTAS. sob o titulo "DOS DIREITOS
SOCTAIS E DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES". emiti as

scguintes consideragdes:

"Ha que sc encontrar formulas alternativas para
compor ndo s6 os conflitos dc intcresses individuais. mas. outrossim. os
que cnvolvem os intcresses coletivos dos grupos ¢ das categorias
profissionais ¢ cconémicas. Uma dclas podera ser a instituigio do
denominado Contrato Colctivo de Trabatho, idcalizado pela extinta
Comissido dc Modernizagio do Trabalho ¢ sustentado. ardorosamente, pelo
MINISTRO WALTER B ARELLI, desde que scjam mantidas as regras minimas
dec protegido ao trabalhador ¢ desde que ndo sc subtraia dos Sindicatos,
Federagio ¢ Confederagdes. a legitimidade para celcbra-los.

Trata-se de matéria polémica que devera
merecer a reflexdo dos estudiosos do Dircito do Trabalho. Outra
altcrnativa para atingir o precitado desiderato € a criagfio. nas cmpresas,
de Comissdes Paritarias de Conciliagdo. deferindo-se-lhes competéncia
para solucionar nio apenas os dissidios individuais. mas. também. os de
natureza colectiva”. (3)

100.
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5. No tocante ao tratamento juridico a ser dado
ao contrato coletivo de trabalho. adotou Sussekind posi¢io compativel
com as vertentes historicas da CLT. qual seja a de que o Estado deve
manter "a postura de continuar ditando as normas gerais. estabclecendo
um minimo de garantias ao trabalhador. ¢ dcixando a complementagio dos
dircitos como tarcfa da negociagdo entrc sindicatos ¢ empresas”. "A
convengdo colctiva ou acordo colctivo (prossegue o jurista), idéia
defendida pelo Ministro Walter Barclli ¢ por muitas liderangas sindicais,
tcria fungio complementar da legislagio do Trabalho ¢ ndo substitui-la. E
acrescenta o douto juslaboralista: "Mas ¢ também verdade que. na medida
cm que a legislagio for menos detalhista. sc aumentara o espago para a
negociagdo". (4)

6. No pertinente as "comissdes paritarias para a prevengdo e solugio de
importantes problemas dc interessc do empresario ¢ do trabalhador",
permita-me o ilustrado conferencista que me reporte a valiosa opinido de
SUSSEKIND a respeito desse importante tema:

"A inexisténcia de procedimentos de conciliagio
na empresa. como pré-fase obrigatéria do ajuizamento de reclamagdes
acarrctou a hipertrofia da JUSTICA DO TRABALHO. A multiplicagio
dos scus oOrgios tem sido o caminho utilizado pelo Governo. Entretanto. a
criagdo dc novos tribunais. de turmas ¢ de juntas ndo acompanha sequer o
crescimento vegetativo da populagio. Apenas agrava a situagdo do erario.
Para descongestionar a Justiga do Trabalho € imprimir ritmo célere aos
scus processos € preciso uma solugdo de profundidade: a instituigdo
compulsoria de comissdes paritarias de conciliagdo nos estabclecimentos
com mais de cem empregados, somando-se, para este efeito, os
estabelecimentos de uma empresa localizados no mesmo Municipio”. (5)

(4) - Cfr. Entrevista intitulada "PAIS PROCURA NOVO CAMINHO PARA RELAGAQ
ENTRE CAPITAL E TRABALIO", pub. na Tribuna da Imprensa de 13.10.93, pag. 5.
(5) - Cfr DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUINTF, Freitas Bastos, 1986. pag. 102
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7. E ébvio que as medidas acima apontadas ndo
concorrerdo para descongestionar o Judicidrio Trabalhista ¢ agilizar a
prestagdo jurisdicional nessa Justica Espccializada. se nfo forem
suplcmentadas de proccdimentos de cunho substantivo e adjctivo,
sintctizados na seguintc ordem dc prioridade: a) regulamentagdo. por lei
complementar. da proibigdo constitucional da despedida arbitraria: b)
aprimoramento do incipiente sistema processual: ¢) reformulagdo da
arcaica estrutura da Organizagdo Judicidria Trabalhista, com a
conseqiiente desburocratizagdo dos servigos forenses através de métodos
de racionalidade ¢ padronizagdo de medidas ja adotadas por secretarias de
juntas e sctores de tribunais de varias regides. (6)

8. Na linha da PERSPECTIVA HISTORICA
DA CLT. impde-se a revisdo do art. 8°. incisos Il e 1V, da Constitui¢io
Federal em vigor. para que s¢ adotc o pluralismo sindical e se extinga,
gradualmente. a contribuigio sindical.

9. Dcfini tal ponto de vista no mencionado
trabalho apresentado 3 XVI CONAT. o que fiz com solidos argumentos
juridicos e faticos. que ora os rcsumo: a) preservagdo do principio mailor
da liberdade ¢ da autonomia sindical. inscritos no "caput” € no inciso I do
mencionado art. 8° do diploma constitucional, cliusulas pétreas (art. 60,
IV. da C.F.). porque implicitamente insertas. entre outras. na regra do art.
5% inciso XVHI da Lei Maior. b) impossibilidade de convivéncia da
contribuigiio sindical com o rcferido principio da autonomia sindical; c)
apoici essa posi¢do cm inamcros doutrinadores patrios (AMAURI
MASCARO NASCIMENTO, OCTAVIO BUENO MAGANO,
MINISTRO ARNALDO LOPES SUSSEKIND. ¢ MINISTRO JOSE
AJURICABA DA COSTA E SILVA. entre outros: d) demonstrei que. na
pratica, ja existe a pluralidadec sindical. a comegar pelo endosso
governamental ds Centrais Sindicais: e) salientei que inumeros sindicatos,
representativos da mesma categoria profissional, na mesma base
territorial, estdo scndo criados com o beneplacito dos orgdos competentes
do Ministério do Trabalho. que. em desrespeito ao principio da unicidade
sindical. thes confere a denominada personalidade sindical: f) assinalei que
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tanto o registro dos estatutos dc sindicatos plurimos. no Cartério de
Registro de Pecssoas Juridicas, ¢ o subseqiiente registro em orgdos do
Ministério do Trabalho. poderdo ser anulados na Justica Comum; g)
contudo. evidenciei que delonga ¢ a demanda civel. e, enquanto ndo
solucionada por decisiio transitada em julgado. paralisado permanece, por
anos a fio. o julgamento dos dissidios coletivos. sobrestados pelas
prcliminarcs dc ilegitimidade ativa dos sindicatos suscitantes, criados,
repise-se. @ margem do principio da unicidade sindical.

10, Uma obscrvagdo se implc: até a
promulgagio da Constituigiio dc 88 defendi. vigorosamente, o principio da
unicidadg sindical. E o fiz porque. atrclados os entes sindicais ao Estado,
por for¢a dos artigos inscridos na Capitulo da CLT que trata da
Organizagdo Sindical. reccpcionados pela Constituigdo de 46 e pela Carta
de 67, emendada em 69, entendia que o Ministério do Trabalho se
utilizana da pluralidade sindical para fragmentar os sindicatos, e, através
desse procedimento. subtrair deles. sindicatos. a prerrogativa estatuida no
art. 513 da CLT. revigorada. com maior amplitude. pelo art. 8°, inciso II1,
do diploma constitucional em vigor.

(6) - Cfr Trabalho nommado de "A JUSTICA DO TRABALIIO E A IMPERIOSA
NEFCEFSSIDADLE DE SUA RFFORMA", pub REVISTA DO IRT DA 9* REGIAQ,
Cuntiba. vol 17, Jan/Des 1991, pags 153/168
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CONFLITOS COLETIVOS NO TRABALHO
RURAL*

(*)Conferéncia proferida no "1° Congresso
Brasilciro do Trabalho Rural". em Campinas, Sdo Paulo. dc 09 a
11/09/93.

José Ajuricaba da Costa e Silva(*)

I - 'CONVENC;\O COLETIVA, ACORDO COLETIVO E
DISSIDIO COLETIVO DO TRABALHO

Sdo modalidades brasileiras de composigio dos
conflitos trabalhistas € mcios de solugio pacifica desses conflitos.

A Convengio Colctiva € o Acordo Colctivo sé
medram quando ha sindicatos livres, fortcs. atuantes. o que explica o seu
quasc desuso no Estado Novo (1937 a 1945) ¢ no mais recente Regime
Militar (1964 a 1984). Como a sentenga normativa. fruto de um dissidio
colctivo. uma e outro t&€m carater normativo. isto €, estabelecem regras que
deverdo scr obscrvadas. durante sua vigéncia, pelos contratos individuais
de trabalho. celcbrados pelos membros de toda uma categoria profissional,
representada pelo sindicato convenente ou acordante.

Difcrentemente  do  "contrato  colctivo  de
trabalho”, modclo amcricano, a convengdo ¢ o acordo colctivo nio
substitucm. ncm mesmo extinguem. os contratos individuais dc trabalho,
cclebrados centre os cmpregados. individualmente considerados. ¢ a
cmpresa. As normas da convengdo ou acordo apenas substituem. durantc o
prazo de sua vigéncia. as clausulas dos contratos individuais celcbrados
pelos empregados que contradigam as referidas normas.

(*)José Ajuricaba da Costa e Silva
Ministro Vice-Presidente do 'TST. Professor aposentado da UFPe e Juiz do Tribunal
Administrativo da OEA
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A convengilo € o acordo coletivo de trabalho sdo
também contratos. mas neles ndo sdo os sindicatos que indicam aos
empregados quais os membros da categoria profissional representada que
serdo admitidos no emprego em cumprimento a convengiio ou ao acordo. a
exemplo do que acontece com os trabalhadores avulsos da orla portuina,
que prestam servigos aos navios por indicagdo do sindicato profissional a
que estio fillados ¢ ndo por forga dc contratos individuais que, na
hipotese. inexistem O mesmo acontece com os trabalhadores americanos
que trabalham para uma empresa por forga de um colecrive agreement,
celebrado entre o seu sindicato e a empresa onde esta organizado. pois 0s
sindicatos sfio. naquele pais. organizados por emprcsa € ndio por categoria
profissional O "contrato colctivo" naquele pais estabelece o numero de
trabalhadores que serdo admitidos pcla empresa para seu cumprimento,
discrimina as especialidades ou quahificagdes profissionais evigidas ¢ o
sindicato escolhe, dentre seus associados somente (se estabclecida a
clausula do closed shop. do union shop ou do agency shop) aqueles que
irdo trabalhar na referida empresa na vigéncia do contrato coletivo E
verdade que nesse contrato, modclo anglo-americano, sio tambem
cstabelecidas as normas que deverio ser obscrvadas nas relagdes
trabalhistas indiniduais entre os trabalhadores admitidos no emprego ¢ a
empresa E aqui existc mais uma diferenga com as convengdes e acordos
colctivos do direito brasilerro. pois em umas e outros. geralmente ndo
existem clausulas sobre direrto previdenciario nem sobre processo do
trabalho como acontcce com os modcelos americanos. embora isto venha
se modificando um pouco ultimamente

I1 - DISTINCAO LEGAL - NATUREZA JURIDICA

E conhccida a distingdio legal entre "convengio
coletiva"c "acordo coletivo de trabalho" A convengio e. nas palavras do
art 611. capur da CLT, "o acordo de carater normativo pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econémicas ¢ profissionats
estipulam condigdes de trabalho" Ja os acordos colctivos sio celcbrados
entre os sindicatos representativos das categortas profissionais ¢ uma ou
mais empresas da correspondente categoria ccondémuca. para cstipular
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"condi¢Oes de trabatho aplicaveis no dmbito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relagdes dc trabalho" (paragrafo 1°, do Art. 611,
da CLT). A convengio colctiva de trabalho e o acordo colctivo de trabalho
como dcfendido por BATALHA (1). tém a natureza juridica de contrato,
desde que tanto as empresas. como os sindicatos sdo, entre nds. pessoas
juridicas de dircito privado. O Cédigo Internacional do Trabalho, em seu
art.876. define a convengio colctiva como todo acordo escrito. relativo as
condigdes de trabalho ¢ de emprego. realizado entre um empregador. um
grupo de empregadores. uma ou varias organiza¢des de empregadores. de
um lado. € uma ou varias organizagdes representativas de trabalhadores
ou. ndo existindo tais organizagdes. os rcpresentantes dos trabalhadores
intcressados por elcs elcitos € credenciados. do outro lado.

IIT - RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL

As convengdes e acordos coletivos de trabalho
sdo reconhecidos pela Constituigdo Federal de 1988, que em seu art. 7°,
inciso XXVI, declara tal reconhecimento como um dos "direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais".

IV - UTILIZACAO DOS ACORDOS E CONVENCOES
COLETIVAS PELOS RURICOLAS

Os trabalhadores rurais brasilciros vém
exercitando este dircito com muita freqiiCncia nos ultimos anos. tendo, s6
no ano de 1990, firmado acordos ou convengdes coletivas de trabalho nas
atividades da avicultura. da cultura do café. da cana. da seringueira, na
fruticultura. na pecuaria, no reflorestamento ¢ atividades diversas, nos
Estados do Parana. Bahia, Minas Gerais, Alagoas. Goias, Mato Grosso,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte. Santa Catarina, Sio Paulo,
Sergipe ¢ Rio Grande do Sul, conforme revela publicagio da CONTAG,
de 1991 (2).

(1) BATALHA, W. S. Campos, "Sindicatos/Sindicalismo”, SP, 1992, pag. 153.
(2) "Negociagdes Coletivas dos Trabalhadores Rurais", 1990, publicagdo da CONTAG,
Brasilia, DF, 1991.
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Somente na lavoura canavicira do Nordeste do
pais. no ano dc 1992. através de convengdcs ou acordos coletivos,
conseguiram os ruricolas assegurar mais de sctenta vantagens cspecificas
do trabalho rural. dentrc as quais destacamos: a) piso salarial de garantia
igual ao salario minimo acrescido de mais 30%: b) tabclas de pregos de
tarcfas: ¢) jornada semanal dc 2° a 6" fciras. apenas. sem prejuizo do
salario ¢ limitada a 40 horas. d) proibi¢do de trabalho aos sabados.
domingos ¢ fcriados: ¢) permissdo ao empregado doente de receber scu
salario semanal por intermédio de pessoa de sua confianga. mediante mera
exibi¢do da CTPS ou de outro documento de identidade do empregado; f)
obrigagio do pagamento do dobro € na semana seguintc do salirio ndo
pago no dia proprio (a chamada cldusula do "escape"). g) obrigagdo do
empregador de fornecer ao ruricola que trabalha por tarefa um
comprovante diario de sua produgio: h) pagamento obrigatorio das férias,
com o acréscimo de¢ 50% nos scis primciros meses apés o término do
periodo aquisitivo, sob pecna do pagamento em dobro; 1) apuragio
obrigatoria de freqiincia do empregado mediante cartdes de ponto.
confcccionados em duas vias. para que uma dclas fique em poder do
empregado: j) aviso prévio de 60 dias "durante o primeiro ano dc trabalho"
¢ de 60 dias acrescido de 30 dias por ano ou fragdo supcrior a 6 meses.
apos um ano dc trabalho: k) proibigiio aos prcpostos. como "cabo de
servigo". administrador, fiscal de campo e assemelhados dc portarem arma
de fogo no local do trabalho: 1) obriga¢io do proprictario de fornecer,
pessoalmente. ou por intermédio de terceiro, transportc de ida e volta ao
local de trabalho. em 6nibus. sem 6nus para o empregado. com espago
reservado para as fcrramentas. observando ainda a lcgislagdo pertinente
quanto a lotagdo do veiculo e sua capacidade de transporte: m) proibigéo
do trabatho fora da propricdade ondc os empregados residem. salvo na
hipétese de término da colhcita ou plantio: n) dircito do trabalhador rural
residente na propricdadc de ter moradia fornecida gratuitamente,
construida em alvenaria. com paredes rcbocadas e caiadas. piso de
cimento, banheiro. instalagdes sanitarias ¢ luz elétrica. ficando-lhe
garantida sua permancncia no imovel apos a aposentadoria por idade ¢ a
sua familia cm caso de morte: o) obriga¢do do empregador rural de manter
em funcionamento escola primaria gratuita. quando tiver a seu servigo ou
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trabalhando dentro de seus limites territoriais. familias com mais de 15
criangas em idade escolar. p) obrigagdo da empresa de conceder a cada um
de seus empregados o uso. a titulo gratuito. de arca de dois hectares,
proxima a sua moradia. para plantagio e criagdo necessarias a
subsisténeia de sua familia. q) dircito do trabalhador rural de permanecer
na moradia ¢ sitio ja ocupados pelo conjunto familiar, em caso de rescisdo
injusta do contrato de trabalho: r) dircito do conjuge ou companheiro do
trabalhador ou trabalhadora rural. como também de seus filhos ¢ filhas
solteiras que também sdo empregados. de optarem pela rescisdo de seus
contratos dc trabalho. na hipotese de despedida injusta do chefe da familia;
s) obrigagdo da emprcsa de montar, em pontos estratégicos da
propriedade. abrigos fixos ou moveis, destinados a alojar os seus
emprcgados cm dia de chuva, para fazer suas refeigdes ou para
atendimento em caso de acidente ou indisposigies; t) obrigagdo do
empregador de montar instalagdes sanitarias. fixas ou mdveis. em pontos
estratégicos da propricdade para atendimento as necessidades fisiologicas
dos seus trabalhadores: u) dircito do trabalhador rural dc tirar e usar lenha
para consumo doméstico. gratuitamente, desde que existente na
propriedade ¢ scu fornccimento ndo seja contrario a legislagiio de protegio
as arvores: v) proibi¢do de contratagdo de trabalhadores rurais através de
falsos empreiteiros, "testas-de-ferro", "arregimentadores", "gatos", e
assemelhados; w) normas protetoras para o ruricola que trabalha nos
servicos de pesticidas, herbicidas ¢ agrotoxicos em geral: x) obrigagdo do
empregador de fornecer transporte para o trabalhador rural ou membro de
sua familia. em caso de acidente de qualquer natureza. inclusive o acidente
de trabalho. ocorrido na propricdade. e ainda. dc doenga ou parto da
empregada. dc trabalhadora ou dependentes dos trabalhadores: v) direito
dos dcpendentes ou sucessores do trabalhador rural ao pagamento de
indcnizagdo por tempo de servigo em caso de seu falccimento ou do
préprio empregado no caso de aposentadoria por invalidez. z) obrigagio
do empregador de pagar ao empregado reclamante e as testemunhas a
quantia arbitrada pecla JCJ para ressarcimento de suas despesas de
transporte ¢ alimentagdo. salvo se a reclamagdo for julgada improcedente.

3
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V - DISSIDIO COLETIVO

O dissidio colctivo como  conhecido,
normalmente. nos meios juridicos trabalhistas ¢ aquele conflito coletivo de
trabalho cuja solugiio ¢ confiada a um orgiio do Poder Judiciario. Ele
difere do dissidio individual porque. ao contrario deste. ndo ¢ uma
controvérsia em torno do interesse de um trabalhador ou grupo de
trabalhadores. que se sente lesado pelo descumprimento de Ici ou norma
preexistcntc. mas uma agdo cm que um sindicato ou confcderagdo de
sindicatos. represntando uma catcgoria profissional. persegue o
estabelccimento de novas condigdes de trabalho para os trabalhadores da
categoria que representa. ou a interprctagio de uma norma lcgal ou
colctiva precxistente ou em que uma empresa, grupo de empresas ou
sindicato patronal pede a declaragio da abusividade de uma greve. O
dissidio individual se conclui com uma sentcnga. que dirime a controvérsia
entre as partes do processo. dando pela procedéncia ou improcedéncia da
reclamagdo. atingindo unica e exclusivamente aquelcs que foram partes no
feito. Esta sentenga que decide a agfio individual constitui. apés seu
transito em julgado. lci entre as partes. um comando em favor somente do
vencedor. Ja a dccisdo proferida no dissidio colctivo constitui uma lei. ndo
para as partcs diretamente envolvidas no processo. mas para todos aqueles
por eclas representados. ou seja. para uma coletividade. Por isso ¢ uma
scntenga normativa, um noviem genus. como a classifica SERMONTI. que
tem a forma de uma sentenga. mas o contcudo (cfeito, forga) de uma lei.

Como ¢é uma sentenga. embora scja isto
doutrinariamentc discutido. a ela se chega através de um processo.
disciplinado por Ici. que é o processo do dissidio colctivo. com
caracteristicas proprias em compara¢do com o dissidio individual. A
principal peculiaridade desta modalidade de conflito judicial € a ja
apontada. ou seja. a de terminar com uma sentenga normativa. aplicavel a
terceiros. integrantes da categoria profissional ou econdmica representada
pelas partes do dissidio. Outra peculiaridade marcante do dissidio colctivo
reside na circunstancia de. em caso de suspensio do trabalho em
decorréncia de greve da categoria profissional (ou de lock-ont da categoria
ccondmica). poder ser ajuizada pcla Procuradoria Regional do Trabalho,
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se o movimento parcdista tiver sido dcflagrado em ambito regional ou
local. ou pela Procuradoria Geral do Trabatho, sc a greve for nacional. E
uma das aplicagGes do principio inquisitorio no processo trabalhista. que
s¢ justifica pelo intervencionismo do Estado nas relagGes de trabalho,
predominante em nosso sistema juridico pclo menos desde a Constituigio
de 1937 ao contrario, por exemplo. do sistema vigente nos Estado Unidos
¢ na Inglatcrra. que, em matéria de relagdes trabalhistas. ndo abandonaram
a concepgio do liberalismo econdémico.

Justifica-se. ao nosso ver. tal intervengio. que ¢é
preconizada por juristas das mais variadas tendéncias filosoficas e
politicas. a exce¢do apenas dos liberais (c. jd agora. contraditoriamente. de
alguns juristas de esquerda no Brasil). desde os primciros dias do
capitalismo industrial ¢ responsavel pelo surgimento do proprio Direito do
Trabalho. que ¢ fruto indiscutivel da intervengdio do Estado naquelas
relagdes. rompendo com o /aissez faire passez do liberalismo.

Pois o Estado. que tem o dever de promover a
Justiga para toda a sociedade. ndo pode deixar que patrdes € empregados
solucionem secus conflitos com base na lei do mais forte € ndo na eqiiidade.
E. também. niio pode permanccer indiferente quando tais conflitos, como
os dcflagrados nas atividades essenciais. prejudiquem toda a colctividade,
compromctcndo o funcionamento dos scrvigos indispensaveis a sua propria
cstabilidade e sobrevivéncia, combalindo a economia do pais. arruinando e
fechando as cmpresas. elevando a inflagfio e o desemprego. amcagando as
proprias instituigdcs politicas. para se atender a pretensdes. ainda que
socialmente justas. mas cconomicamentc impossiveis. de uma catcgoria
profissional. O Estado quc assim sc comportasse estaria abdicando de seu
dever de zelar pclo bem comum. de colocar o intcresse geral acima dos
intercsses de uma classe ou de grupos de individuos.

Em paiscs em que tal pratica foi consentida por
muitos anos. como nos Estados Unidos. os proprios trabathadores sofrem
atualmente as conseqiiCneias dessa indiferenga do Estado. que os levou a
reivindicagdes  incompativets com as  possibilidades econdmicas das
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empresas. fazendo-as perder o poder competitivo de scus produtos. em
face dos oriundos dc outros paises. onde a mio-dc-obra ¢ mais barata,
como o Brasil. o Japio. a Coréia ¢ os chamados tigres asiaticos. fato que
levou ao fechamento ou transferéncia de muitas de suas fabricas. langando
centenas de trabalhadores validos ao desemprego.

A solugiio dos dissidios coletivos pela livre
negociagdo. scm nenhuma intcrvengiio do Estado. que juristas. lidercs
politicos e trabalhistas apresentam como uma panacéia. inspirando-se no
exemplo americano. representa, sem duvida. um retorno ao liberalismo
econdmico. responsavel pela exploragio desumana dos trabalhadores no
inicio do capitalismo industrial. E verdade que a época ndo havia um
sindicalismo forte ¢ organizado para se contrapor aos abusos do patronato,
mas. atualmente. além de sindicatos fortes € organizados. faz-s¢ necessaria
a cxisténcia dc lideres amadurccidos € clarividentes. para que tais
negociagdes scjam feitas dentro dos limites do economicamente possivel,
nio se transformando em aventuras irresponsaveis.

Vale salientar. finalmente, que através de
dissidios colctivos obtiveram os sindicatos rurais do Brasil. sobrctudo no
Nordeste. ainda nas décadas de 60 ¢ 70, quando o pais estava sob regime
militar. varias vantagens para os trabalhadores da lavoura canavieira. que
foi precursora daquelas que. mais recentcmente. conscguiram através da
negociagdo nas convengdes colctivas que celebraram e as quais ja me
refer1 anteriormente.

VI - CONCLUSAO

Pclo que ja foi dito acima. vé-se que. através da
convengdo colctiva. do acordo colctivo do trabalho ou do dissidio colctivo,
ja previstos e disciplinados pcla cingiientenaria CLT, tém os sindicatos
rurais do pais, e particularmente do Nordeste, mclhorando
consideravelmente as condigdes de trabalho ndo apenas de  scus
associados. mas dos trabalhadores rurais em geral. pois as convengdes. os
acordos colctivos ¢ as scntcngas normativas sc¢ aplicam a todos os
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membros da catcgoria profissional ¢ nio apenas aos associados do
sindicato convencnte. acordantc ou suscitante.

Isto é o resultado, evidentemente, de um
trabatho dedicado. compctente ¢ persistente dos lideres sindicais rurais e,
pelo menos no Nordeste. de seus advogados, que recorreram também,
sobretudo nas primeiras décadas de sua atuagio. dos anos 50 aos anos 80,
ao instituto da greve, sempre dentro dos limites estritos da legalidade entdo
vigente. o que ¢ um desmentido clogiiente da armag¢io daqueles
sindicalistas ¢ advogados radicais ¢ sectarios. geralmente incapazes de um
trabalho sério. de que na vigéncia da Lei 4.330. dec 1964. ndo era possivel
excrcitar tal dircito.

Sdo esscs mesmos dirigentcs € advogados
radicais que prcgam hoje no Brasil o confronto permancnte, a luta
continuada entre empregados € empregadores. incapazes que sdo. por
indole e formagdo idcologica. de trabalhar pela conciliagido dos contrarios
e pela paz social. Por isso sdo cles que se apressam a condenar a
Consolidagio das Leis do Trabalho e a pregar sua substitui¢io por uma
contratagdo permanente. como se¢ fosse possivel as empresas € aos
trabalhadores produzirem qualquer coisa num clima de continuado
desacordo. falicia desmentida atualmente pelo magnifico exemplo do
Japdo. ondc trabalhadores ¢ empresarios abandonaram a confrontagio
estéril, substituindo-a pcla parceria ¢ cooperagio, dando uma
demonstragio viva de intcligéncia ¢ sabedoria. Ao invés da contratagio
permanente. o que existc naquclc pais ¢ uma consultagio continua entre
emprcgadores ¢ empregados, visando sobretudo a melthoria da qualidade,
para asscgurar a competitividade intcrna ¢ internacional da empresa. pois
entrc cles ha um verdadeiro regime de parceria. o que faz com que a
confrontagdo scja quase inexistente (4).

(3) In "Convengdes Coletivas dos Canavieiros do Nordeste - 1992", publicagdo da
CONTAG, Brasilia. DF.
(4) Cf. PASTORE, José, "Economia e Relagdes do trabalho no Japdio®, SP. 1993, pigs
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E natural que a Justica do Trabatho ¢ a
legislagiio trabalhista. criadas uma e outra para solucionar a questio social
através da conciliagiio entre empregados ¢ empregadores ou da decisio
judicial. se frustrada aqucla. incomodem. desagradem aquceles que. no
Brasil. sdo paladinos da discordia.

Nem mesmo o "contrato colctivo do trabalho”. modclo anglo-americano,
serve atualmente aos interesses do Brasil. Além de sua aplicagdo. quando
contecndo a clausula do closed shop. union shop ou agency shop,
representar uma ameaga a liberdade sindical, pois qualquer
delas condiciona a admissio de trabalhadores na empresa acordante a sua
filiagdo ao sindicato que cclcbra o contrato coletivo (5). ensegjando ao
orgio dc classe a possibilidade de manejo dos trabalhadores até para o
apoio a detcrminado partido politico ou candidato. representa. outrossim,
nio so pecla regulamentagio exageradamente minuciosa das condigdes de
trabalho. como por sua longa duragfio (6). um enrijccimento das normas
disciplinadoras das rclagdes trabalhistas, superior ao da propria lci,
obstaculizando. mais ainda, a flexibilizagfio dessas normas. que €. dentro
dc certos hmites. indispensavel ¢ desejavel para enfrentar a situagio atual
de recessiio ¢ desemprego no pais.

(5) Cf. DRAKE, Charles D., "Labour Law", I ondon. 1983, pags. 78/80. RACHLIN,
Carl, "Labour Law", New York, 1961, pags. 44/45.

(6) O contrato colctivo celebrado entre a New York Electrical Contractors Association
Inc. e Outros. com o Sindicato Local n° 3 da International Brotherhood of Electrical
Workers, em 09.08 46, teve sua vigéncia fixada até 31.12.57, isto é. por mais de 12
(doze) anos (Art. 1°, Se¢iio 2°, do Contrato).
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I.- INTRODUCCION

"Aceptacion tacita do traballador na formacion,
modificacion e extincion do contrato de traballo". Tal ¢ o titulo da
Ponencia quc se me encargou para cstas Xornadas Luso-Hispano-
Brasilciias de Dercito do Traballo. E un titulo certamente xeneroso. moi
amplo. que cncerra multiples e complexas cucstions, non s6 obxectivas,
senon tamén de caracter subxectivo por canto sobre aquelas incide de xeito
constante o sentido da vontade do traballador. o querido ou non querido
por este.. Os limitcs que nun ensaio desta natureza impon. leva sen
embargo a nccesidade de proceder a un acotamento das cucstions a tratar
intcntando asi unha construccion nas stas lifias escnciais, deixando a
marxe problemas, non obstante a sua recofiecida importancia. Espero ter
acertado no empefio.

Nos apartados IT e 11T comézase por examinar
desde unha perspectiva civilista. dunha parte, as chamadas declaracions
tacitas dc vontade ¢ doutra o silencio como manifestacion de vontade. no
ambito da formacion dos contratos e todo csto coa finalidade de obter
medios dc apoio para o concreto ambito da contratacion laboral.

Omitcse. entre outras cucstions de indubidabic
intcrese. o problema do tratamento das posibles distintas variantes dentro
do complexo fendomeno que supén o consentimento. vanantes que poden
manifcstarse harmonicamentc pero que poden tamén non facclo: a vontade
interna individual de cada un dos contratantes. a declaracion que emite
cada un dcles € a intencion ou vontade coincidente ou comun de ambos.

A aceptacton tacita do traballador na formacion
do contrato dc traballo que se examina no apartado IV seguinte. centrase
fundamentalmente no consentimento tacito do traballador -- facta
concludentia ¢ silencio -- nos cstadios altimos do proceso dc formacion ¢
perfeccionamento do contrato. non cntrando sen embargo. pese 4 sua
indubidable importancia ¢ por razons supra sinaladas. nos tratos
prcliminarcs. entendidos aqui como as meras conversacions ¢ contactos
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entre traballador e empresario tendentes & celebracion ou non do contrato:.
no que a vista da experiencia do dcrecito comin. dcnominouse
principalmente da man da xurisprudencia. precontrato de traballo. contrato
dc promcsa de traballo ou simplesmente. promesa de traballo. entre outras
acepcions: no contrato de traballo xa cclebrado pero pendente de
cxecucién precisamente por estar suxeito a condicion ou termo suspensivo,
suposto este cn ocasions de dificil distincion respecto do precontrato xa
sinalado ¢ no contrato de traballo xa celebrado e definitivo con obrigacions
puras pero que nunca chegou a exccutarse.

Con respecto 6s dous ultimos apartados. V e VI,
sobre a accptacion tacita do traballador na modificacion e extinciéon do
contrato respectivamente. o estudio céntrase fundamentalmente polo que a
modificacion se refire. na actitude que o traballador pode adptar fronte as
ordenes empresariais que especifiquen a prestacion laboral. € moi
especialmente a aquelas con orixe nas denominadas "modificacions
substanciais” que. posibilitando a resolucion indemnizada do contrato,
obriga sen embargo 6 previo cumprimento do mandato baixo o risco -- que
inicialmente desaparece en supostos excepcionais de que se interprete a
sua falta de acatamento se acompaiiada de inasistencia como indicativa de
vontade resolutoria unilateral. De entre as multiples manifestacions da
vontade tacita das partes na extincion do contrato de traballo. o estudio
céntrase na mais tipica. esto é, no denominado abandono, como
manifcstacion da vontade licita resolutoria do traballador. O rico urdido de
problecmas quc se entrccruzam tanto nunha como noutra materia forza a
que sé tangencialmente abordense alguns necesariamente reducidos a
brcves apuntes. tcmas que requiririan por si mesmos propios estudios
monogrificos.

II.- SOBRE AS CHAMADAS DECLARACIONS TACITAS DE
VONTADE

1. O dereito comun espaiiol -- partindo da regra

xeral contida no art. 1278 CC. conforme 6 que, "os contratos seran
obrigatorios. calqucra que scxa o xeito en que se celcbraran. sempre que
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neles concorran as condicions esenciais para a sta validez" -- require para
que haxa contrato a existencia de consentimento que non € concibido nin
como mera formula xuridica. nin como mero requisito accidental. sendn
moi polo contrario como substancial ¢ constitutivo. del tal modo que se
extcriorice de xeito indubitado a existencia de conformidade dos suxeitos
do contrato sobre a materia e a causa quc han de constituilo Oadmiti-lo
dereito todas aquclas formas que segundo os usos devénen idéneas como
medios de exterioriza-la declaracion de vontade. cabe enton dicir. como
regra xeral que tal exteriorizacion ¢ vdlida calquera que sexa o xeito que
revista a sila manifcstacion.

En efecto. o libro IV do CC, "das obrigacions e
contratos", no seu titulo IT "dos contratos". capitulo II. "dos esenciais para
a validez dos contratos". contén unha disposicion xeral. o art. 1261. que 6
scu tcor. "non hai contrato senén cando concorren 0s requisitos seguintes:
1° Consentimento dos contratantcs. 2° Obxccto certo que scxa matcéria de
contrato. 3" Causa da obrigacion que sc establcza”. Pola sta partec o
parigrafo primeiro do seguintc art 1262 sinala que "o conscntimento
maniféstase po-lo concurso da oferta ¢ da aceptacion sobre a cousa € a
causa que han dc constitui-lo contrato”

Como smmala DIEZ-PICAZO ¢ este o
procedemento normal. ainda que non o tnico. de celebracién dun contrato,
a formacion destc pola concorrencia dunha oferta ¢ unha aceptacion; ou se
se quere matizar mais ¢ ser mais realistas con DE COSSIO ¢ CORRAL.
unha sucesion de ofcrtas e aceptacions. e incluso unha sucesién de ofertas
¢ contraofertas. de tal xcito que. en ocasions as partcs asumen
indistintamente os papcis dc ofcrente ¢ aceptante. ata a ofcrta e aceptacion
dcfinitivas que remata o proceso.

Tendo esto presente. doutrina e xurisprudencia
non dubidan en sinalar que a aceptacion -- o igual que a ofcrta ¢ tamén,
con DE COSSIO ¢ CORRAL. unha declaracion de vontade de natureza
recepticia; "a declaracion de vontade que emite o destinatario dunha oferta
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aceptandoa" -- non ten forma dcterminada na suia declaracion senén que
polo contrario rexe o principio dc liberdade dc forma.

2.- A declaracion de vontade de aceptacion pode
ser polo tanto expresa ou ticita. Ainda que a doutrina civilista advirte que
ambas non estan suficientcmente perfiladas ¢ que non sempre € nitida a
stia distincion. a tacita. aqui obxecto do noso intercse. pode explicarse con
DE CASTRO ¢ BRAVO para quen. nas chamadas declaracions tacitas de
vontade. "a conducta tida cn conta non é por si mesma significativa dunha
declaracién de vontade. senén que de tal conducta infirse que debeu
haber tal votade ("indicio voluntatis”). Cualificouselles de tacitas. porque
resultan non dos ditos. senon dos feitos (“facta condudentia”). ou pode
tamén explicarse con DIEZ PICAZO para quen, "en realidade non existe
unha autentica comunicacion dun pensamento a través dos signos idoncos
para transmitilo. O que ocorrc nelas ¢ que unha persoa realiza un
determinado acto ou adopta un dcterminado comportamento, que sen
dcclarar abertamente nin manifcestar unha vontade. por unha parte permite
presumir quc tal vontadc existe e. por outra parte. permite 0s demais
inducir obxectivamente un conscntimento contractual. A dcclaracién de
vontade tacita ¢ aqucla que se rcaliza por medio de actos concluintes (“per
facta condudennia”).

Ill- SOBRE O SILENCIO COMO MANIFESTACION DE
VONTADE

1.- Estreitamente relacionado coas chamadas
declaracions tacitas de vontade -- e¢ ainda en ocasions pracitamente
inescindible das mesmas como mais adiante se val a ver -- atopase o
silencio. Doutrina e xurisprudencia discuten pcrmanentcmente se o silencio
pode ou non ser considerado como unha declaracion de vontade
constitutiva dun contrato ou. en xecral, como a existencia dunha
dcterminada vontade productora de cfectos xuridicos.

2 - A discusion -- que no noso mundo xuridico
ten os seus antccedentes con DE CASTRO ¢ BRAVO na resposta que da
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PAULO no Digesto: gui tacet. non utigue fatetur: sed tamen verum est,
eum non negare: traducida en Las Partidas: "que aquel que calla non se
entende que sempre otorga lo quel dizen. maguer non responda: mas esto
es verdad. que non nicgue lo que ove' -- como sinala DIEZ PICAZO,
materializouse na formulacion pola doutrina de dias teorias cxtremas:
dunha parte. qui tacet non utique fatetur. ¢ dicir. o que garda silencio non
di nada: nin afirma nin nega. nin polo tanto. manifesta vontade algunha;
doutra. qui tacet consentire videtur. é dicir o que garda silencio. consinte
ou outorga 6 declarado ou manifestado por outra persoa.

3.- Pcro. ademais das duas posturas sinaladas
cabe falar dunha terceira intermedia: qui siluit, quam logui debuit et
potuit, consentire videtur. Orespecto sinala DE CASTRO e BRAVO quc,
"o silencio. por si mesmo. non significa mais que a carencia dc expresion ¢
da nada non cabe sacar ningunha consecuencia positiva. Podera adquirir
valor significativo. pero so en conexidn con otros feitos ou actos. € enton
como partc dunha complexa conducta expresiva... pode valorarse como
verdadcira dcclaracion de vontade. que dd nacemento 6 negocio ou
modificao. cando expresa ou tacitamente... se lle atribuia o significado de
aceptacion... tamén pode nacer unha responsabilidade negocial nos
supostos de que a vinculacion polo silencio resulte dunha disposicion legal,
do uso ou da boa fe... cando non existan ditas bascs negocial ou
normativa., que dean valor vinculante ¢ silencio ou das que resulte a
obrigacion de rompclo. ¢ dicir. na maioria dos casos. o gardar silencio ante
unha ofcrta non supora accptacion nin orixinara obrigacions... tanto mais
esto scra asi nos casos ¢n que o silencio scxa resposta 6 proceder allco
impertinentc”.

En dcfinitiva a situacion que se contcmpla é. con
DE COSSiO ¢ CORRAL, a dc que "o alcance que haxa que atribuirse en
cada caso o silencio... varia extraordinariamente... c¢n todo caso. ¢
indudable que habcra de atenderse & valoracion comiin que nunha
determinada socicdade dase a cada tipo de cnducta. ¢ quen con esta crea
unha aparencia de vontade contraria a rcal ¢ debida pola sta neglixencia
ou mala fc. scrd responsable do seu modo de proceder”. Dito doutro cito,
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con DIEZ PICAZO: "en rcalidade. o problema do silcncio non pode recibir
unha resposta univoca ¢ xcral para todolos casos. A solucion depende. en
cada hipétcses concrcta. da valoracion que dcbe atribuirse as
circunstancias do suposto. de acordo coas csixencias da boa fc e co sentido
obxcctivo que razoablemente debe atribuirse 4 conducta omisiva”.

A xurisprudencia, pola sia parte. fixose eco
desta interpretacion ecléctica que sen lugar a dubidas procura mellor
solucién a rica variedade da praictica, que as posturas extremas supra
mencionadas.

Neste sentido é paradigmatica a TS (Civil) do
24 de novembro de 1943 que acostuma a cita-los tratadistas de Dereito
Civil. incluso os actuais. e tales razoamentos consolidaronse en sentencias
posteriores. como nas moi importantes TS (Civil) 24 xanciro 1957 ¢ 14
xuiio 1963 entre outras. Polo seu interese e transcendencia é convinte
transcribi-lo seu quinto considerando: "o dclicado e tan discutido problema
do valor xuridica das abstencidns tcra que ser enxuiciado con grande
cautela. xa que, en principio. o silencio pola siia propia natureza de feito
negativo. non pode ser estimado como expresivo dunha vontade: e se ben a
doutrina cientifica moderna soe admitir que. nalguns casos. o silencio é
susceptible de ser interpretado como asentimento € por ende manifcstacion
do querer. partindo para esto da sinxela idea de que o silencio pode servir
de proba ou presuncion de vontade. ou ben fundando aquela conclusion na
teses de que pode se-lo silencio fonte de responsabilidade substitutiva da
vontade. toda vez que as nccesidades practicas consagradas polo uso
impoiicn cnviar unha rcposta a certas persoas (sobre todo se se ten con
clas rclacions scguidas de ncgocios). € s¢ non sc fai asi. o silencio
prolongado equivale a unha falta. que pode cstimarse tera que scr reparada
tratando 6 que calou como se accptara. ¢ forzoso de tédolos xeitos. ter en
conta: 1° Que ainda non chegou a doutrina a establecer nesta materia
formulas de xcral aceptacion. suficicntemente scguras e precisas. que
tcian ademais o debido acoplamento a noso ordenamento positivo: 2° Que
sc sc acepta. pola gran difusion que tivo e ainda conscrva. o antergo punto
de vista de que o silencio vale como declaracién cando dada unha
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determinada relacion entre duas persoas. o modo corrente de proceder
implica o dcber de falar. xa que se o que podc falar € non o fai. reputarase
que consintc en aras da boa fe... serd necesaria para a estimacion do
silencio como expresion do consentimento a concorrencia destas duas
condicions' unha. que o que cala "poida contradicir” o que presupén. ante
todo. quc tivera coficcemento dos fcitos que motiven a posibilidade da
protcsta (clemento "subxcctivo"). e outra. que o que cale "tivera
obrigacion dc contestar”. ou cando menos. fora natural e normal que
manifcstase o seu discntimento. s¢ non queria aproba-los fcitos ou
propostas da outra parte (clemento "obxectivo").

IV.- A ACEPTACION TACITA DO TRABALLADOR NA
FORMACION DO CONTRATO DE TRABALLO

1.- A existencia do contrato dc traballo -- do que
a dcfinicion lcgal aparece no art. 1.1 ET 6 dctermina-lo ambito de
aplicacion deste corpo legal sinalando que. "a presente Lei sera de
aplicacion és traballadores que voluntariamente prestcn os scus servicios
retribuidos por conta allca ¢ dentro do ambito de organizacion ¢ direccion
doutra persoa. fisica ou xuridica. denominada empregador ou ecmpresario”
-- require a concorrencia dos requisitos xa sinalados contidos no art. 1261
CC: esto ¢é. o consentimento dos contratantes. traballador ¢ empresario ¢
obxecto ¢ causa do contrato. entendidos estos dous dltimos
respectivamente como "o traballo mesmo. a actividade do trabaltador”,
tamén e traslativamente, "as obrigas -- de traballar. de¢ remunerar --
asumidas polas partes. sendo o traballo e o salario. a sia vez. obxecto
destas obrigas" e como "a cesion remuncrada dos froitos que do... mesmo
(traballo) resultan” (ALONSO OLEA). explicacidon da causa no contrato
de traballo embcbida na xcral dos contratos oncrosos do art. 1274 CC.

Dos tres requisitos sinalados e dado o obxecto
do noso intcrese. deve tracrse a un primeiro plano o do consentimento dos
contratantcs -- ¢ cn cspecial o do traballador -- ainda que esto non
significa que o obxecto ¢ a causa do contrato queden arrombados como
mcdios dc valoracion da aceptacion tacita do traballador na formacion do
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contrato. moi polo contrario. ¢ 6 igual que sucede na aceptacion expresa,
sendo os problemas en realidade comiins a ambas dcbe terse sempre
prescnte que 0s tres requisitos atopanse cstreitamente relacionados.

2.- No proceso de formacion do contrato de
traballo, existe asi mesmo oferta do empresario e aceptacion do
traballador. ou como xa se dixo desde unha perspectiva contractual xeral,
unha sucesion de ofertas € aceptacions. € incluso unha sucesion de ofertas
e contraofcrtas.

Este proceso. tamén no ambito da contratacion
laboral. esta rexido polo principio dc liberdade de forma. tendo como
corolario a liberdade de forma do propio contrato de traballo. ¢ dici-lo
inciso primeiro do art. 8.1. ET. que este, "poderase celebrar por escrito ou
de palabra"; unha liberdade de forma. que no que respecta a existencia do
contrato non se ve afcctada pola esixencia do art. 8.2. ET -- polo demais,
non o unico -- da constancia por escrito de determinados contratos de
traballo.

Por outra banda. debe terse en conta que a
referida posibilidade do art. 8.1, inciso primeiro ET, de celebra-lo
contrato por escrito ou de palabra non pecha outras posibles vias. distintas
da oralidade ou a escritura. No Dereito espafiol do Traballo. -- tamén 4
vista da LCT como nos recorda TS 9 xullo 1971 -- non cabe a menor
dubida. non xa de que a escritura scxa necesaria. senon. "de que nin
sequera a oralidade fai falta. bastando xcstos. acostumados ou non, que
revelan a vontade dc presta-lo consentimento contractual” (ALONSO
OLEA). "A figura do consentimento presunto. en realidade. non supon
senodn concrecion do xeral principio de liberdade de xeito na manifestacion
da vontadc" (SEMPERE NAVARRO). Nada impide polo tanto que a
declaracion de vontade de aceptacion do traballador poida ser realizada de
xeito tacito.

3.- Esto leva no ambito da formacion do
contrato de traballo a averiguar cales podcn ser esos facra concludentia 6s
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que dende unha perspectiva xeral faciase referencia con anterionidade,
como acto equivocos do traballador no senso de que non deixen lugar a
dubida sobre a manifestacion da sua vontade pechando asi a postbilidade
de que esta poida ser obxecto de diversas interpretacions. ¢ esto. ademais.
tanto se a conclusion do proceso dc formacion do contrato tivo sucesivas
ofcrtac ¢ aceptacions como sc. cabe dicir. fomo a traves dunha oferta ¢
aceptacion nun unico acto global Reparese ademais en que a oferta
empresarial putdo ser parcelada ou non. pormenornizada ou non. expresa
ou tacita tamén. ou ncluso non ter cxistido unha verdadeira oferta. amda
que o traballador reahzara algunha actividade con consentimento do
empresarto. (este ultimo suposto en TSJ Extremadura II xufio 1991). o que
engade complenidade o devandito proceso

O contrato pode experimentar un proceso de
formacion a través de aceptaciéns tacitas do traballador (intercaladas ou
non con accptacions expresas) as sucesivas ofertas do empresario Asi por
excmplo ante a oferta salanal. e sen pronunciarse sobre cla o traballador
pregunta sen embargo sobre o horario. a xornada ou sobre o lugar de
traballo. ctc O mesmo pode dicirse cando un traballador. coficcendo as
condicions nas que ha de prestarsc o traballo. amosa a sua
disconfornidade con algunha daquelas De tal conducta non cabe senoén
deducir que o traballador -- lonxe de colocarse no mero silencio --
conscntiu tacitamente nas demais condicions que non foron obxecto de
protesta ou oposicion a través daquela manifestacion de vontade Pcro a
conclusion deste proceso. que dito sexa de paso non sempre aparece
rematado con nitidez. esixe. por asi dictlo. unha manifestacion final ou
derradeira do traballador. expresa ou tacita

Nesta orde de cosas. a doutrina civihista adnute
como comportamento concluinte o comcza-la execucion do contrato
proposto ou calqucra outro acto exprestvo dunha incquivoca vontade dc
contratar Duas manifestacions basicas cstas que ¢ preciso exammar por
scparado no dmbito obxecto aqui do noso intercse
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4.- Comezar a traballar constitie asi mesmo un
comportamento concluinte no ambito da contratacion laboral que. ainda
que tacito. dcbe reputarse no principio inequivoco sobre a vontade do
traballador de presta-lo scu consentimento. Dito coa TCT 15 setembro
1987 "non podc esquecerse que a vontade de accpta-la ofcrta ponse de
relevo polo simple feito de comezar”.

Pcro convén sinalar que non se esta ante unha
mera relacion de traballo factica sendén ante un verdadeiro contrato de
traballo., consensual, negocio xuridico que crea un vinculo obrigacional
entre as partes ¢ que se perfecciona polo acordo das mesmas. polo seu
consentimento (art. 1258 CC). que do lado do traballador se pescuda por
un comportamento ticito pero en principio. inequivoco cal é o comezo da
exccucion da actividade. Ocorre en realidade que, "se presume iuris
tantum o consentimento. ¢ polo tanto a existencia de contrato de traballo,
do feito de que se traballe para outro" (DIEGUEZ CUERVO). "A
presuncion (do art. 3 LCT: hoxe a contida no art. 8.1 inciso segundo ET),
fundase na idca do consentimento tacito. da conducta de traballador e
empresa dediicese a cxistencia de contrato de traballo. por esto ¢
traballador bastalle con proba-la prestacion do servicio" [TS 14 outubro
1978. coa que concorda a de 9 outubro 1986: tamén TCT marzo 1988}

Cabe asi dicir con MONTOYA MELGAR que,
"non se discutc que a orixe normal de toda relacién laboral € a celebracion
dun contrato. ¢ que as aparentes relacions de feito fundadas na pura
incorporacion a empresa tefien a siia verdadeira orixe nun contrato tacito”.
Se do caso concreto se desprende sen embargo que non houbo
conscntimento tacito, -- téflase presente que nestos casos o que pode
ocorrer € con algunha frecuencia. do que € mostra o suposto contemplado
en TCT 22 sctembro 1981, ou en TSJ Andalucia 20 decembro 1991. ¢é que
faltc o consentimento do empresario enton estaremos ante a existencia de
feito dunha relacion -- residindo a sua peculiaridade "en que non se trata
xa dun feito ou conducta 4 que sc outorgue significado de negocio xuridico
¢ da que. consccucntemente, sc derivara a relacion negocial. senon que,
polo contrario. o que hai € un facer contrinuado das partes, idéntico 6 que
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habena de ter como fundamento un negocio xunidico vahdo Falta o feito
xenerador dos dercitos € obrigas. pero estas € aqueles foéronse dando de
xeito continuado” (DE CASTRO Y BRAVOQ) -- en definitiva. traballo de
feito 0s efectos aqui do noso interese encadrable con DIEZ-PICAZO no
grupo "das relacions duradeiras creadas con base nun contrato ineficaz
jque] pertencen a problematica da ineficacia dos contratos ¢ en especial a
dc contratos cumpridos non obstantc a sua nulidade”

5 - Por outra partc. se ben o traballador ainda
non comenzou a prestar serviclos. rcahiza outro tipo de actos distintos da
execucion do traballo que. no seu caso. poden ser tamén reflexo dunha
inequivoca declaracion da vontade ticita de presta-lo consentimento
contractual

Pénsese por exemplo no traballador que ante
unha oferta contractual. adquire determinados obxectos necesarios ou
requeridos para comezar a desenvolve-la actividade trasladase &
locahidade na qual se atopa a empresa. vista o lugar ou centro de traballo,
incluso empregando para esto o transporte da empresa. vai a cofiecer 0s
traballadores que xa prestan scrvicios ou se presenta no lugar de trabailo o
dia sinalado polo empresario

Respecto destos supostos € outros moitos que
podcriam terse aqui a colacion non e posible afirmar con caracter xeral sc
estamos ou non ante facta concludentia ante comportamentos conclumtcs
expresivos dunha indubitada aceptacion tacita do traballador A
multiplicidade de sectores productivos ¢ actividades impideno. como o
impide tamén o tipo de empresa € de empresario. asi como a propria
categona profesional do traballador. o seu acervo profesional ¢ cultural. os
termos nos que for formulada a oferta contractual s que xa fixemos
referencia. a sua revogabilidade, se procedente, etc

Non cabe dubida de que os usos sociais, a

costume local e profesional ou as esixencias da boa fe. entre outros
extremos. podcm e dcben ser empregados para valorar se cstamos ante
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verdadciras dceclaracions tacitas de vontade: pero habera que estar as
circunstancias do caso concrcto. Pénscse por exemplo, en actos citados
supra por via de excmplo. en sectores tan difcrentes como o agricola. a
construccion, oficinas e despachos. bancario, etc.

6.- Polo que respecta o silencio, cabe
preguntarse polo seu valor como manifestacion da vontade no contexto
que agora se analiza.

Das duas condicions que como se viu (apartado
Il nim. 3) require o Tribunal Supremo tefien que concorrer para a
estimacion do silencio como expresion do consentimento. parece que non
hai obstaculo en admiti-la primeira. esto é. a de que o traballador que cala
pode contradici-la ofcrta empresarial. cando menos na xeneralidade dos
casos: non scn embargo cn admitir sen reparos a segunda esto €. a de que o
traballador que cala tivera obriga de contestar ainda cando das
circunstancias do caso concrcto fora natural ¢ normal que manifestase o
seu disentimento.

Por conscguinte. o mero silencio ante a ofcrta
empresarial de contratar -- sen conexion algunha con outros feitos ou actos
do traballador que desvelen de modo inequivoco o sentido daquel -- non
pode supofier manifestacion de consentimento algin de aceptacion da
ofcrta contractual: qui tacet consentire videtur non € aqui de aplicacion:
pero tampouco qui tacet non utique fatetur. se das circunstancias do caso
transcorrcu un tempo que no trafico xuridico se estime como razoable no
sentido dc interpreta-lo silencio como rexcitamento da oferta contractual,
frustandosc ai o perccccionamento do contrato. A dobre condicién
concorrente sinalada que esixe o Tribunal Supremo pode terse presente
como valioso instrumento de apoio na valoracion do silencio: s6 que aqui
para desvelar que non existe vontade de contratar por parte do traballador.

Na medida en que 6 silencio seguen actos ou
conductas que poidam ser valorados como facta concludentia, entén
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estaremos mais precisamente ante unha declaracion ticita de vontade a que
xa nos rcferimos con anterioridade.

7.- Reparese finalmente que sobre as cuestions
que foron obxecto dc reflexion planea a referente 6 momento en que debe
entenderse formado definitivamente o contrato ¢ sobrc a que non hai unha
postura univoca que procure resposta ou solucion definitiva por moito que
se diga que a formacion do contrato ocorre mediante o concurso da ofcrta
¢ a aceptacion.

A formacion do contrato dc traballo dcbe asi ter
presente as distintas tcorias formuladas pola doutrina civilista 6 obxecto
de procurar solucion & cuestion presentada. De entre elas. (teoria da
emision: da "cognicion” ou do cofieccemento. da expedicion. e teoria da
recepeion). sinala DIEZ-PICAZO que o CC parcce. polo menos prima
facie. inclinarse pola teoria do coiiecemento. ainda que esto non resolve
todolos problemas que na practica s¢ soen orixinar. (por exemplo o da
demora en coiicce-la aceptacion imputable ¢ ofcrentc), polo que debe
acudirsc tamén a teoria da recepcidn.

V.- MODIFICAC}ON DO CONTRATO E RELEVANCIA DA
ACEPTACION TACITA DO TRABALLADOR

1.- O acordo inicial entre empresario ¢
traballador 6 través do que se precisan. como maior ou menor dctalle. o
contido ¢ limites das prestacions que respectivamente asumen no contrato
de traballo. se ben se axusta 6 principio, primeiro e principal da
contratacion. segundo o que as obrigas dcl nacidas "tcfien forza dc lei entre
as partcs contratantes, ¢ deben cumprirse a tcor dos mesmos" (art. 1.091
CC). non pode obvia-la realidade de referirse a unha relacion de tracto
sucesivo na que a natureza constitutivamente dindmica da empresa ¢ o
variable das suas necesidadcs esixen a permancntc adaptaciéon a
circunstancias non previstas orixinariamentc.

O ordcnamento xuridico laboral, conscicnte da
impossibilidadc dc prever no momento da celebracién do contrato todas ¢
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cada unha das circunstancias. arbitra unha dobre solucién. Dun lado, a
novacion contractual -- na que obviamente cabe unha aceptacion tacita do
traballador --; doutro, ¢ fundamentalmente, a posibilidade de que o
empresario modifique e especifique de xeito unilateral o traballo convido,
adecuandoo &s esixencias organizativas e productivas que se lle presenten.

2.- A concreta articulacion da facultade — poder
empresarial -- anteriormente aludido presenta unha riqueza tal de
modalidades que a sua simplificacion. por numerosas que sexan as
variables empregadas, crea o risco de descoiicce-la rica urdimbre das
situacions posibles. Non obstante. cabe aludir a unha division basica
estabclecida polo lexislador: dunha parte, as meras concrecions ou
especificacions da obriga laboral ¢ doutra, as variacions ou alteracions
fundamentais nos seus elementos basicos. En tanto que sobre as primeiras
outérgase O empresario plena dispoitibilidade -- "poder forte"
(MONTOYA MELGAR) --, as segundas ven atemperada a sua
posibilidade polo complemento dos oportunos controis a cargo dos
representantes dos traballadores ou da Aministracion ("poder débil").

En todo caso (c deixando 4 parte os supostos de
novacion modificativa por mutuo acordo. cun niicleo de problemas que
pode ser reconducido 6 xa exposto no ambito de formacion contractual e
dentro do que se dcben integrar singularmente. as transformacions dos
contratos temporais en indcfinidos se a prestacion laboral continia unha
vez cumpridos o termo ou a condicién da que pendia a sua vixencia,
habida conta -- ¢ como sinala a clasica TS (Civil). 24 xaneiro 1987 -- "a
vontade dc levar a cabo a extincion da obriga primitiva e a sua
substitucion por outra, “animus novandi”, aparecera dos termos do acto
con toda claridade, pero non sempre é preciso que conste expresamente,
pois o Codigo Civil admite no art. 1204, 6 lado da manifestacion expresa
da vontade de novar, a manifestacion tacita, inducida da incompatibilidade
entre as duas convencions, correspondendo en definitiva s Tribunais,
atendendo en cada caso concreto as circunstancias que nel concorran,
decidir se esa incompatibilidade de vontades existe. hipotese na quc habera
novacion. ou non existe. suposto en que haberd mera modificacion da
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obriga"). aprcciase o distinto xogo da vontade tdcita neste concreto
ambito. Dado o dcber basico que pesa sobre o traballador de¢ "cumpri-las
ordes ¢ instruccidns do empresario” ~ fundado no art. 5.a) ET ¢ reiterado
polo art. 20.2 do mesmo corpo legal -- como consecuencia da sua
dependencia -- recollida como nota esencial da rclacion laboral no art. 1.1
ET --. preséntasele unha alternativa inica’ obedece. -- € manifesta 6 través
dos seus actos a aquicscencia as ordes empresariais -- ou. ¢aso contrario,
habera dc asumi-las consccuencias derivadas do seu indisciplinado
proceder.

Estc inicial punto de partida. intcresadamente
simplista. requirc. non obstante. unhas necesarias puntualizacions.

En primeiro lugar. a moralizacién ordinaria da
obriga laboral polo empresario. configuirase como un verdadeiro poder de
direccion. imprescindible para a execucion e cumprimento do contrato (art.
1258 CC) na medida en que posibilita a "transformacion da prestacion
[rclativamentc] xenérica do traballador nunha prestacion especifica”
(CRUZ VILLALON): en cambio. o ius variandi permite 6 empresario
"variar unilatcralmente. de modo esencial -- en canto excepeion 6 art. 20.1
ET ¢ 1091 CC --. ¢ con caracter temporal. o contido da prestacion de
traballo. en funcidén das nccesidades sobrevidas na  organizacidn
productiva” (RODRIGUEZ-PINEROQ). normalmentc cualificadas polas
non tan de urxencia ou imprevisibilidade (arts. 32.4 ¢ 35.3 ET -- pero non
imprescindiblemente. p. ex.. os desprazamentos do 40.3. ET --). Scn entrar
na polémica doutrinal acerca dos limitcs de tal poder de variacion --
cinguindoo unicamente as modificacions temporais ou extendendoo tamén
as estructurais --. 0 certo ¢ que existe un ultimo grupo de modificacions
(reguladas nos arts. 40.1 ¢ 41 ET) que facultan 6 emrpesario a adaptalas
condiciéns dc traballo 4s meras necesidades "técnicas organizativas ou
productivas" da actividade. sen limite temporal, cun fin ultimo que non ¢
outro que satisfacer aquelas necesidades sen ter que acudir & extincion dos
contratos: se ben -- debe recoficcerse -- non deixan de habilitar novas
formas de extincion (arts. 40.2 v 41.3 ET) e poden xerar. incluso. un
"despedimento indirecto” do traballador |art. 50.1 a) ET].
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A desobediencia -- vontade de incumprimento
que admute tanto a exteriorizacion expresa, canto conductas tacitas, e neste
caso concluintes, daquela indicativas-xeraria diversas consecuencias
segundo afecte a cada un dos citados grupos Se referidas a ordes
emanadas en virtude do poder de direccién ou de variacidn meramente
temporal cualificado polas notas urxencia ou imprevisibilidade, tratarase
de manifestacions de indisciplina xustificativas da sancion empresarnal
que. segundo a sua gravidade ou culpabilidade. pode orixinar incluso o
despedimento (art 542 ET) Diversa ¢ a situacion de mcumprimento
fronte a modificacions substanciais -- cualificacion que, en principio,
compartinam as derivadas do exercicio do 1us variand: polo empresario,
pero que, sen embargo, o ET refire unicamente s supostos do art 401 ¢
41 ET, precisamente para individuahizalas respecto daquelas -- na medida
en que non poden ser impostas umlateralmente polo empresario e abrese 6
traballador a opcion entre acepta-la masificacion ou extingui-la relacion
percibindo a cambio a indemnizacion legalmente tasada, sen obviar dos
vartantes sobre as que posteriormente volverase -- dado o interesse
especifico que o obxecto desta ponencia presentan -- cales son o 1us
resistentiae ¢ a aceptacion condicionada a4 ratificacion xudicial da
lexitimidade da modificacion substancial introducida

En segundo lugar, o deber de obediencia
cinguese a prestacion laboral e, polo tanto, calquera modificacion que se
estenda 4 conducta extralaboral do traballador s6 podera admitirse na
medida en que puidese afectar o cumprimento da sia prestacion
contractual Igualmente, o sometemento as ordes empresanais o é en canto
estas non sexan 1ilegais ou abusivas o que directamente se relaciona co xa
aludido dereito de resistencia fronte a modificacions substanciais que non
respecten o control administrativo ou dos representantes dos traballadores
Por ultimo, ¢ dentro deste ultimo elemento de referencia, os dereitos do
traballador -- intimidade, 1gualdade, digmdade persoal, liberdade e
ideoloxica ¢ relixiosa  -- suponen outros tantos limites 6 poder de
direccion empresarial e xustifican a excepcidon 6 principto xeral --
verdadeiro solve et repete -- tenazmente sostido pola xurisprudencia, a
teor do que primerro se debe acata-la orde € ulteriormente reclamar
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3 - Configurado como un "poder fortc" aquel de
decidir modificacions cxcepcionais para atende-las concretas necesidades
temporais da actividade productiva. debe terse en conta. non obstante. que
0 empresario. por razons de politica empresarial. pode preferir acudir & via
do mutuo acordo -- expreso ou tacito (TCT 13 xanciro 1987) -- para que
opere a mobihidade funcional |traballos de supertor ou (sobre todo). de
nferior catcgoria]l Nestos casos. o acordo scrvird de mstrumento que
mncentive a aceptacion do traballador. pero sempre operara como limite o
respecto 0s minimos normativos. a tal punto que "calquera acordo que
supuxese unha minoracion de tales linutes haberia de ser considerado. en
consecuencia. como unha renuncia de dereitos do traballador. constitutivo
de fraude dc let" (SALA FRANCO) Sc mmposta de xeito unilateral polo
empresario. goza dec exccutividade ¢ debe scr pactada polo traballador (ou
trabailadores) dcstinatario. sen prexuizo do seu dcreito a reclamar
cudicialmente solicitando a nulidade da ordc -- u outras posiblcs
vinculadas 6s derentos salariais. constatacion da vixencia da ecmerxencia
-- ¢ o dereito a resistirse. incumprindo a orde. cando aquela fora
manifcstamente prexudicial para o traballador ou terceiros. abusiva ou
legal. pero mantendo a sua dispofibilidade respecto a prestacion
ordinaria

Iguais considcracions poden ser cfcctuadas
respecto 6s desprazamentos. a orde ¢ inmediatamente exccutiva ¢ debe ser
acatada polo traballador. mmpedindo a configuracion dun s
resistentiqe polo mesmo. ¢ hacendo asi mncorrer ¢ traballador ¢n
mcumprimento sancionable -- salvo loxicamente nos supostos de ordcs
abusivas. contrarias 4 boa fc ou carentes da concrecton minima esixible --,
sen prexuizo de que puidera oponerse -- en via administrativa -- alegando
calquera causa xusta, basicamente a menistencia de razéns técnicas,
organizativas ou productivas En dcfintiva, mentres a autoridade laboral
non resolva, a decision empresarial non se suspende e aquela decision
umiateral do traballador neste senso configura verdadeira causada de
sancion (TS 3 xanciro 1990, 28 mato 1990, TSJ Madnid 24 ~ullo 1991)
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4- Non obstantc o exposto. 0s maiores
problcmas presentanse nas denonunadas "modificacions substanciais”,
esto é. aquelas dccisions de cambio unilateralmente introducidas polo
empresario csnindo o leislador. para a sua validez. o necesario
complemento do control polos rcpresentantes dos traballadores ou a
Administracion  Tales problemas suren xa no momento da sua
determinacion ou concrecion ¢ estendendosce a circunstancias tales como os
acordos tacitos colectivos ou ndividuais, o fundamento da opcién
extintiva. a traslacton do principio solve et repete. or riscos do exercicio
do dercito a resistencia ou os problemas relativos 6 excercicio da accion
resolutona

4 1 - En canto categoria xuridica autonoma. as
"condicions substanciais” constitiien un concepto xuridico indcterminado,
que unicamente pode desvelarse a partir da consideracion consunta de tres
factorcs basicos. o prexuizo que reporta ¢ traballador. a entidade do
cambio ¢ os limitcs que 6 poder dc direccidon empresarial establccen let e
convenios En consecuencia -- € sintetizando un rniquisimo conxunto de
reflexions doutrinais -- habera de considcrarse tales unicamente aquelas
"sobre as que se podia pactar € dispor polas partcs mediante o contrato e
que non podian ser impostas polo empresario en virtude dos seus poderes
de orgamizacion laboral. xa tiveren ou non a cobertura dunha norma de
dereito dispositivo”" (RIVERO LAMAS) diferenciandose das accidentars --
que non afcctan 6 sfatus basico do traballador (TS 13 xullo 1983, TCT 5
decembro 1984) -- por referirse "o esencial do contrato de traballo. a sua
propia e basica naturcza” (TS 24 novembro 1986. 14 xullo 1989)

42- En funcion da natureza colectiva ou
individual dos intereses en presencia cabe diferenciar dous tipos basicos
de modificacions substanciais aquelas que afectan exclusivamente a
dereitos e ntercses dun traballador singularmente considerado
(individuais) e as que presentan relevancia para un grupo ou para a
totahdadc (colectivas). ainda que logo se materialicen nun sé traballador,
polo que non importa tanto a dimension cuantitattva. canto a cualitativa
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A distinci6n non resulta banal. na medida en que
nas mdividuais o traballador ¢ libre para pactar ou acatar (TCT 13
sanciro 1987, aquictarse @ modificacion introducida) a orde empresanal
sen necesidade de acudir 6 procedemento do art 411 ET -- o que en
opimén da xunsprudencia non empecc a sua utihizacion a falta de tal
acordo. xa que o contrario suporia ben cntender que forman parte do s
variandi (TCT 18 xuiio 1985). ben que non requiren o necesario acordo,
ignorando o espirito da ler que impon o procedemento con independencia
do niimero concreto dos traballadores afectados (TS 13 xuifio 1988, TCT
19 outubro 1988, TSJ Madnd 12 febreiro 1991) ---, "sempre ¢ cando non
se trate dunha renuncia mais ou menos encuberta fai da modificacion
efectuada un negocio licito" (GARC iA FERNANDEZ, co apoioen TS 18
outubro 1975. RIVERO LAMAS) E ningunha dubida cabe sobre a
validez 6 respecto da accptacion tacita (TS 20 xuno 1990, transcurso de 7
anos dende a modificacion. 6 abril 1990, ano e medio. 13 novembro 1987
"varios meses". TCT 12 xanero 1988, "mais de dous anos" contra. non
obstantc. TCT 24 xanciro 1989) Polo contrario. as colcctivas precisaran,
en todo caso. aceptacion dos representantes dos traballadores ou. no scu
defecto. autorizacion administrativa

Importa destacar 6 respecto. que sc ben o acordo
ou desacordo cos representantes ten que ser escrito e motivado (art 2 1 2
Real Decreto 696/1980). non obstante. a \urisprudencia entende que existe
aceptacion cando. coficcida por aqucles a decision modificativa do
empresario. non se opoiien de forma expresa. presumindose unha tacita
aquicscencia (TCT 12 maio 1987. TSJ Madnd 11 novembro 1991 De
seito implicito TCT 15 xuiio 1988, TSJ Madnd 26 fcbreiro 1991)

O silencio da autoridade administrativa. caso de
ser precisa a sua ntcrvencion. habera de cntenderse negativo. sen que
opere analoxicamentec a quebra da Ler de Procedemento Administrativo
introducida polo art 51 ET. 6 entender que o eventual silencio da
autoridade laboral ante o recurso de alzada formulado polo ecmpresario
mmplica a stia autorizacion
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4 3 - Interpretando conxuntamente os arts 40 2
¢ 41 3 ET. cunha parte. € 50 1 a) ET. doutra. que contemplan, en favor do
traballador. a posibilidade de extingui-la relacion laboral nos supostos de
modificacions substanciais nas condicions de traballo. enténdcerse posible
(ALONSO OLEA, MONTOYA MELGAR. CRUZ VILLALON.
ALBIOL MONTESINOS) unha graduacion de tales varacidns en funcion
da gravidade dos prexuizos ocastonados o traballador. distinguindo as que
comportan un prexmzo cuahficado -- en tanto rcdundan en prexnizo da
formacion profesional ou digmdade do traballador -- un simple prexuizo -
- por afectar 6 tempo ou lugar de traballo --. ou un prexuizo
mtranscendente SO as duas primeiras facultan a extincion causal polo
traballador. pero non sempre en razén a mcumpnmentos contractuais do
empresario -- de forma significativa se se procedeu conforme a let. esto €,
existe acordo cos representantes dos traballadores ou autorizacion
administrativa --. unicamente nvocable cando se impoiien ignorando o
procedemento do art 41 ET ou excedéndose na sua concreta implantacion

Este alonxamento da traslaciton mecamca 6
ambito laboral do art 1124 CC provoca unha consecuencia fundamental
a nccessidade de continmdade na prestacion do servicio para o exercicio
da accion de resolucidn por modificacién substancial das condicions de
traballo. que se traduce nas seguintes manifestacions basicas,

4 3 1 - O trabatlador non pode rcsolver per se o
contrato de traballo nos supostos do art 50 I a) ET. unicamente atopase
facultado para solicitar do drgano xudicial competente a extincion da
relacién laboral (entre outras moitas. TS 21 xufio e 18 setembro 1989)

En conclusion, s6 cando o traballador
fundamente a sua vontade resolutoria na concorrencia de xusta causa,
precisa acudir 6 oOrgano xudicial para extingw-la rclacion Mais
exactamente. para que a ruptura do contrato produza os efcctos
indemnizatorios lcgalmente previstos -- pois obviamente a demision é unha
posibihidade sempre aberta --. a extincion ha de rcahizarse xudicialmente,
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tendo efectos constitutivos tras quedar evidenciada en xuizo a
concorrencia da causa alcgada polo traballador.

4.3.2.- Derivandose do antcrior csixcse que
antes de exercita-la accion extintiva do art. 50.1 ET. esté viva a rclacion
laboral (persistencia ou pervivencia do vinculo -- por todas. TS 11 abril
1990 e 22 marzo 1991 --) e que depois da solicitude mantifiase a vixencia
de contrato (permanencia. salvo supostos excepcionais. no posto de
traballo — TCT 8 marzo 1988 -- sen que exista. non obstante criterio
unanime na xurisprudencia respecto no limite temporal desa permanencia:
ata a data de celcbracion do xuizo -- TCT 24 novembro 1982 --, durante a
tramitacion da demanda -~ TCT 6 outubro 1987 --. mentres se
substanciase o procedemento -- TCT 28 xanciro 1986 --, ata que rccaia
senteencia -- TCT 12 xaneiro 1988 -- ou se resolva de xcito dcfinitivo --
TCT 12 marzo 1987 --...).

Cabe sinalar, sen embargo, unha dobre
excepcion a regra anterior: dun lado. porque a resolucion non ten que
chegar necesariamente a coficcemento xudicial podéndose acordar ante os
organos de mediacion, arbitraxe e conciliacién: min. de intervi-lo xuiz. ten
que decidirse forzosamente mediante sentencia. o estar sempre aberta a
posibilidade de avinza no acto de conciliacion xudicial. ou en calquera
momento previo 4 finalizacion do xuizo: e doutro. porque cabe apreciar
situacions que. pola sua especial gravidade. permiten que o traballador
deixe dc prestar scrvicios sen incorrer en abandono.

433.- O caracter xudicial da resolucion
derivase, en consecuencia. non tanto da ausencia de capacidade no
traballador para desvincularse pola sta propia vontade -- que sempre
conserva -- canto porque os efcctos indemnizatorios subseguintes a
extincion causal dependen da presencia dunha xusta causa controlada polo
xuiz ou os organos de mediacion. arbitraxe ou conciliacién no seu caso. A
extincion seo control dos organismos publicos compctentes supon asi un
grave risco para o traballador: se o xuiz non aprecia a existencia da causa,
ou a considcra insuficiente. declarara extinguida a relacion laboral (por
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demision ou abandono) coa corrclativa perda da indemnizacion e
prestacion por desemprego.

En dcfinitiva. a necesaria solicitude de
resolucion leva aparellada. de xeito imperativo. a vixencia do contrato 6
momento de formula-la demanda. quedando obrigado o traballador a
continuar na sua prestacion pese 4 sia intencion resolutoria. a risco de
interpreta-la sta falta de asistencia como causa xusta de despedimento
[(art. 54.2 a)] ou directamente indicativa da sia vontade unilateral --
expresa (TCT 4 abril 1989) ou tacita (TS 22 outubro 1986) -- de rompe-la
refacién contractual renunciando a calquera posiblc indemnizacion.

Igualmente enerva o exercicio da accién
resolutoria a manifestacion extintiva anterior do empresario. orixinando
unha importante consecuencia practica: o traballador habera de impugnar
dentro do prazo a decision empresarial pois. caso contrario. o contrato
declararase extinguindo por despedimento firme (entre outras moitas. TS
29 decembro 1989; TCT 14 marzo 1989).

Pero. ¢ segundo se apuntou. o caricter xudicial
da extincion esixe non sé a pervivencia da rclacion ata a formulacion da
demanda. sendn tamén durantc a sia tramitacion en tanto recae definitiva
(TS 26 novembro 1986). Tal rixidez na interprectacion efectuada polos
organos xudiciais podcria ser susceptible, non obstante. de certa
correccion en lifia co apuntado por DURAN LOPEZ admitindose asi a
suspension contractual e xenerando o eventual rexeitamento da pretension
resolutoria. unicamente a perda dos salarios correspondentes 6 tempo de
tramitacion do procedemento. sen extincion do contrato nin posibilidade de
despedimento salvo, claro esta. intencion fraudulenta ou animus nocendi
do traballador.

En lifia co antcrior. enténdese polos tribunais a
obriga de conscrvar viva a relacion ata a firmeza da sentencia cando é o
traballador quen recorre fronte a dencgacion. en instancia, da sia
prctension  resolutoria: sendo mais que dubidosa, sen embargo. a
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ampliacion da obriga cando naquela se declarara extinguida a relacion
(por todas. TSJ Pais Basco. 6 xuiio 1991).

4 4 - A nixidez antcriormente sinalada acerca da
continuidade necesaria na prestacion laboral vese atemperada. non
obstante. a través do recoficcemento dunha cxcepcion con orixe en
circunstancias que sobrepasan. pola sua gravidade. a marxe de tolerancia
esixiblc 6 traballador e xustifican o abandono anticipado do seu posto de
traballo sen perda do dercito a indemnizacion legalmente taxada. Tratase
de "supostos ¢n que o traballador non pode soportar humanamente as
propias circunstancias que lThe moven a solicita-la resolucion” (TCT 22
decembro 1982). "dc prexuizo da sta formacion profesional ou menoscabo
da sua dignidadc” (TS 2 abril 1985) ou que impliquem "grave risco fisico
ou moral" (TCT 18 decembro 1986). Ante estos. € se a xuizo do xulgados
o cesamento anticipado estivo xustificado. a relacién contractual queda en
suspenso durante a tramitaciéon da demanda. de xeito tal que. na pouco
probable hipdtese de denegacion xudicial da pretension resolutoria. non se
impida a rcincorporacién ulterior do traballador (TS 22 outubro 1986): e,
caso de confirmacion da sta solicitude. conserve a sentencia a stia eficacia
constitutiva ou ex nunc.

O problcma preséntasc unicamentc no suposto
de quc o traballador estime insoportable unha situacién que para o xuiz.
sen embargo. non aparcza extcrnamentc como tal. en tal caso. o cesamento
prematuro scra conserado como demision ou abandono do traballador (TS
26 sufio 1984) e. incluso. conducta grave ¢ culpable dc desobedicncia a
subsumir no art. 54.2. b) ET. e que ¢ acredor da sancién disciplinaria de
despedimento (TS 28 novembro 1989).

4.5.- A rcgra xcral da que sc parte -- sobrc a
base dun excesivo rigor no mantemento do principio de autoridade e
disciplina na emprcsa -- €. pois. a plena aplicacion da doutrina do solve ef
repete. o traballador dcbe obedece-la orde empresarial modificativa das
condiciéns de traballo . s6 ulteriormentc. reclamar fronte 8 mesma. debe
aquictar-se previamente a poder impugnar. Esixese. antc os posibles
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excesos. un esforzo moderador da regra xeral que non imposibilite de raiz
a aplicacion corrcctora do ins resistentae do traballador. admisible en
supostos sinalados (LOPEZ TARRUELLA. GARCIA NINET) tales como
aqueles nos que este desobedece porque. dada a imposibilidade de cumpri-
la orde empresarial ou o grave risco persoal que daquela se derivaria. a
aceptacion do mandato poderia supoiier un dano grave ou irreparable para
el e/ou a propia empresa: porque as ordes atenten dircctamente 4 sua
dignidade (motivando a dcnominada técnica subxectiva) ou orixinen
negativas consecuencias para a propia unidade productiva ou graves danos
a tercciros (desobedicncia técnica obxectiva): ou. por Gltimo, e en todo
caso. cando sexan manifcstamente ilegais (TS 5 xuifio 90).

VI.- A EXTINCION DO CONTRATO POR VONTADE TACITA
DO TRABALLADOR

Duas son as manifestacidns basicas da vontade
tacita na extincion do contrato de traballo. correspondéndose coa
expresada por cada unha das partes: abandonando. se da do traballador se
trata. ¢ despcdimento tacito. se fose a do empresario. Singular relevo
presenta. 4 hora de artellar unha posible accién de extincion, a
equiescencia que calquera de ambas mostrase fronte a incumprimentos da
contraparte. 6 ponto de converte-la tolcrancia cn obstaculo real ou
potencial para a sua eficacia.

1.- O abandono constitie a manifcstacion
fundamental da vontade extintiva do traballador que pon fin 6 contrato scn
mediar causa nin preaviso (ben porquc non se preavisc. ben porque
téndose pactado prazo especifico non se observara).

Tratase dunha forma de extincion do contrato de
traballo non regulada no ET - contra, unha abundantisima
xurisprudencia que expresivamente o cualifica de demisién tacita,
ubicandoo no paragrafo 4° do art. 49 (TCT 16 febreiro. 15 marzo. 19 abril
¢ 22 xufio 1988: TSJ Murcia 8 fcbreiro 1991) --. continuando. polo tanto,
en vigor (Disposicion Final 4 ET - TCT 6 marzo 1986: TSJ Madrid 23
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febreiro 1990 --) as previsiéns 6 respecto contidas no art 81 paragrafo
quinto LCT Alberga. un mcumpnimento (no dobre scnso de que o
traballador na sua actuacidén provocao o converterse cn obstaculo & sua
rcalizacion. e comumicalle tacha de desconformidade 6 non verse precedido
daqueles actos ou declaracions -- preaviso --- que a ler csixe para extinguir
lexstimamente o contrato) voluntano do traballador quc se¢ erixe no
verdadeiro acto o u negocio extintivo coa particular nota do scu carater
non recepticto. na medida en que conten  exclusivamentc  un
comportamento absentista que incorpora o clemento volitivo esencial de
pretende-la ruptura da rclacion laboral ¢ tal fundamento. 6 menos nos
contratos de duracion indefinida (e sen aborda-la rica discusién doutrinal
sobre a sua posibilidade nos contratos temporais € o seu limite temporal de
dous anos vinculada o prazo maximo do pacto de permanencia) ¢ dobre a
ausencia dun termino final que. de non evsti-la posibilidade de cesacion
voluntaria umlateral. converteria o contrato de duracion indefinida en
vitahiclo. e a natureza personalisima da prestacion. en que s¢ compromete
a liberdade do traballador (MONTOYA MELGAR)

Dous son. pois. os clementos basicos que deben
concorrer para quc poida ser aprectado conducta ¢ intencion resolutiva. o
expresado quizais de mcllor scito. conducta reveladora da intencion
resolutiva

Tratariase ast -- como precisou BETTI -- dun
"comportamento puro € simple sen valor de declaracion”. dunha "conduta
conclumtc™ que "ainda non estando encanuiiada a dar noticia dun contido
preceptivo a aqucles 0s que interesa. pode sen embargo. adquinr. no
ambiente social en que se produce. significado ¢ valor de declaracion "que
far recoficcible o negocio uridico” En defimtiva. "dunha manifestacion
que. en contraposicion a dirccta calificase de indirecta ou ticita  conducta
que. tomada en si, non ten a funcién de facer coiiecer Os interesados o
contido en cucstion. pero que por deduccidon necesaria € univoca permita
cohixir unha toma de posicion vinculante rcspecto a certos intercses
alleos”
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Do antcrior infirese que o elemento volitivo ¢ o
realmente decisivo a efectos da cualificacion da ausencia como abandono.
S6 se reputaria tal a conducta que ¢ esencial ¢ reveladora do propésito de
dar por terminada. de xeito unilateral. a rclacion contractual: esto ¢. "non a
mera vontade de incumprimento dun dcber contractual. sendn a mais
exacta ¢ cnteira de deixar de cumpri-lo contrato en si mesmo" (ALONSO
OLEA)

Polo conscguinte. non ¢ preciso que a vontade
extintiva se manifesta de xeito expreso ¢ literal. senon que pode deducirse
tamén dos fcitos. actos ou omisions tanto antcriorcs como coctaneos a stia
manifcstacion que asi evidencicn (TCT 8 xanciro 1986. 25 outubro 1988,
22 febreiro e 20 abril 1989). TSJ Madrid 4 abril 1990; TS) Balcares 22
abril 1990). Dc igual xeito. non bastan as meras conductas absentistas se
non expresan de xeito claro € contundente a intencion da abandonar "que
escusa calquera intento interpretativo que se saia do seu estricto contido
literal. a sua libre e voluntaria decisién de causar baixa voluntaria e de non
ter que reclamar & empresa por ningtin concepto (TC 20 sctembro 1979);
e. conseguintemente. implica que "non pode ampliarse a presuncion do
abandono senén cando se dean entre o feito demostrado e aquel que se
deduza un enlace preciso ¢ 1oxico” (TCT 22 xanciro 1977). o que. cn
definitiva. exclic o xogo da presuncion clasica en favor da evidente
demonstracion {TCT 19 maio 1987 ¢ S xullo 1988).

Nun nccesario -- ¢ forzosamente macabado --
intento dc sistematiza-los quc sc apreciaron como facta concludentia de
abandono dcbe facerse constar:

1.1.- En primciro lugar que. segundo se insistiu,
o abandono implica. en todo caso. un acto volitivo especifico inexistente
cando as ausencias responden a circunstancias alleas 6 desexo do
traballador [cnfermidade.  servicio militar  ou  prestacion  social
substitutoria. detencion ou prision - salvo que, por exemplo, vaian
acompafiadas "da solicitude de liquidacion tras varios dias dctido... fe]..
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ordcnada a sua busca e captura doutras que exclien absolutamentc a
vontade de extingui-lo contrato (por excmplo. cxercicio de cargo publico)

Dcbe de obscrvarse. non obstante. que estas
causas suspenstvas esixen. para a sua operatividade - en aplicaciéon do
principio de boa fe --. a oportuna notificacion 4 empresa Caso de existir,
queda ehminada de raiz a posibilidade de apreciar abandono (TSJ Murcia
11 marzo 1991). por contra se¢ non se produce aquela e se acompaifia de
conductas reveladoras de tal animo. é claro o abandono (véxase a xa
citada TCT 22 outubro 1987) Os problemas prodicense. obviamente.
cando non ¢xisten nmin comunicacton nin facta concludentia nun ou noutro
sentido. debendo aplicar-se. ¢n principio. os criterios que ulteriormente sc
smalaran a4 hora dc valora-las ausencias nxustificadas, se ben cabe
apreciar un evidente ngor en detcrminadas resolucions xudiciais que
presumen no mncumprimento dun mero deber mformativo. a vontade
implicita do traballador de cesar no seu posto (asi ausencias por
enfcrmudade non comunicada a empresa -- TSI Madnd 2 abril 1991 -,
non presentacion dos aprtes de confirmacion ou de alta na enfermidade --
TSJ Murcia 23 febreiro 1990 -- ou prision non comunicada é empresario
que tampouco despide por ausencias inxustificadas -- TSJ Murcia 27 maio
1991 --_ que umcamente seria de recibo no suposto de silencio fronte os
requirimentos empresariais de informacion sobre a situacion do traballador
(TCT 16 \uiio 1987, TSJ) Madnid 30 maio 1991)

1 2 - O abandono pode producirsc ben a través
dunha declaracion expresa seguida de conductas mequivocas ¢n tal sentido
(TCT 2 sctembro 1986 hmitouse "a abandona-lo traballo. dicindo que non
llc interesaba scgwir nel”. TCT 16 xullo 1986 "pediu o empresario os
papeis do paro e que lle pagara. o que reitcra o seguinte dia", TCT 8 abnl
1980 "comumicando a sua vontade de considcrarse despedido”, TSJ
Madrid 26 febreiro 1991 "comunica. en plena xomada. que se marchaba
definttivamente e que volvera a cobra-la sia hquidacion. o que fixo 6 dia
scguinte. ¢ ¢ dicirselle que non estaba preparada marchouse sen indicar
nada O respecto”), ben a través da soa conducta, suficicntemente
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reveladora da stia intencion extintiva. a que os Tribunais case sempre
acompaiian doutras manifcstacions que a complctan.

Asi. entendcronse constitutivas de abandono,
conductas como as seguintes:

* Acollerse a unha excedencia voluntaria en
contra da contade do empresario (TSJ Valencia 30 outubro 1991).

* Inasistencia O traballo acompaiiada da
obtencion dunha nova ocupacion (TCT 4 novembro 1983: TSJ Cataluiia 8
fcbreiro 1991).

* (Ccsacion na prestacion acompafiada da
retirada das suas pertenzas (TCT 19 novembro 1985) ou cfectos persoais
(TCT 11 maio 1982).

* Solicita-la baixa administrativa cando o
exercicio da prestacion esixe aquela para poder desenvolver determinados
actos fundamentais da mesma (TCT 28 xullo 1986).

* Rexeita-la oferta da readmision efectuada 6
traballador despedido. o que se empecina en preitear xudicialmente (TCT
16 setembro 1986. 7 xuilo 1987, 19 abril 1988) ou se nega a acepta-la
opcion empresarial ante un cesamento cualificado de improcedente (TSJ
Cantabria 10 xaneiro 1991: TSJ Madrid 8 xanciro 1991). No primciro
suposto condicidnasc a cualificacion ¢ feito de que a oferta se producira
antes de que se presentase a demanda (TS 14 maio 1986. 22 setembro
1987: sobre a siia ncgativa cando a cuestion s¢ atopa sub indice. TCT 19
abril 1986). en ambos. que o ofrccemento se faga de boa fe ¢ para o posto
de trabalio anterior (TS 2 xufio 1985: TCT 22 setembro 1987).

* Non accionar por despedimento fronte 6 ticito
provocado pola empresa (TSJ Tenerife 9 abril 1991).
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* Non reincorporacion rematada a situacion
suspensiva. Asi. tras ter obtido a alta médica por curacion sen proposta de
invalidez permanente (TSJ Cataluiia 6 xufio 1991) ou ter finalizado o
prazo maximo de excedencia (TS 20 outubro 1988): mais se median
reiteradas solicitudes empresariais en tal senso (TSJ Las Palmas 25
setembro 1991; TS) Madrid 12 xullo 1991). Igualmente tras terse convido
a mesma en conciliacion. a través dun acto tan expresivo como rexeita-la
entrega que se facia das chaves do local (TCT 22 xufio 1988).

* Dcixar de traballar alcgando altcracions no
estado de satdc que agravarian o estado de incapacidade e que, sen
embargo. son descstimadas xudicialmente (TSJ Valencia 19 xuiio 1991).

* Autoexcluirse dc acudir 6 traballo baixo o
argumento dc modificacions substanciais € o oportuno exercicio procesal
dunha pretension extintiva neste sentido. a non se-los supostos
extraordinarios -- riscos fisicos ou morais non tolcrables -- xa analizados
(TSJ Catalufia 29 xufio 1991).

* Non acudir-lo traballador fixo descontinuo ¢
chamamento cfectuado polo empresario (TS 15 novembro 1979; TCT 3
maio 1980: 21 outubro 1986). incluso ainda que este sc cfectic avanzada
a campaiia (TCT 21 xullo 1987).

1.3.- Por contra. rcxcitase a cualificacion do
abandono cando faita. cando menos. un dos dous requisitos fundamentais:
conducta concluinte ou animo extintivo. Asi -- ¢ ademais das xa citadas -~
poderia aludirse a circunstancias tales como:

* Abandono dc posto. funcions ou destino dado
que s¢ trata de meros incumprimentos contractuais ante 0s que O
empresario poderia. 6 sumo. despedir (MONTOYA MELGAR).

* Privacion de libcrdade decrctada  pola

autoridade lexitima (mera causa de suspension). Igual considcracion
merece o suposto dc forza maior por causas non imputablcs 6 traballador.
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* Cesar na prestacion cando media agresion
sexual por parte do empresario (TS} Navarra 30 maio 1991) ou outra
conducta vexatoria asi como perigo para a sua intcgridade persoal. No
obstante. ¢ por exemplo. as meras palabras atentatorias contra a dignidade
como "innccesarias e groseiras”. dc cntidade suficiente para motiva-la
ruptura causal da relacion. que sc producida, ser constitutiva dec demission
-- se media preaviso -- ou abandono -- en caso de ausencia (TSJ Valencia
18 marzo 1991)--.

* Inexistencia de animo extintivo do contrato,
senéon mera vontade de mantclo en suspenso ata tanto recaia sentencia
sobre a proposta dc invalidez permanente total (TS) Malaga 25 xaneiro
1992).

* Ausentarse transitoriamente do posto de
traballo (ainda por tempo dilatado. sen un simple xustificante nin outra
comunicacion posterior, para acompafiar a un parente nun internamento
médico: TS 16 deccembro 1980: para acompafiar no traslado 6 seu home
pese as ordes empresariais en sentido contrario: TCT 24 fcbreiro 1973,
como consccucncia dunha orde verbal do empresario expulsandoo da
cmpresa. ainda quc dias despois sc llc requira para a sta reincorporacion
unha vez presentada demanda impugnando o despedimento. TS 25 outubro
1977. calqucra que sexa a cualificacion que puidera merecer esa conducta.

* Mcros retrasos na rcincorporacion ¢ traballo
ou na non ocupacién do novo destino (TS 15 outubro 1986). Igualmente a
decision unilateral de tomar vacacion (TS 1 outubro 1987: TSJ Madrid 18
outubro 1990).

* Vincularse a outra cmpresa estando o contrato
en suspenso por causas econdomicas. tecnoldgicas ou dc forza maior (TS
11 xuiio 1980. 7 maio 1990).

* Non accede-lo traballador & solicitude de

permanccer varios dias mais no scu posto dc traballo unha vez que se lle
notificou a sita proxima cxtincion (TCT 3 marzo 1973).
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* Auscncias bascadas en cnfcrmidade non
comunicada polo traballador -- motivo menos se¢ comunicada: TSJ Murcia
11 marzo 1991 -- (TCT 4 novembro 1986. 21 abril 1987. 2 fcbreiro 1988:
TSJ Madrid 27 xuiio ¢ 28 novembro 1989, 31 outubro 1990). incluindo o
paso sen solucion de continuidade -- esto ¢. sen alta médica -- de
enfermidade comun a [.LL.T. por amcaza de parto prematuro ¢ posterior
matcrnidade.

* Se sc ofertou a rcadmision. pero non nos
termos quc antcriormente se disfrutaban.

* Ausencias da empresa na crenza de ter sido
despedido (TCT 2 decembro 1987).

1.4.- Como facilmente pode comprenderse. un
dos problemas fundamentais que presenta o abandono ¢ a sua distincion
respecto do despedimento por faltas de asistencia.

A diferencia tedrica ¢ relativamente sinxela: as
meras faltas de asistencia constitiicn incumprimentos que per se carecen
de calquera cficacia extintiva e unicamente motivan a sancion. quc pode
chegar a ser incluso a de despedimento. A lifia frontciniza entre ambos
atoparsc no animus cspecifico do traballador ausente (MONTOYA
MELGAR. CITANDO tct 3 OUTUBRO 1963). de xcito tal que. sempre a
nivel puramente especulativo. "son perfectamente distinguibles a vontade
para faltar rcitcradamentc 6 traballo. sen pretende-la extincion do vinculo
contractual. da vontade de romper unilatcralmente esc vinculo por parte do
obreiro. que ¢ o que constituc o abandono” (TCT 19 febreiro 1965).

A traslacion & practica resulta. sen embargo,
menos facil, na medida en que esixe investiga-lo compofiente subxectivo
da ausencia. Dcixando a parte supostos de faltas de asistencia ocasionais,
discontinuas ou de breve duracion. que nunca poderan ser consideradas
abandono (TCT 13 outubro 1973). as dubidas nacen cando a auscncia
sine die prolongousc largamente scn aviso nin xustificacion. podendo
consugarsc unha presuncion en favor do abandono (TS 6 febreiro 1981
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TCT 4 xullo 1985, 19 abnil 1989) Presuncidon que se torna certa se a
xustificacion se solicita ¢ non se obtén (TCT 26 xaneiro 1982)

O prazo que sc ten que deixar transcorrer. para
que cstcamos ante un abandono. ten que ser. polo tanto. significativo (TS
mano 1985) Intentando ntroducir un clemento obxectivo en tal
apreciacion cabe infenla (GIRON TENA. sistematizando un amplo
espectro de resolucions xudiciais)

* Dc lcis ou disposicions regulamentarias de
caracter xcral. asi os 30 dias naturais ex art 48 S ET (TCT 29 outubro
1985, 12 marzo 1986, 18 maio 1987) ou os brevissimos de 5 2 ¢ § dias
que o art. 17 da Orde do 23 de marzo de 1974 establece para que o
traballador. en situacién de incapacidade laboral transitonia derivada de
riscos comuns. presente O scu empresario os partes médicos de baixa,
confirmacion de capacidade ¢ de alta. respectivamente (TCT 2 xuifio e 23
decembro 1983, 9 xaneiro 1986, 16 xuifio 1987).

* Das ordenanzas laborais (TS 14 novembro
1990. TCT 13 outubro 1982) ou convenmos colectivos (TS 18 setembro
1986) que resulten de aplicacion

* En dcfecto dos anteriores. os prazos que as
normas scctoriais smnalen 60 efecto de  xustifica-lo  despedimento
disciplinano (TCT 6 marzo 1985, 11 maio 1986)

* Sen neceesidade de esperar a que transcorran os
prazos anteriores. ¢ tal como se anticipou polo transcurso do prazo que o
cmpresario fixara 6 traballador no requinmento de reincorporacion,
sempre que aquel non resultara manifestamente abusivo (TS 2 xullo 1985
TCT 2 xullo 1986).

1 5 - Por sc houbera dibida. a vontade -- tacita -
- rclevante ¢ a quc sc manifcsta concluintementc no momento de
abandonar. sen quc a retractacion ulterior ("tardia rectificacion”,
"Arrcpentimento sobrevido™) poida descnvolver efecto algiin a non scr que
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conste a confornudade expresa ou tacita do ecmpresario (TCT 11 decembro
1990). dcbendo terse en conta que. en principro. falta a anucncia tacita
cando o empresario garda silencio fronte a expresa vontade resolutona do
traballador ("o feito de que as empresas demandadas non fixeran mingunha
obxeccion non é en modo algin sigmficativa de que o cesamento
produzase por mutuo acordo. \a quc mingunha obxcccion podian facer no
senso de¢ opoficrsc o cesamento obrigado o traballador a continuar na
prestacion de servicios contra a sua vontade”. TS 7 novembro 1983)

En todo caso. "non ¢ acreditativa de mingunha
deficiencia no consentimento que conducise a anulabithdade do ncgocio
wuridico. tal ¢ como se deriva do art 1265 CC". a circunstancia de que o
abandono s¢ produza num estado dc acaloramento dernivado dunha
discusion (TS 6 marzo ¢ 21 xuiio 1990. TSJ Gahicia 16 abril 1991)

16 - A dificuldade cistente a hora de valorar
un suposto como dc abandono cn absoluto carcce de relevancia practica,
pots. como smnala ALONSO OLEA. repararase en que se se cstima que
aquel non tivo lugar. o xulgador vese obrnigado a entender que quen
despediu tacitamente ¢ o empresario. estando pois ante un despedimento
nulo (por todas TS 10 febreiro 1987) Deste xeito. o habitual ¢ que o xuiz
(antc a reclamacion de despedimento nulo ou improcedente cfectuada polo
traballador. ¢ a dc abandono formulada polo empresario) deba. con
caricter previo. cstablecer cal ¢ a parte que realmente extinguiu o
contrato
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RELACOES DE TRABALHO EM TEMPO DE
COLERA

Magda Biavaschi e Ricardo(*)
Carvalho Fraga(*)

1. DIFERENCIACOES DO DIREITO DO TRABALHO

Inicialmente. ¢ necessario s¢  entenda o
significado do Direito do Trabalho ¢ de scu surgimento. Com essa
preocupagdo. em outro momento se escreveu que:

"O dircito do trabalho ¢ um ramo auténomo do dircito. Nio
absolutamente. porquanto intimamente ligado aos demais ramos do direito
e. particularmente. as demais ci€ncias sociais. em especial 4 economia, a
filosofia ¢ a historia. Emerso dec uma "rcalidade social singular e
difcrenciada” (Olca. 1969, p. 17) e sobre cla atuando. nasce esse ramo
cspecial do dircito. essencialmente social e reivindicatério da classe
trabalhadora. Fruto da agdo colctiva de grupos espoliados. brota das
profundczas da vida social pugnando por uma nova ordem. mais justa.
mais humana. mecnos alienada. Dai afirmar-se por scu pronunciado
contcudo de protesto. inerente 4 sua propria razio de ser. a sua origem. No
dizer de Tarso Genro (1979. p. 55). citando Pla Rodrigues: "...scu carater
criativo de um dircito auténomo vem de que parte deste direito "se deve a
uma a¢do autbnoma de grupos sociais de representagio de interesses
profissionais”. em oposigdio ao dominio irracional do capital."
("Perspectivas do Direito do Trabatho". capitulo "Dircito do Trabalho: um
Direito Comprometido com a Justiga". pags. 20 e 21). (1)

Magda Biavaschi e Ricardo Carvalho Fraga(*)

Juizes do Trabalho em Porto Alegre/RS

( 1) MAGDA BIAVASCHI, Perspectivas do Direito _do Trabalho". Coordenador
Beinusz Ssmukler. Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1993, capitulo um
"Diretto do Trabalho um Direito Comprometido com a Justiga”, pigs 20 e 21
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Trata-sc. pois. de reconhecer. em nivel juridico.
o papel ativo ¢ retvindicatéorio dos trabalhadorcs O proprio Dircito do
Trabalho. ramo novo do Dircito ¢ que nasce dc uma rcalidade social
singular ¢ difcrenciada. apresenta esse "sentido reivindicatorio” no dizer
de TRUEBA URBINA 1n "Nuevo Derecho do Trabajo”. (2) Resgatando-
se a origem dessc ramo do Dircito. medite-se sobre a enorme diferenga que
apresenta em relagdo aos demats, em cspecial quanto aos seus principios
informadores a revelarem sua fisionomia ¢ sua propna razio de ser

As consequéncias ¢ o conccito da  "hvre
manifcstagdo da vontade" aqui aprescntam contornos bem distintos
daqueles do Dareito Civil. por exemplo Os contratos de trabalho devem
ser examinados objetivamente Mais do que uma a suposta manifestagio
da vontade das partes ntcrcssam os fatos Para o Dircito do Trabalho
importa mais a reahidade. a qual tcm forga junigena. podendo suplantar os
rotulos e as formulas Valem. para tanto. os ensinamentos dc MARIO DE
LA CUEVA. in "Panorama do Dircito do Trabalho"

"A Doutrina traballusta estrangeira ¢ nacional
esta dividida em duas tendéncias Uma parte dela continua sustentando que
a base ou fonte da rclagdo individual de trabalho ¢ sempre um contrato.
1sto e. um acordo de¢ vontades entrc um trabalhador ¢ um patrio Para
chegar a essa conclusdo. faz-se uso da figura do chamado "contrato de
adesdo" ou recorre-se a hipotese do consentimento tacito Qutra parte da
doutrina sustenta a tese que temos defendido desde o ano de 1938, de que
basta o fato da prestagiio dc um scrvigo pessoal. independentemente da
fonte que lhe da onigem para que sc aphque a legislagiio do trabalho  a
rclagdo de trabalho deixou de ser um ato puramente subjetino quer dizer.,
uma rclag@o cntre duas pessoas. trabalhador ¢ patriio. criadora de dircitos
¢ obrigagdes reciprocas. ¢ converteu-sc em uma rclagio objctiva entre
trabalhador e a empresa " (3)

( 2) ALBERTO TRUEBA URBINA 'Nuevo Derecho do Irabajo” f ditorial Porrua
Mexico, 1975

( 3) MARIO DE LA CUEVA m "Pangrama do Direito do_Irabalho" | dido Sulina
capitulo sobre o contrato individual do trabalho pags 77 ¢ 79
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Subhnhe-se que o ordenamento juridico patrio.
nas suas cxpressdes normativas, preocupa-se com a analise objetiva dos
fatos. a respeito. atente-se para o texto do artigo nono da Consohidagio
das Leis do Trabalho. informado que esta pelos principios da tutela e da
primazia da reahdade

"Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetino de disvirtuar. impedir ou fraudar a aplicagio dos preceitos
contidos na presente Consolidagiio " (artigo 9° da CLT)"

A junsprudéncia. por seu turno. tcm-se
orientadol no mesmo sentido  Essa oricntagdo ¢ importante quando das
declaragdes de existéneia do vinculo juridico como de emprego. sempre
que evidenciada a subordinagfio. além de outros requisitos. €. também,
para exame das vantagens acrescidas a cada contrato dividual de
trabalho

Recorde-se anda. em outro exemplo rclevante ¢
resgatando-se a analisc dos principios fundantes do ramo do Direito que se
exammna. que o conflito entre mais de uma norma merece tratamento
cspecial ¢ diferenciado Mencionando o Prof AMERICO PLA
RODRIGUEZ. o tlustre jurista TARSO FERNANDO GENRO. m
"Durcito Individual do Trabalho”. salienta que

“ A ‘"rcgra da norma mas favoravel"
mencionada por Pla Rodriguez "inverte a hicrarquia das normas () ¢ tem
cnorme transcendéncia pratica”  No Dircito do Trabalho, portanto. se o
regulamento do empregador prevé uma vantagem superior ao contrato
coletivo cle tem precedéncia em relagio a cste, se uma ordem de servigo do
empregador outorga um direito mats vantajoso do que a lei. € esta ordem
que sc aplica aos contratos, inclusive no que se rcfere a dircitos
procedimentats, como por cxemplo. a proposigio de inquérito para
apura¢io dc falta grave de cmpregado ndo estavel, que ¢ legalmente
enigrvel somente para a despedida de trabalhadores estavers (sumula 77 do
TSTY" (4
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Percebe-se que. considerados os principtos
insitos ao Dircito do Trabalho, nem mesmo um conflito dc normas
afastaria a vantagem mais benéfica ao trabalhador

Nesta Optica. a ornigem mesma das normas
trabalhistas tcm peculiandades TARSO FERNANDO GENRO ao final
dc enumeragio tradicional. acrescenta que

"Alguns autores indicam. ainda. uma outra fontc
de claboragio da norma junidica trabalhista o poder normativo das
coletividades de trabathadores que fazem emanar normas ndo-escritas, que
podem ou ndo se tormar costume Podemos indicar como exemplo as
regras informais de sustentagdo das greves (formas de colctar fundos,
tipos de sang¢do aos trabalhadores ndo-grevistas. etc ) Estas sdo normas
totalmente atipicas, porque quase nunca dispoem de uma previsio
sancionatoria - repressiva. eficaz. permanccendo quase sempre na esfera
das oricntagbes ético-morais de uma comunidade. as vezes em confronto
com a ordem vigente " (in "Introdugdo Critica do Direito do Trabalho")

&)

Por certo. os conccitos € 0s principios proprios
do Dircito do Trabalho niio tem levado ao questionamento do dircito de
propricdade dos mcios_de produgdo Tampouco. tém sido scguros scus
avangos. ao contrario. como qualquer conquista da humamdade, tem
aprescentado dificuldades em afirmar-se defimtivamente

Mais recentementc. assistc-se a movimentos
varios visando ao amiquilamento do aprendizado social representado pelo
Dircito do Trabatho Por vezes. ainda que tinmdamente. surgem tentativas
dc claboragdo de uma outra finalidade para esse ramo do Dircito,
desviando-o de sua ongem e divorciando-o de sua esséncia HELIOUS
SARTHOU. em dcbate sobre as normas do Mcrcosul. salicntou que

( 4) TARSO FERNANDO GENRO m "Direito Individual do frabalho” I'ditora I ir
1985 pag 50
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"En lugar dc esa inspiraciéon antropoéntrica y
humanista que hace de la proteccion de la parte mas débil de la relacion de
trabajo. el fundamento mismo de la politica social. ¢l Tratado de
MERCOSUR en cambio. hace dc la productividad v de la compctividad el
cjc fundamental de la socicdad..." (Dcbate organizado por ADAL
asociacion de Abogados Laboralistas). (6)

Nesta nova visdo. a finalidade do Dircito do
Trabalho passaria a ser da busca de maior produtividade. com o que se
transformaria numa pseudociéncia auxiliar-dependente dos conhecimentos
da drea dc Admunistragio Empresarial. Abandonar-se-ia a preocupagdo
central com a protegdo do homem trabalhador. Nesta visdo. ainda ndo
explicitada por inteiro. porque pouco bela. o principio da tutcla seria
menos relevante. ou até mesmo um obstaculo.

Medite-se acerca do desemprego ¢ da miséria
crescentes ¢ sobre a dicotomia produtividade versus miserabilidade. Em
recente editorial do jomal Folha de Sdo Paulo. domingo. 14.11.93, 1-2,
cssa preocupagio ¢ revelada com acuidade e acerto:

"A economia brasilcira caracteriza-se por uma
heterogencidade _em _que convivem _sctores _em estigios radicalmente
difcrentes de desenvolvimento. A divulgagiio pelo IBGE de estatisticas
sobrc o aumento da produtividade industrial em mcio a redugiio do
emprego. a superinflagio e a instabilidade politica vém apenas confirmar
essa situagdo. O_Brasil moderno adapta-se com rapidcz a abcrtura
comercial ¢ enfrenta o desafio da compctitividade. O aumento de
produtividade no complexo metal-mecinico chega a impressionar; 40% no
setor_de matcrnial elétrico ¢ 37.2% no de material de transporte. nos
primeiros scte meses do ano.

{ 5) TARSO FERNANDO GENRO. "Introducdo Critica_do Dircito do Trabalho",
Curso de Iixtengfio Universitdria a Distancia. Universidade de Brasilia, vol 2, p 87

( 6) HELIOS SARTHOU, Dcebate organizado por ADAL Asociacion de Abogados
Laboralistas. em publicagfio da Fundaction de Cultura Universitaria. Montevideo,
outubro de 1991
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Segundo projcgdes do IBGE. entre 1991 ¢ 1993
o incremento na produtividade da industria brasilcira _scrd recorde

10%. sendo que nos ultimos 12 meses o IBGE registrou uma retragiio de
4.0%. Esscs contingentes de desempregados siio em parte a outra facc da
modcemizagio. As empresas racionalizam  processos. informatizam.
terceirizam. envolvem-se na reengenharia de seus processos produtivos ¢
administrativos. Quando ha crescimento. o mercado favoravel ndo gera
necessariamente mais cmprego.

Esse aumento_de produtividade com perda de
emprego ¢ a marca dos ajustes econdmicos deste fim de século. em todo o
mundo. O surgimento ou, como no caso brasilciro, a expansio das grandes
massas de¢ excluidos gera ¢ paradoxo de uma modcrnidade que convive e,
no limite, estimula a barbaric. Dos jovens desempregados neonazistas aos
contingentes cada vez mais dispostos aos arrastdes. o impacto brutal dessa
modernidade ¢ evidente.

Nesse contexto de ajuste econdmico estrutural,
sucumbem também os tradicionais sistemas publicos de bem-estar. A
producdio maior com menos gente significa que cada vez menos _pessoas
trabalham para sustentar cada vez mais excluidos.

O desafio mailor, levando-sc em conta o
compctitivo ambicnte wnternacional. € fazer a reengenharia da propria
politica econdmica. Buscar o crescimento através dos mcios tradicionais.
como a redugdo dos juros. tem como resultado um aquecimento que pode
levar a indices recorde de produtividade. mas ¢ incapaz de gerar empregos
em sctores dinamicos.

Uma tal politica ativa exigira contudo um sctor
publico ajustado. pronto a assumir o compromisso de¢ viabilizar o
crescimento € ndo simplesmente de defender interesses corporativistas
Scem esse ajuste cfetivo. o sctor publico vai-se alinhando ao que ha de mais
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atrasado. subdesenvolvido e politicamente retrogrado” (sic os grifos sdo
nossos) (7)

Essa anahisc ¢ fundamental ¢ deve centrar a
preocupagio daqueles que. efctivamente.  descjam  uma  socicdade
transformada. com bem-estar distribuido. visando a incorporagio do
grande contingente (cada vez maior) de excluidos.

Outras manifestagdes ou praticas  sociais
também exigem estudo. A intermediagiio de mio-de-obra tem dificultado -
ou mesmo impedido - o convivio do trabalhador com a rcalidade da
cmpresa. com conseqiiénecias dificeis para o proprio fortalccimento dos
sindicatos. importando em decorrente fragmentagdo. Em nosso pais. o
Enunciado 256 do Tribunal Superior do Trabalho representou importante
avango da jurisprudéncia mais atenta a essa realidade. com a scguinte
redagio

"Contrato de prestagio de servigos - Legalidade
- Salvo os casos previstos nas Leis ns 6 019, de 3 dc janciro de 1974, ¢
7 102. dec 20 de junho de 1983, ¢ ilcgal a contratagiio de trabalhadores por
empresa interposta. formando-se o vinculo cmpregaticio diretamente com
o tomador dos scrvigos" (DJU 30 09_ | ¢ 2 dc outubro de 1986)".

Salicnte-se que tal orentagio estd confirmada
no rccentc Precedentc Normativo do mesmo Tribunal Supcerior do
Trabalho. de n® 35:

MAO-DE-OBRA LOCADA (positivo): Fica

proibida a contratagio dc¢ mio-dc-obra locada. ressalvadas as hipoteses
previstas nas Leis n°s 6 019/74 ¢ 7.102/83.

( 7y 'ditonial do yormal Folha de Sdo Paulo donungo. 14 1193 1-2
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A mtermediagio de mio-de-obra. sem duvida.
tem sido um dos marores mstrumentos de fraude a legislagio trabalhista.
tem propiciado frequente desrcspeito as vantagens asscguradas em
Decisdes Normativas. Acordos Coletivos e. inclusive. na Ler A atividade
sindical do empregado terceinzado. por obvio. torma-se limitada ¢
desestimulada Considere-se que. em pouco tempo. podcera cstar deslocado
para trabalhar cm empresa de outro ramo econémico

No Brasil. qualquer diagnostico preocupado
com a realidade deve assinalar. ammda. o enorme contingente de
trabalhadores sem Carteira de Trabalho, afastados do sistema da
Previdéncia Social Trata-se daqueles vinculados ao crescente sctor da
economia nformal ou daqucles contratados em auténtica fraude a
legislagiio previdenciana. trabalhista e tributana. questiio que. ao lado do
bindmio produtividade x descmprego. igualmente deve centrar nossas
inquictagdes Medite-se novamente sobre o que revela o editorial da Folha
de Sao Paulo. ja transcrito. a respetto dos indices de desemprego apurados
pelo IBGE. numa econorma que. paradozalmente atinge patamarcs de
produtividade otimos

O conhccimento  do  numero  rcal  de
trabalhadores no Brasil sem carteira de trabalho assinada ¢ bem dificil
trata-sc dc dado de complicada obtengdo Ha a questio previa do conceito
de "subemprego” a ser adotado De qualquer modo ¢ visnel a dificuldade
de atuagiio da Justiga do Trabalho no julgamento desses casos bem como
da propna fiscalizagio do Mmistcrio do Trabalho

Nio se¢ pode csquecer, quando sc faz um
diagnostico sobre relagdes de trabalho, que o trabalho escravo ainda ¢ uma
reahidade ndo erradicada neste canto do mundo

Da mesma forma. as condigbcs dc trabalho
prejudiciais a satde estiio longe de terem sido superadas Alarmantes sdo
os dados estatisticos sobre acidentes de trabalho Por vezes. ao
empregador toma-se mais facil recorrcr a portarias de questionavel
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legahidade do que mandar mstalar lununarnias  Registre-se que a Portana n®
3 751. de 23 de novembro de 1990. assinada pclo entio Mimstro do
Trabatho ¢ Previdéncia Social. Antonio Rogénio Magri, nio pode ser
intcrpretada sem restrigdo  Neste sentido ¢ o estudo divulgado na Revista
Sintese. n® 36

"O ARLIGO 190 DA CLT IRAIOU DI. NAO
DEFIXAR DUVIDAS DI QUI- ST AIRIBUIU AO MINISTFRIO DO TRABATHO A
COMPI ITNCIA DF APROVAR O QUADRO I ADOIAR CRITFRIOS DE
CARACTI RIZACAOQ DA INSATUBRIDADFE I, TTHO 1SS0, | XAURIA-SE A
DITEGACAODAITI" (8)

Mcdite-sc acerca dos prejuizos que decorrem do
precario iluminamento ndo sc tem lmitado empresas de pequeno porte ou
ligadas a atividades pouco lucrativas. frequentemente tem sido constatado
também em estabelecimentos bancarios ¢ cmpresas modernas

Nossa pratica social. na condigiio dc Juizes do
Trabalho. afasta ou. no mimmo, diminut qualquer crenga de que scja
possivel a busca de civilidade nas relagdes de trabalho sem a presenga do
Estado Acrcdita-sc que a afirmagdo da cidadania se da através do Estado

Repete-sc que. mesmo em setores dinAmicos.
modemos ¢ lucrativos da cconomia. ha reiterados descumprnimentos de
regras mais clementarcs da legislagiio obreira. tats como o respetto a saude
do trabathador

A rctirada do Estado da elaboragiio legislativa,
das atinvidades de fiscalizagdo pclo Ministério do Trabalho ¢ do julgamento
pcla Justiga do Trabalho ccrtamente nos levarnia a um quadro bem dificil ¢
de maior atraso social do ponto de vista das relagdes laborais O abandono
das conquistas do Dircito do Trabalho poderia contribuir para o
enfraquecimento do proprio Estado de Dircito Sem duvida. estariamos
bem mais préoximos a barbane pos-moderna A retirada do Estado, num
Brasil com todos os indicativos ja enumcrados. onde apecnas 8% da
populagio ganha mais de 4 salarios-minimos e com indices de
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miserabilidade t30 alarmantes e geradores de exéreitos de excluidos.
corresponderia a um retrocesso sem  precedentes. a uma  verdadeira
anomia. Antes de se afirmar descartavel o Estado ¢ a Justica do Trabalho,
reafirma-se pcla sua indispensavel presenga universalizante, atuado sobre
a recalidadec numa odptica transformadora; niio um_Estado mcramente
enunciador de conflitos, mas um_Estado que tcnha capacidade dc
responder as demandas_sociais de forma incidente ¢ cficaz: um Estado
democratico e democratizado.

As  dificuldades  antes  apontadas  sdo
exemplificativas e niio esgotam o tema. Sio entraves a serem vencidos no
ambito do Dircito do Trabalho e. também. em outros niveis. O
desenvolvimento econdmico € cada vez mais necessario.

Antes. porém do descjado crescimento
economico. desdc hoje sdo visiveis importantes aprefeigoamentos sociais
em outros ramos do Dircito. O Codigo de Defesa do Consumidor contém
rclevantes inovagdes. Ali. o O6nus da prova ¢ tratado com respeito a
desigualdade entre consumidorcs e comerciantcs Al. se estumula a
atuagio de agentes colctivos Ali. constam conccitos criativos que melhor
delimitam os efeitos da "coisa julgada" A respeito. recorde-se o belo

Juridicos". (9)

Sabe-se que ha dificuldades enfrentadas pelo
Judicidrio para solucionar conflitos massivos: utiliza-se instrumental ndo
adequado e superado para o enfrentamento dessa nova realidade. E
necessaria a busca de uma nova postura. conscentinca com as exigéncias
sociais. sob pcna de se perder legitimidade ¢ cficacia. Scndo correta a
afirmagio de que a lei ndo € univoca ¢ de que se operon um deslocamento
do substantivo normativo para as pratica sociais. para o conflito que
subjaz a norma positivada. a emergéncia dc novos sujcitos colctivos ndo
pode scr esquecida: novos instrumentos juridicos devem scr pensados para
que esse deslocamento se processe € para que o Judiciario cfctivamente
assuma scu papel de dizer o dircito com o olhar da socicdade
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A existéncia de relevantes inovagdes em outros
ramos do Dircito mcrece analisc em conjunto com as dificuldades
encontradas pclo Dircito do Trabalho Aqui. rctornando ao nosso tema.
enistem obstaculos a serem vencidos com urgéncia - o que é possivel

A democratizagdo do Poder Judiciano. tanto
intcrnamente  (relagdes  Intrapoder) quanto  externamente  (com  a
socicdade). assume papel de relevo ¢ primordial Urge se busque a
necessaria participagio da sociedade na admmistragio da Justiga como
forma. inclusive, de garantir a tio almcjada e imprescindivel
independéncia  Constata-se que a estrutura do Poder Judicidrio tem sido
pouco ou nada alterada ao longo do tempo A Justiga do Trabalho ndo for
apcrfcigoada. do ponto de vista democratico Na verdade..agravou-se a
situagfio Em outromomento for assinalado que

"O ngresso na magistratura de primeiro grau no
Brasil s¢ da mecdiante concurso publico A exccléneia deste meio de
cooptacgiio. de pelo menos parte dos quadros do Poder Judiciaro., é
geralmente reconhecida Nio obstante isso. as dificuldades que o Poder
Judiciario vem enfrentando para cumprir sua tarcfa. fazem-no alvo de
criticas cada vez malorcs. as quais remetcm com maior ou menor
intensidade para a legitimidade desse Poder O que transparece dessas
criticas ¢ que a legitimidade resta comprometida na medida que a agfio do
Judiciano deixa de ter efetividade

(8) PAULO LEAL Revista Smtese n 36 - wun/92 p 12

(9) ADA PELEGRIN] GRINOVER "Revista do Instituto de 1 studos Junidicos” n” 5,
Rio de Janciro 1992, pags 409 resumo de Palestra proferida perante o I Simposio
Nacional de Diresto Civil ¢ Processual Civil realizado em Porto Alegre em junho de
1992 organizado por Instituto de | studos Turidicos
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(Documento _da _Amatra - Associagdo dos
Magistrados do Trabalho no Rio Grande do Sul sob o titulo "O Estado
Democratico de Diresto € o Poder Judiciario - Das Eleigdes Dirctas para os
Cargos de Dircgdo dos Tribunais") (10)

No mesmo tento ¢ afirmado que. quando a
legitimidade de um Poder ¢ colocada em \eque. a superagiio da crise passa
por uma rcclabora¢do da base de consenso Na admmustragiio publica
brasilcira aportou. na gltima década. crescente numcro de funcionarios em
decorréncia do aumento dols servigos publicos exigidos pelo crescimento
populacional A incrementagdo da maquma estatal acabou por gerar o
crescimento de setores burocraticos mtermedianos. que se afirmam num
quadro de orgamzagdo formal a inviabilizar a relagdo direta entre a base ¢
o topo da hierarquia A Justiga do Trabalho apresenta esse fcndmeno com
bastante nitidez. se ha uma ou duas décadas sua funcionahdade era étima,
hoje se revela imadequada Ha continua amphagio do quadro de juizes ¢
funcionarios. sendo porém mantidos os mesmos mctodos de organizagiio ¢
de exercicio do, poder, o que permutc hicrarquizagio ncfasta e
engessadora Obsticulos dc toda ordem dificultam ndo somentc a
adminmistra¢do mas especialmente a prestagio jurisdicional ripida e célere

Torna-se cada vez imais necessana  a
democratizagdo das atividades ndo judicianas do Poder Judictario No
mesmo sentido posicionou-se 0 socidlogo EMIR SADER. ao meditar
sobre as condigdes de construgiio da democracia

"A outra questdo ¢ que temos dc assumir as
coisas do Bobbio quando fala que na democracia. a partir do momento de
que todo mundo vota. a gente tem que votar em mais lugarcs. tcmos que
criar espagos de decisdo publica a respeito de autonidades de vanas
esferas. inclusive o Judiciario As propostas de reforma judiciana sdo
apcnas o comego. mas sdo indispensavess. porque a experiéneia do Chile
mostra que o Executivo pode ser reduzido a impoténcia com muita
facilidade. o Executivo pode ser uma armadilha ¢ ndo uma alavanca Se
houver um cerco generahzado em relagiio ao Estado a comcgar pelo
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Judiciario. Congresso. Exército. isso pode criar as condigdes de
afogamento de um governo popular dentro do aparclho do Estado." (11)

Outros temas rclativos a estrutura da Justiga do
Trabalho merecem debate o qual ¢ de ser travado por parte da socicdade: a
competcncia dos Tribunais: o papel e/ou democratizagdo da representagdo
classista: a claboragio de seu orgamento especifico com definigio de
propricdades discutidas pelos usuarios; o estabclecimento de critérios €
formas de escotha dos Juizes integrantes dos Tribunais. o controle externo
do Judiciario. Sdo topicos que. certamente. constam de uma lista maoir.
Repita-se que as questdes administrativas importam em  sérias
conseqiicncias a propria atividade jurisdicional.

2. DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

O melhor aparclhamento da Justiga do Trabalho
¢ de ser concomitantec com seu necessario aperfeigoamento democratico e
seu adequamento a realidade social mais ampla. O préprio acesso a
Justica deve ser democratizado e viabilizado. A respeito. recorde-se
rclevante avango constitucional (Constituicdo de 1988) e posterior
manifestagio da jurisprudéncia em provavel desarmonia:

"Art. 8° E livre a associagdio profissional ou
sindical. observado o seguinte:...

II - ao sindicato cabe a defesa dos dircitos e
intcresses colctivos ¢ individuais da catcgoria. inclusive em questdcs
judictais ou administrativas:..." Constitui¢io Federal de 1988

(10) Documento da Amatra - Associagfio dos Magistrados do Trabalho no Rio Grande do
Sul, sob o titulo "O Estado Democratico de Direito e o Poder Judicidrio - Das Elei¢8es
Diretas para os Cargos de Diregfio dos Tribunais."

(11) EMIR SADER, cntrevista a publicagio "Utopia", n® 9, agosto-setembro de 1993,
Porto Alegre.
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"O artigo 8° inciso III. da Constituigio da
Repiblica ndo assegura a substituicdo processual pelo sindicato..
..."Enunciado 310 do Tribunal Superior do Trabalho"

Interpretagdes jurisprudenciais como a expressa
no Enunciado 310 do TST devem scr analisadas com cuidade. No
encontro sobrc o tcma "Dircito do Trabalho no Limiar dc um Novo
Século", organizado pela Amatra-RS. em junho dc 1993. Porto Alegre, se
relatou que:

" ..Inicialmente. algumas premissas sob o ponto
de vista historico foram enfatizadas, conforme sintese a seguir:

1 - O Dec.-Lei 7.934, de 4 de setembro de 1945,
em seu art. 1° consagrava a substituigio processual ampla. Constituia
encargo. dever. do Ministério Publico. "promover" as “"reclamagdes dos
empregados”. Tal atuagdo era supletiva. nas comarcas em que inexistentes
juntas de conciliagdo ¢ julgamento ou sindicato lesado.

A época. a grandc parte das ag¢des trabalhistas
era ajuizada pelo Ministério Publico. dando a medida do interesse publico
que era subjacente ao instituto.

A substituigdo processual prevista no art. 6° do
CPC tem conotagdo exclusivamente privatista. quando em causa interesse
restrito do individuo. dai a sua visdo restritiva. Em verdade, o processo
civil adaptou a substituigdo processual de interesse publico para a defesa
de interesses privados. impondo as condi¢des contidas no artigo em
referéncia.

Nio cabe, assim, partir do disposto no art. 6° do
CPC para definir o instituto da substitui¢io processual no processo do
trabalho. Neste ¢ o interessc publico que prepondera. dai a sua
abrangéncia muito maior do que aqucla cstabclecida para a defesa de
interesses restritos ao individuo.
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O art 8" mciso III. da CF/88 deve ser
visualizado sob esse cspectro abrangente. apropriado a natureza da
substituigdo processual que visa ao atendimento dc interesses de origem
publica. ¢ que ndo ¢ novo. porquanto precedente. na histona legislativa
brasileira. ao Codigo de Processo Crvil emergente em 1973

2 - Ao contrario do que se tem apregoado, a
supressdo. no texto do art 8°, mciso I1. da CF. da referéncia expressa a
substiturgio processual. ndo leva a concluir pela mtengiio do constituinte
em afastar a hipotese

Desde a Comissio da Ordem Social. a matéria
vinha scndo apresentada No art 9°, do projcto daqucla Comissio. estava
escrito " entidade sindical incumbe a defesa dos dircitos e interesses da
categorta. individuais ou coletivos. mclusive como substituto processual.
em questdes judiciais ¢ admimistrativas " Por acordo de hderangas. o texto
final que for ao plenario da ANC subtrau a referéncia expressa a
substituigio processual. por se tratar. segundo o entendimento dos
constituintes. de repetigdo desnecessana e descabida O inturto for o de
buscar uma methor tecmca legislativa. suprimindo expressdes repetitivas
sem. contudo. alterar o contcido. permanecendo a figura da substituigio
processual

Assim, sem ncnhuma votagdo. for rctirada do
texto a espressdo substituto _processual. sob o pressuposto de que o
mstituto estava preservado Tanto ¢ verdade. que o texto que acabou
prevalecendo recebeu emenda supressiva (de n 1390). ndo acolhida pclo
plenario da ANC Tal cmenda. de autoria do Deputado Nyder Barbosa.
sustentada pelo Deputado Pacs Landim. revelava a intengfio de elimiar a
atuagdo dos sindicatos como substitutos processwais na defcsa dos
mtcresses dos membros da catcgoria profissional Propunha a emenda a
scguinte redagdo Artigo 8° 111 - ao sindicato cabe a dcfesa dos dircitos e
mfcresses coletivos, inclusive em questdes judiciais ou administrativas "

Rov ITR19"R Curitibas.18n 1 p 33 130 jan/dez. 1993 99



A sustentagdo. feita em plenario. pelo Deputado
Landim orientou-se. toda ela. no sentido dc afastar a possibilidade da
atuagdo do sindicato na defesa dos mtercsses mdividuais da categona,
oportunidade em que aquele parlamentar verberou no sentido de néo ser
possivel "que os sindicatos substituam a vontade individual ¢ possam
dcmandar. scm mais ncm mcnos_ lmutadamente. ecm nome do trabalhador
()" A sustentagio do Deputado Phinio de Arruda Sampaio. contra a
cmenda supressiva ¢ em defesa da manutengdo do testo onginal. onde
prevista a possibiidade do sindicato atuar na defcsa dos nteresscs
individuais da catcgoria. assentou-se no argumento de que "um_dos
grandes avancos conseguidos por esta Constitungdo. () € a possibihdade
das assoctagdes representarcm em juizo scus assoctados " Mais adiante. o
mesmo Arruda Sampaio lembrou o texto. ja aprovado. do art 5%, inciso
XXI, sob o argumento de que "sc_qualquer entidade associativa pode
representar seus fiiados () por que razdo vamos tirar do tezto aquilo que
for a rcafirmacio desse principio. especificado ao problema sindical?

O tento for mantido

3 - A Lci 8073/90 apos os vetos dos artigos 1°
¢ 2°. que tratavam da materia salanal que The cra objcto passou a regular.
exclustvamente o mstituto da substituigdo processual  outorgando as
entidades sindicass a faculdade de atuar "como substitutos processuais
dos ntegrantes da categora™ (art 3°) Em scu artigo 5°. o mesmo diploma
legal revoga as dispoigdes em contrario

Desvinculada da materia salarial, a Ler 8 073
passou a ter como cxclusivo objcto a regulamentagio da autuagfo das
entidades sindicais na defesa dos interesses individuais dos integrantes da
categona. com revogaciio expressa das disposigdes com cla conflitantes
Impende. asstm concluir que as disposigdes legais anteriores a edigfio do
diploma lcgal em referéneia ¢ que consagrayam obstaculos ¢ restrigdes a
atuagiio do sindicato ndo mais prevalecem
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Nio ha argumentagio plausivel para afastar a
cficacia de diploma legal om plcna vigéncia ¢ total compatibihidade com o
mandamecnto constitucional

4 - D¢ lege ferenda. admute-se. contudo. quc a
cdigio de ler especifica. regulamentando a substituigiio processual. deve
ser reclamada junto ao Poder Legislativo. como meio mais eficaz para
afastar wnterpretagdes restritivas ¢ incompativels com a vontade soberana
da ANC. subsunuda no texto do mciso Il do art 8° da CF A proposta
oriunda do Ministério do Trabalho. através do Projcto de Ler que tramita
no Congresso Nacional. ainda que suscctivel de alteragdes, atende
adcquadamentc tal reclamo. cabendo a socicdade. em especial aos
trabalhadores organizados em sindicatos ¢ aos operadores do Dircito em
geral. agir junto ao Poder Legislativo na busca de regulamentagio
definitiva ao mstituto

CONCLUSAO

A Comussdo 11 propde. pelos fundamentos
historicos ¢ juridicos que considera irrcfutavets. que

1" - O artigo 8°, mciso IlII, da CF consagra
hipotese de substitutgio processual ampla, de ordem piiblica, msuscctivel
de inteipretagfio restrita propria ao instituto na orbita civil (aprovagio por
matona 18 votos favoravers 2 votos contrarios)

2° - A Leci 8 073/90. em plena vigéncia. exphcita
adequadamente o comando constitucional ¢. na sua atual redagio aplica-
s¢ de forma ampla a todo ¢ qualquer hitigio que cnvolva interessc
individual de integrantes da categona (aprovagio por maioria 17 votos
favoravers. 3 votos contranos. 1 abstengiio)

3% - A substituigiio processual, juntamente com a
agfio civil publica ¢ o mandado de scguranga coletivo. esta em consonancia
com o rcconhccimento, na CF/88. dos dircitos das colctividades,
priorizados a mivel de garantias fundamentars Negar sua vigéneia implica
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negar o proprio espirtto da Constituigdo (aprovagio por matoria 20 votos
favoraveis, | voto contrario)

4° - A substitmigiio proccssual. s¢ bem utilizada.
constitul nstrumento eficaz de realizagdo da ordem jundica (aprovagio
unanime)

5 - Constitm. também. a substitwigio
proccssual strumento de simplificagdo das demandas ¢ agihzagdo da
Justiga do Trabalho (aprovagiio unanime)

6° - Causa pcrplenidade. em tal contexto., a
interpretagio restritiva do mstituto consagrada no Enunciado 310 da
Samula de Junsprudéncia do TST (aprovagiio por maioria 20 votos
favoraveis, 1 voto contrario)

7° - A tramitagiio dc projetos de ler cspecificos
sobrc substituigdo processual. dos quais o ortundo do Mmustério do
Trabalho constitu1 exemplo. deve ser mcentivada. com pleito junto ao
Poder Legislativo para que agilize sua discussio (aprovagiio por maioria
20 votos favoraveis. | voto contrario)

Medite-se que a legislagdo. a paitir da Lo n®
7 788/89. ¢ a junsprudéncia. inclusive do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho desta 4* Regido. t€m acolhido tais principios

O dcescompasso  entre a  mamfestagio  do
constitumte ¢ da jurispruénera ¢ expressivo Trata-se de algo revelador da
necessidade de mudangas na cstrutura da Justiga do Trabalho. com melhor
cquacionamento dos temas antes cnumerados. alem de outros que a
soctcdade venha incluir

Por certo a Justiga do Trabalho nio ¢ unica ¢

ncm a pruncira mstitmgdo que deva ser aperfeigoada O quadio
imstituctonal de todo o pais ewige alteragbes profundas A rniqueza ¢
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complexidade da realidade social sdo ainda desconhccidas em suas
potencialidades.

No nivel das decisGes em Dissidios Colctivos, é
visivel a necessidade de aprimoramento da Justiga do Trabalho. Hoje. em
dissidios individuais ¢ examinando casos concretos. decide-se com o
auxilio de peritos contabeis. além de outros profissionais: todavia, ha
caréncia do devido assessoramento economico em dissidios colctivos. lides
de expressiva relevincia e cujas decisGes atingem as catcgorias
profissionais ¢ econdmicas. Sobre esse dilema sc reflctiu € se propds. em
outro momento:

"Asscssoramento técnico ao Juizo no exercicio
do Poder Normativo." Encontro dos Juizes do Trabalho no Estado do Rio
Grande do Sul. 1990. Gramado. Comissio 2. A crise da Estrutura da
Justi¢a do Trabalho.

Outro ponto que merece analise ¢ sobre a
finalidade do tdo discutido Poder Normativo da Justi¢ca do Trabalho. Tem
sido criticada a declaragdo de abusividade de greve pelos Tribunais. Aqui
invocam-sc estudos de dois Juizes do Trabatho, JOSE FELIPE LEDUR
in, "Perspectivas do Dircito do Trabalho”. ¢ CARMEM CAMINO. in
"Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regido” (12) (13)
Inclusive neste sentido decidiu o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
desta Quarta Regido:

"Ac. RVDC 235/90 - ACAO DECLARATSRIA
- Dissidio Coletivo de naturcza revisional. 1 GREVE. ABUSO. Carece o
sindicato suscitantc dc intcresse processual de agir. na mecdida da total
mocuidade da declaragdio de greve abusiva no plano das rclagbes
individuais de trabalho. Extingdo do processo sem julgamento do mérito.
Primeiro Grupo de Turmas - Relatora Carmem Camino" (Revista do TRT
da Quarta Regido, n° 24, 1991, p. 57).

Num quadro de tantas dificuldades e na
perspectiva de aperfcigoamento do papcl de cada orgdo do Estado. surgem
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fortes propostas de solugdo dos conflitos sociais fora de qualquer
instituigdo. Trata-se de reagdo que dccorre dc descontentamento e de
salutar rebeldia popular. Todavia. nem sempre essas manifcstagdes
expressam mais do que simples descontcntamento. sem solugSes mais
amplas e duradouras. Neste sentido. ¢é certa observagdo de Ricardo
Antunes (14) em importante estudo:

"O proletariado brasilciro ndo vivenciou. em seu
processo constitutivo. as formas produtivas dadas pela presenga do
artesanato ¢ da manufatura do mesmo modo que o prolctariado classico.
Ao contrario. tcve sua génesc forjada dentro dos marcos da grande
industria. apesar de esta cncontrar-sc subordinada a uma economia
agromercantil-exportadora... (p.127)

"Esse prolctariado novo, vinculado a industria
automobilistica viveu. como pretendemos demonstrar, a intesidade das
contradigdes imanentes ao desenvolvimento do capitalismo industrial no
Brasil. nas trés ultimas décadas... (p.128)

O contrato coletivo. no momento, tem
representado. acima de tudo. o desconforto do movimento sindical com a
mancira como vem sendo exercido o Poder Normativo pelos Tribunais do
Trabalho, em cspecial pelo TST. A conveniéncia historica dessa proposta,
via contrato coletivo. todavia. pode incxistir. ANTONIO RODRIGUES
DE FREITAS JUNIOR bem assinalou as peculiaridades distintas do
Brasil dc hoje e da Espanha pos-franquista e da Itaha dos anos sessenta (in
"Contciido dos Pactos Sociais". Editora LTr, 1993, ¢ "Os Dircitos Soctiais
¢ a Costitui¢io de 1988 - Crise Econdmica e Politica de Bem-estar”,
Forense, 1993). (15) La. ncstes outros dois paiscs. o contrato colctivo
apresentou, no passado recente ¢ superado. certo avango social.

(12) JOSE FELIPE LEDUR, "Perspectivas do Direito do Trabalho", Coordenador
Beinsz Szmukler, Fditora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1993, p. 29.

(13) CARMEM CAMINO, "Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Quarta
Regido", n°25, 1993,

(14) RICARDO ANTUNES, "A Rcebeldia do Trabalho - O Confronto Operario no ABC
Paulista: as greves de 1978/80", Editora Unicamp, 1992.
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Em nosso pais. por ultimo. tem-se avolumado as
propostas de flexibilizagdo. Trata-se de movimento que pode estar
associado a aparente participagio dc trabalhadorcs, diretamente
envolvidos no conflito. Dar-se-ia maior rclevincia aos acertos dirctos entre
partes em detrimento das leis (cstatais). Sobrc este ponto recorde-se a
observa¢io de TARSO FERNANDO GENRO:

"Com a extingiio do Poder Normativo. teremos
no Brasil. um movimento de categorializagio das regras e, ainda. de
acantonamento da produgdo de regra no ambito da empresa ¢ o que
deveria ser conquista global dos trabalhadores sera conquista de um
pequeno grupo de trabalhadores dos podlos mais modernos da atividade
economica” (in "Perspectivas do Direito do Trabatho". p. 119) (16)

Qualquer vantagem obtida por certa categoria de
trabalhadores, mesmo que de costas para as demais e para o Estado, pode
implicar _conseqiiéncias para a socicdade como um todo. O préprio
aumento _do desemprego, ja focalizado, necessita _de respostas
universalizantes. E dificil imaginar-sc a conveniéneia social ¢ mesmo_a
eficacia de contratos colctivos num pais com milhdes de trabalhadores
desempregados. ou no subemprego. Ademais, o termo_contrato colctivo ¢
demasiado _vago e genérico, nio podendo prescindir de especifica¢des
bisicas e_indispensaveis, inclusive com anunciacio do que € quais os
dircitos transigiveis:e essa enunciacdo até o presente inexiste. De resto,
pressupde consenso sobre questdes  basicas ¢ fundamentalmente
inconciliaveis.

(15) ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JUNIOR, "Contciido dos Pactos
Sociais", Editora LTr, 1993, ¢ "Os Dircitos Sociais ¢ a Constituigfio de 1988 - Crise
Econdmica e Politicas de Bem-estar”, Forense, 1993.

(16) TARSO FERNANDO GENRO, "Perspectivas do Direito do Trabalho", Fditora
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1993, p. 119.
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Tema bem mais promissor ¢ verdadeiro requisito
para qualquer aperfeigoamento das rclagdes do trabalho no pais ¢ a
aprovagio dc lci sobre proibigio das despedidas imotivadas Sobre esse
ponto recorde-sc proposta dos Juizes do Trabalho cm Congresso
organizado pcla AMATRA-RS e rcalizado em Porto Alegre. 1991

"E primordial a defesa da Constitwigio Federal,
promulgada em 1988 ¢ a manutengio dos direitos sociais nela
consagrados. fruto de um processo democratico em que houve significa
participagdo popular Nessa Optica a comissdo repudia a proposta de
antecipagdo da revisdo constitucional. de vez que os direitos inscritos na
Carta sequer foram efetivados em sua totahdade

Ao mvés de pensar em revisdo. ¢ necessario
garantir o exercicio dos direitos sociais atraves de sua regulamentagio e
da atuagio do Poder Judiciario

A proposta dc antccipagio da  revisio
constitucional que vem sendo ventilada por miciativa do Executivo
pretende supnimir os direitos sociais contemplados na Constitwmigio Na
verdade. tal miciativa mtegra um projcto mator que tem a finahdade de
restringir a participagio do Estado nas rclagoes dc trabalho

Por fim. e preciso salientar que o mais
importante direito a ser rcgulamentado € aquele nscrito no nciso 1. do
artigo sé¢timo da Carta. scja porque trata da garantia de trabalho da qual
depende em uitima instdncia. a efctivagdo de todos os demais direitos

O cnfoque dado pela norma constituctonal ¢ no
sentido de garantir o emprego. prevendo indenizagdo compensatoria
apenas para 0s casos em quc a manutengdo destc ndo seja possivel

O legislador, ao rcgulamentar a garantia

constitucional deve estar atento a esta circunstdncia Propomos que a
despedida somente possa ocorrer de forma motivada. ou seja por motivo
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técnico. financeiro, econdmico ou forga maior ¢ por justa causa Haveria
indenizag¢io compensatoria para os casos de despedida motivada.

Dc outra parte, sugere-se scja inscrito no texto
constitucional que as altcragdes no processo produtivo dccorrentes do
avango tecnologico beneficicm os empregados. compelindo a empresa a
proporcionar-thes a necessaria qualificagio profissional”.

A percepgao exata da brutalidade das rclagtes
de trabalho nos dias atuais ¢ o que nos permite vislumbrar. por outro lado.
a beleza profunda ¢ as potencialidades incsgotadas do Dircito do Trabalho.

Somente na medida em que ingressarmos mais
accleradamente em uma socicdade com organizagfo social superior € que
podcremos sentir os efctivos limites do Dircito do Trabalho. Mcesmo ai
podera haver gratas surpresas. através da comprecensiio de suas concxdes
com temas tais como dircitos humanos, meio ambiente. economia e fim do
desemprego estrutural. rcalizagfo individual através do trabalho ¢
crescimento pessoal do ponto de vista psicologico. até agora s6 imaginadas
pclo sonhador mais atento.

Hojc o Dircito do Trabalho. através de scus
principios proprios ¢ fundantes € que visam a corrigir desigualdades. da
legislagiio estatal ¢ suas demais normas. bem como (ainda que em menor
cscala) da jurisprudéncia. ja sc constitui num dos principais obstaculos a
completa instauragiio da barbaric pés-modema.

* Este texto for claborado com contribuigdics dos
colegas Juizes do Trabalho Mana Helena Mallmann Suzlbach ¢ Luiz
Alberto de Vargas. Contém. igualmente. os aprendizados junto a
AMATRA/RS - Associa¢do dos Magistrados do Trabalho no Rio Grande
do Sul. bem como Féruns Nacionais dos demais operadores do Dircito ¢,
em especial. junto ao Forum do Ministério do Trabalho sobre Relagdes do
Trabalho.
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que necessitara amanhi'. (CLAUDE DUMONT)
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1. INTRODUCAO

“Mcnnos de rua". "massacre da Candclarnia®,
"exterminio de menores”. ifclizmente sdo expressdes muito utilizadas
ultimamente. € que vém fustigando a todos os brasilciros. com implicagées
em todos os scguimentos dc nossa socicdade. inclusive para os
Juslaboralistas

O tecma ¢ importante. atual. incomoda ¢ tcm
desdobramentos no campo do trabalho. por muitos apontado como uma
solugio para manter ocupados "os menores carcntcs”

Scra que dar trabalho para "menorces carentes” ¢
uma das solugdes para o problema”

Sem a pretensdio de responder a questdo passo a
tecer algumas consideragdes sobre o assunto. analisando-o sob a ética do
Direito do Trabalho

2. BREVE SINTESE HISTORICA

O Dircito do Trabaltho como ramo autdénomo das
ciéneias juridicas ¢ sociais ¢ novo. data de pouco mais de sctenta anos a
nivel mundial ¢ tem suas raizes ligadas a cnagiio da Orgamzagio
Internacional do Trabalho (O I T). mediante o Tratado de Versailles. em
1919

Dentre os  fatores que  deram  origem  ao
surgimento do Direito do Trabalho. quero ressaltar agu dots deles a
revolug¢do mdustnial ¢ o libcralismo

Com a politica libcralista do  ndo
intervencionismo cstatal reimante na Furopa do micio do seculo passado ¢
as rclagdes de trabatho sem qualquer regulamentagiio a nivel de ler. o
capital for logo impondo a forga de quem o detinha
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Tais fatos aliados ao desemprego em massa € a
crise econémica mundial. que obrigou as mulheres e criangas a sairem de
casa para ajudar no sustento da familia. acabaram por gerar exploragio do
trabalho infantil. quando. a pretexto de ajudar os miseraveis, os
empregadores comegaram a contratar criangas com salarios aviltantes,
exigindo-lhes trabalho pesado e em extensas jormadas.

Isto gerava dupla discriminagfio. a saber:

-discriminagdo para as criangas que tinham de
trabalhar em situagdes similares as dos adultos. mas reccbendo apenas
uma fragdo do salario daqueles;

-discriminagdo para os adultos que ndo tinham
condigdes de competir com tal mercado de trabalho. ante os baixos
salarios percebidos pclas criangas. quando era economicamente mais
vantajoso para o empregador obter a produgiio dc criangas como a dos
adultos. com salario pueril. a contratar trabalhadores ja crescidos e
criados.

A partir do momento em que sc tornou muito
grande a indignagdo da socicdade com tal situagdo. o Estado passou a
intervir nas relagdes de trabalho. com a edigdo de leis para coibir os
abusos.

Merecem destaque: a lei inglesa de 1.802
(health and morals of apprentices). que limitou a 12 horas o trabalho
para os menores de 12 anos na industria téxtil: €. na Franga. a Lei de 22-
03-1.841, proibindo o trabalho para menorecs de 8 anos ¢ também
restringindo a 12 horas a jornada de menores de 12 anos.

Por tais leis ja se percebe o nivel dc exploragdo
do trabalho de criangas a época.

SEGADAS VIANNA aponta outros paises
como a Bélgica. mediante Lei de 28-05-88 que adotou um conjunto de
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medidas protetoras, ¢ a Alemanha. em 1.891. que "expediu um Cédigo
Industrial  (gewerbeordnung), incluindo protegdo aos menores
trabalhadores. A Suic¢a teve uma lei em 1.877, a Austria em 1.855, a
Holanda em 1.889, Portugal em 1.891 ¢ a Russia em 1° de julho de 1.882
expedia sua primeira lei de protegdo aos menores."(1).

Prosseguindo em seus ensinamentos, 0 mesmo
autor assim refere-se ao Brasil: "Em nosso pais, também, como veremos
mais adiante, o Decreto n® 1.313, de 17 dc janciro de 1.890. estabelecia
medida de protegdo aos menores, mas nunca foi regulamentado!".

Diante da indignagio popular e por intermédio
de tais normas foi se consolidando o Dircito do Trabalho das criangas ¢
adolescentes.

3. O DIREITO INTERNACIONAL

Nas ultimas décadas. especialmente do inicio
deste século em diante, a sociedade vem percebendo que é muito dificil o
crescimento econdmico sem desenvolvimento social ¢ calcada nos
principios de que "o trabalho ndo ¢ uma mercadoria” e "a pobreza, em
" qualquer lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos", entre
outros, a O.L.T., como é6rgio regulamentador ¢ de atuagdo do Direito
Internacional do Trabalho, imprimiu um novo dimensionamento a matéria,
preocupando-se ndo apenas com as condi¢des de trabalho ¢ os direitos
previdenciarios do trabalhador, mas também com as "normas dos direitos
humanos correlacionados com o trabalho. a politica do desemprego. a
seguridade social populacional, o exame de questdes econémicas sob o
prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas
multinacionais, a reforma agraria, a protecdo e integragdo das populagbes
indigenas, tribais e semitribais, € os programas de cooperagdo técnica nos
setores da formagdo profissional, da administragdo do trabalho, do
combate ao desemprego e ao subemprego, da educagdo do trabalhador
para incrementar sua participagdo no desenvolvimento socio-econoémico,
da melhoria do ambiente de trabalho. etc."(2).
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Dentro desse contexto, desde sua criagdo a
O 1T cditou diversas normas relacionadas ao trabalho das criangas, sendo
as primeiras dclas as Convengdes de numeros 3 ¢ 6, de 1.919 que proibiam
para os estabclecimentos industriais o trabalho de menores de 14 anos na

indastria ¢ o labor noturno para os menores de 18 anos. respectivamente.

Depois disso a Q.1 T ainda editou cerca de mais
scte convengdes sobre o trabalho de criangas. até chegar a de n° 138, com
a recomendagio n” 146. ambas de 1 973, revogando tacitamente todas as
normas anteriores sobre idade de admissdo.

Pela Convengdo n® 138, as dircetrizes gerais
sobre a admissdo de criangas sdo as seguintes:

1° - os paises que ratificarem a Convengdo 138
devem instituir uma politica que incentive a aboligio de trabalhos para
menores.

2° - idades minimas para contratagdo - 15 anos
para os paiscs desenvolvidos ¢ 14 anos para os paises em
desenvolvimento:

37 - para os ¢mpregos que ponham ¢m risco a
saude , a scguranga ¢ a moral dos jovens, a idade mimma niio pode ser
inferior a 18 anos. ¢ cm alguns casos idade inferior a 16 anos. sob certas
condigdes.

4° - inviabiliza o trabaltho para mcnores. quando
houver problemas de aplicagio ou cspeciats;

(1) ARNALDO SUSSEKIND, DELIO MARANHAO, SEGADAS VIANNA,
Instituigdes de Direito do Trabalho, Sio Paulo, 1 991, I.'Tr, Volume 11, p. 881;
(2) SUSSEKIND, ARNALDO, Dircito Intern.do Trabalho, Sio Paulo, 1.987, 11T, p-

23
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5° - estdo excepcionados das idades minimas os
trabalhos nas escolas, ¢ ensino geral profissional ou técnico.

6° - os jovens de 13 a IS anos podem ser
autorizados a trabalhos igeiros ¢ outros casos. como trabalhos artisticos
mediante consulta a entidades de empregados ¢ empregadores

7° - a convengdo revé as 10 anteriores

Fica claro que a mtengdo de tal norma
internacional ¢ em primerro fugar. incentivar a aboligdo de trabalho
infantil. ¢ em scgundo lugar regula-lo de modo que ndo nterfira na
formagdo cscolar e moral da cnanga. imcentivando o convivio famihar

Este e o resumo das principais idcias das normas
iternacionals sobre o trabalho de criangas e adolescentes

Deve ser ressaltado que em recente publicagio,
a O 1T dedicou grande parte de sua revista ao trabalho infantil, com uma
reportagem de duas laudas sobre o Brasi ("El rcto del IPEC a la socicdad
brasilcnia"). onde sdo feitas vanas denuncias. destacando-sc entre clas a de
quc "No cstado do Parana, um dos mais prosperos do pais desde os 4
anos os meninos trabatham atc o esgotamento, em condigdes desumanas,
nas colhcitas de algoddo” (3). o que da a perceber @ ma impressio

mtcrnacional sobre nossa patria
4. O DIREITO BRASILEIRO

Ja for visto em tem antcrior (n° 2) que a
primeira ler brasileira sobre o trabatho de menores nfo chegou a ser
regulamentada. ¢ por mcrivel que parcga. a nagdo padcee deste mal ate
hoye

(3) BARROS, AMBAR ¢ MILHOMEM, LUCIANO lrabajo  Revista de 1a Of]
Genebra 1993 n 4 - junho de 1993 ps 12/13 nossa tradug o

14 Rev IRTY R Cuntibay 18ntp 35 130 jan des 1993



Com a habitual prodigahdade legislativa o
Brasil editou diversas leis para a protegdo de menores desde o fim do
Imperio Colomal ate o governo Getulio Vargas, em 1 932, sem noticia de
aplicagio cfetiva de qualquer delas, e a primeira delas a vingar (aqui tem
disso leis que "ndo vingam"). for o Decreto-Ler 3 616, de 13-09-41,
finando a idade minima de 14 anos para o trabalho na industria , prevendo
a apresentagdo de documentos para admissdo tais como certiddo de idade,
autorizagdo dos pais ou responsaveis, atestado medico, de capacidade
fisica e mental, prova de saber ler, escrever ¢ contar. alem de instituir a
Carteira de Trabalho do menor

A Consolidagio das Lets do Trabalho. aprovada
pelo Decreto-Ler 5452, de 1° de maio de 1943, segumiu as mesmas
diretrnizes e aperfeigoou tais normas, dedicando todo o Capitulo IV a
"Protegdo ao trabalho do menor”

Em verdadeiro retrocesso legislativo, a
Constituigdo de 1 967, mantida neste ponto pela Emenda Constitucional de
1 969, nstituiu o limite minimo de 1dade para admissdo de adolescentes
aos 12 anos obrigando o Brasil a denunciar a Convengdon® 5. da OI T,
ratificada cm 1 934 ¢ que proibia o trabalho para menores de 14 anos

A atual Constituigdo em wigor, de 05-10-88,
reeditou a proibigdo de trabalho para menores de 14 anos (art 7°, inc
XXX ¢ art 227, § 3°, inc 1), assegurando a proibigdo de trabalhos
noturnos, perigosos ¢ insalubres aos menores de 18 anos, e o acesso do
trabalhador adolescentc a escola

Portanto, as disposigdes da CL T sobre o
trabalho de menores que ndo se contraponham as normas constitucionats,
estdo cm pleno vigor

Em 13 dc julho de 1 990, for publicada a Ler n°
8 069, quc aprovou o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em cujo
Capitulo V destinou dez artigos sobre o direito a profissionalizagio ¢
protcedo ao trabalho
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Feito cste breve apanhado geral sobre as normas
em vigor de prote¢do ao trabalho das criancas ¢ adolescentes. € sem a
pretensdo de esgotar o assunto. passo a analisar alguns pontos polémicos
sobrc o tema.

4.1. AUTORIZACAO PARA CONTRATAR TRABALHO

Viceja na doutrina ¢ na jurisprudéncia opiniao
dominantc no sentido de que ¢ desnccessdria a autorizagio patcrna para
contrata¢io dc trabalho dos menores de 18 anos.

Tal cntendimento tem respaldo no fato dec que
como o mcnor de 18 ¢ maior de 14 anos deve possuir a Carteira dc
Trabalho ¢ Previdéncia Social. com tal documento esta livre para contratar
trabalho. E. inclusive. a CLT s6 cxige expressamente intervengiio dos pais
ou rcsponsaveis na quitagdo dos haveres do contrato de trabalho (art
439).

Ouso divergir das respeitabilissimas  opinides
nesse sentido.

Scgundo o art 227, da Constituigio da
Repablica em vigor:

"E dever da familia. da socicdade ¢ do Estado
asscgurar a crianga ¢ ao adolcscente, com absoluta prioridade. o dircito a
vida. a saudc. a alimentagiio. a educaglo. ao lazer. a profissionalizagio. a
cultura. a dignidade. ao respeito. a liberdade. ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria. além de coloca-los a salvo d¢ toda forma de negligéneia,
discriminagdo , cxploragio, violéncia, crueldade ¢ opressdo.” (sic - grifei)

E o art. de n°® 229 da Constitmigdo diz que "Os
pais t&m o dcver de assistir, criar ¢ educar os filhos menorcs " (sie -
grifer).
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Portanto, ndo ¢ preciso que se faga um maior
csforgo para interpretar os artigos acima e perceber a necessidade de
intervengdo paterna ou dos responsdveis legais para contratagdo de
trabalho de criangas ¢ adolescentes, a fim de preserva-los de toda sorte de
neghgéneia. discriminagéo ¢ etc..

Sc 1sto ndo bastar, deve ser lembrado que o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (E.C.A.) considera CRIANCA pessoa
at¢ doze anos de idade incompletos ¢ ADOLESCENTE aquela entre doze e
dezoito anos (art. 2°), repetindo no art. 4° as disposigdes do art. 227 da
Constituigdo. adotando os 14 anos como idade minima para admissio (art.
60).

Jaoart. 424, da CLT, assim esta redigido:

"E dever dos responsaveis legais dos menores,
pats. mdcs, ou tutores, afasta-los de empregos que diminuam
consideravelmente o scu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso
necessario 4 sua satde ¢ constituigiio fisica, ou prejudiquem a sua
educagdo moral " (sic)

Ora s¢ ¢ dever dos pais ou responsaveis pelos
micnores afasta-los, cles podem ¢ devem exercer este dever ndo deixando
que o adolescente scja admitido em trabalho que lhe possa ser prejudicial
sob qualquer angulo.

Por outro lado, deve ser ponderado que pelo
Codigo Civil Brasileiro, os mcnores de 16 anos sdo absolutamente
incapazes (art. 5°), ¢ os maiores de 16 ¢ menores de 21 anos sdo
rclativamente incapazes (art. 6°).

Sem desprezar a interpretagdo quase que literal
até aqui feita. lembre-sc que sc o Dircito do Trabalho ¢ tutelar, por tratar
e¢m grande parte de direitos indisponiveis, o Direito do Trabalho da
Cuanga ou do Adolescente ¢ "bi-tutelar”, pois se¢ ocupa de direitos
duplamente indisponives, ¢, portanto. as normas devem scr interpretadas
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sempre de modo que melhor asscgure protcgdo aos destinatarios. sendo
nitida a inten¢do do legislador de colocar os menores a salvo de qualquer
coisa que possa prejudicar-lhes o desenvolvimento

Pretender uma interpretagio divergente da ora
feita. duta venia. implica ecm contrariar a tendéncia mundial de proteger ¢
erradicar o trabalho de criangas ¢ adolescentes

Diante das disposi¢bes legais ja mencionadas. o
art. 439, da Consolidagio das Leis do Trabatho. que permite ao "menor”
(adolescente) firmar recibo sem  acompanhamento dos pais  ou
responsaveis. ¢ uma excegdo a regra da assisténcia. ¢ fora tal ato. para
todo o mais no contrato de trabalho o adolescente precisa estar assistido,
como por exemplo: firmar contrato de trabalho. recibos dc avisos de
férias. dar ou receber aviso prévio. pedir demissfo. assinar adverténcias ou
documentos que déem ciéncia de infragdes disciplinares. ¢ ctc., sendo
nulos, desprovidos de qualquer eficacia os documentos feitos sem a
observancia de tal regra.

Assim, num aviso prévio do empregador para
despedir o empregado cujo recibo for firmado pelo adolcscente sem a
assisténcia dos responsaveis lcgais, levado o assunto para uma discussio
em processo judicial, o Juizo deve desconsiderar tal documento. pcla
nulidade ¢ ineficacia do mesmo.

Quanto ao pedido dec demissdo, os pais ou
representantcs legais do adolescente devem assistir o ato juridico para
evitar vicios dc vontade, mas nio podem impedir que cle sc desligue do
emprego, sob pena de caracterizar-se a escraviddo do adolescente aos pais.

4.2 - O PROGRAMA DO "BOM MENINO"

A Constituigdo da Republica em vigor, cm scu
art. 7°, inc. XXX, asscgura: " - proibicio de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes, e de critério de admissio por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;"(sic - grifci).
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Se a Let Maior repudia a discriminagdo por
idade. ndo se justifica a edigdo de Normas Estatais que consagrem tal
discriminag¢do. gerando oportunidade das empresas de contratarem
criangas ¢ adolescentecs com menos dircitos trabalhistas que os adultos
como o malfadado "PROGRAMA BOM MENINO". instituido pelo
Deercto-Ler 2.318, de 30-12-86, cvidentemente revogado pela Norma
Constitucional acima transcrita. ¢ pelo art. 65, da Lei 8.069. de 13-07-90
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente). assim redigido: ""Ao adolescente
aprendiz, maior de quatorze anos, sdio assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios."

Segundo o art. 4° do Decreto-Le1 2.318/86 as
cmpresas deverniam  admutir pessoas entre doze e dezoito anos que
freqiientassem escola, sem vinculacio com a previdéncia social, com
jornadas dc 4 horas diarias de trabalho, na qualidade de menores
assistidos.

Tal Deccereto-Lei  ainda  obrigou  todas as
cmpresas que tivesecin mais dc cinco empregados. a admitir os tais
menores assistidos. em efctivo equivalente a 5% (cinco por cento) de seus
trabalhadores.

Na ¢poca dc sua cdigdo , o diploma legal ja foi
constderado inconstitucional, pois o art. 55, da Constituigdo Federal de
1 967 com a emenda de 1.969, s6 permitia ao Presidente da Republica
lepislar por via de Dccreto-Let nas scguintes matcrias: "l - Seguranga
Nacional: IT - Finangas Publicas. inclusive normas tributarias: IlI - criagio
de cargos publicos ¢ fixagfio de vencimentos:"”, ¢ evidentemente. entre estas
matérias ndo consta legislar na csfera trabalhista. Logo, o chefe do
exceutivo federal na ¢poca extrapolou scus poderes, legislando sobre
dircito do trabalho cmi matéria cuja competéneia cra e ainda ¢ do
Congresso Nacional

Ndo obstantc isso. cotejando-se as disposigdes
o Programa "Bom Menino" com o art. 7°, inc. XXX, da Constituigdo da
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Republica em vigor. ¢ o art 65, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.
¢ flagrante a nconstitucionalidade, principalmente no que concerne ao
afastamento dos menores assistidos a viculagio com a Previdncia
Social

Como wvisto. cste  "pscudo contrato de
aprendizagem" que as empresas celebram com os adolescentes. além de
ilegal ¢ inconstitucional. acaba gerando aqucla dupla discriminagio )a
aludida no titem "2" retro. ora repetida para que s¢ja bem fixada

- discriminagido com o trabalho dos adolescentes
carentes, que sdo contratados cm condigdes de desigualdade com os
adultos. ¢,

- discrimmagio com os adultos. quc nio podem
concorrer em condigdes de  1gualdade com os adolescentes em
determinadas fungdcs. cis que estes Gltimos constituem mao-de-obra mais
barata e sem os encargos mcidentes sobre o trabalho regulado pelo regime
ccletista

Como sc v¢, a repudiada historia da Inglaterra
do fim do século X VIl continua a ser repetida em nossa socicdade atual, ¢
notadamente no nosso pais, cenario de tantos contrastes socials

As cnangas ¢ adolescentes carentes imcomodam
a socicdade polumdo visualmente nossos centros urbanos. pedindo para
tomar conta dos carros, engraxando os sapatos. ¢ enfim. mendigando um
pido quc thes ¢ constitucionalmente asscgurado

Como ndo consta o cnderego dos responsavers
pclo fornccimento dessc pdo ¢ ninguém sc habihita. nenhuma providéncia
de relevo ¢ tomada, a niio ser gestos 1solados ¢ louvavels. mas suficientes
para resolver tio contundente questdo

[ista chaga social ¢ feia, mal-chcirosa ¢ csta
aberta ¢ purulenta, mas precisa ser tratada. sendo que o Judiciario nio
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pode ficar alheio a cla. ¢ necessita "cutucar” todos os seguimentos sociais
envolvidos. com entendimentos como o presente.

Nio sc pode ficar evitando o problema que deve
scr enfrentado de frente

Ha notoérios rumores de que as empresas
ameagam cortar a contrata¢do de adolescentes se a Justica do Trabalho
reconhecer vinculo de emprecgo em sitnagdes como a presentemente
tratada. Mas tais ameagas devem ser atacadas de modo veemente para
revolver a questio ¢ provocar os debates, sendo o papel do Judicidrio
aplicar a lei. inclusive atendendo aos fins sociais a que ela se destina ¢ as
exigéneias do bem comum (vide Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. art. 5°
¢ o art. 6°. do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

Se o empresariado pretende ajudar os chamados
"menores carentes”. que o faga do modo mais adequado, contratando-os
com todos os direitos ¢ garantias dos trabalhadores celetistas, ¢ ndo fique
dando "meias esmolas” para a obtengio de mio-de-obra barata.

Parece bonito, o empregador tira um adolescente
carente das ruas, o chama de "bom menino”, e paga-lhe uma fragdo do que
reccberia um empregado comum. Mas como ja analisado, por tras dessa
capa de bons idcais aparece a cruel discriminagdo com os adolescentes € a
concorréncia deslcal que eles fazem para os demais trabalhadores.

Por derradeiro, tento demonstrar que mesmo
para os entes intcgrantes da Administragio Pablica Dircta ¢ Indircta que
adotam o programa "bom menino”. niio ha obice para reconhecimento dos
direitos trabathistas dos adolescentes contratados nesta situagio.

O Dccreto-Lei 200/67, bem como 0 2.300/86 ¢ o
2 348/88, sdo insuficicntes para cvitar o reconhecimento dos direitos
trabalhistas do adolescente, pois nenhum desses diplomas autoriza a
celebragdo  de um contrato com base numa let revogada, permitindo a
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contrata¢do de prestadora de servigos. mas ndo a intermediagdo ilegal de
mdo-de-obra

Quanto ao obice do concurso piblico. cle
também ndo ¢ suficiente para afastar a cxugibihdade dos direitos
traballustas dos adolescentes

O art 37, da Constitmigdo da Republica em
vigor. ¢cm scu mc Il condiciona a mvestidura em cargo ou emprego
publico da admnustragio publica dircta indircta ou fundacional a previa
aprovagio em concurso publico

A Constituigdo do Estado do Parana. em scu art
27, m¢ XXIHI, ¢ mais explicita ao obstaculizar a vestidura ecm cargo ou
emprego publico em cmpresas publicas. sociedades de cconomia mista.
fundagbes ¢ autarquias da admimstragio indireta estatal. sem concuiso
publico

O nio preenchimento do requisito do concurso
pubhco gera a nulidade do Contrato de Trabalho, porém apenas pcla
proibi¢do do objeto. ¢ por i1sso rcconhecem-se os direitos decorrentes da
contratagio. como leciona OCTAVIO BUENO MAGANO

" se a nuhdade ¢ dernivada de defeito dos atos
juridicos ou de ato proibido, o empregado deve receber normalmente os
scus dircitos at¢ a data em que venha a scr rcconhecida, se a nulidade
provém de ato 1lictto, nenhuma das partes tem dircito a fazer qualquer
rcclamagio  "(4)

(4) MAGANO, OCTAVIO BUENO - Manual de baretto do Irabalho - Duento
Individual do rabalho, Séio Paulo 1992 Fd 11y p 202

122 Rev TR1 9 R Curitiba v 18 0.1 p 33 130 jan /des 1993



E exatamente 0 mesmo caso da cnianga (menor
dc 14 anos) contratada para trabalhar Ha obice constituctonal nesse
sentido (Constituigdo da Republica em wigor, art 7°. mc XXXIII),
proibindo qualquer trabalho para as criangas. ¢ mesmo assim esta Justiga
Especializada reconhece os cfeitos de tal contrato, pelos argumentos
supra. scm reconhecer o vinculo de emprego

E muito cdmodo para os entes da administragio
direta ou indircta admitirem o trabathador sem maores formalidades,
cxigirem o trabalho dele como "gente grande”, e depois esconderem-se sob
o manto da mmpossibihidade da contratagio pela auséncia de concurso
publico

Isto cria um circulo vicioso elas ndo abrem
concurso, porque o servigo sat bem com a mio-de-obre existente, que
também ndo pode scr efetivada, porque ndo abrem o concurso, e assim
vat

Desconhego a solugio para o problcma dos
"menimos de¢ rua", mas posso asscgurar quc tal solugdio ndo estd em
contratar adolescentcs a margem da fer

4.3. INVIABILIDADE DO TRABALHO INFANTIL

Nio ¢ intenc¢do deste ensaio defender a extingdo
total € mmediata do trabalho de crniangas e adolescentes, pois isto é
impossivel, diante da realidade nacional de um Brasil grande. em vias de
descnvolvimento, mas sim mostrar que o assunto merece maior atengio, ¢
aquceles que cstiverem interessados em fazer algo devem langar mio das
alternativas que a propna let conferc Passo a analisa-las

Quanto as criangas (pessoas com menos de 12
anos), ndo tem jeito, a lor denou de prever a forma de trabalharem
licitamente, pois o lugar delas ¢ na companhia dos pais, escolas, ou em
locans destinados a sua guarda ¢ protegdo. tais como creches e instituigdes
deste tipo
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Os argumentos que tenho visto para justificar a
contratagiio de crnanga para o trabalho. cspecialmente na lavoura. tais
como "os pais ndo tém com quem denar quando vdo trabalhar" ¢ "o
trabalho dclas reforga o orgamento de famihas de baixa renda” sdo fortes

e até impressionam. mas sdo insuficicntes para manter o sistcma atual

A Constitiigio da Republica em vigor deixa a
incumbéncia da tutcla da cnianga ¢ do adolescente a familia. a sociedade ¢
ao cstado (art 227)

E verdade que tal nomma tem contcido
programatico ¢ precisa ser regulamentada. mas se a familia ndo tem
condigdes financeiras ou até mesmo psicologicas para a prestagio da
tutela € a sociedade ndo faz nada. sobra a responsabilidade para o Estado

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé
entidades de atendimento ¢ até regulamenta a atuagfo dclas. mas nio
obriga ninguém a crid-las (arts 86 ¢ scgs). ¢ apenas aponta para a
municipahzagdo do atendimento

Por outro lado. scgundo a rcgra dos artigos 131
¢ scguintes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. ha obrigatoricdade de
ser criado pelo menos um Conselho Tutelar por Municipio. e tal norma
tem aplicag@o imediata (art 132). sendo que csse orglio possut poderes
para "promover a cxecugdo de suas decisdes. podendo para tanto a)
requisitar servigos publicos na arca de saude. educagdo. servigo social,
previdéncia . trabalho e scguranga, b) representar junto a autondade
judictana  nos casos de descumprimento njustificado  dc  suvas
dcliberagdes.” (sic - art 137, inc 1. letras "a" ¢ "b")

Portanto, desde que crniados, os Consclhos
Tutclarcs Municipaid gozam de grande poder. a nivel de lhes ser permitido
requisitar scrvigos publicos em diversas arcas, ¢ até tomar medidas
judiciais contra quem desrespeitar suas deliberagdes
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O fato ¢ que muitos municipios ainda sequer
criaram tais Conselhos. apesar da obrigatoricdade da lei, que deixou de
prever qualquer sangdo para a nfo criagdo ou inoperancia. De qualquer
modo. penso que por iniciativa do Ministério Publico pode-se estudar uma
medida judicial para fazer cumprir tal norma. sob pena de ntervengdo no
Municipio. Apesar de parccerem truculentas. medidas como a ora
proposta poderiam ser eficazes para for¢ar municipios a assumirem a
paternidade de scus "meninos de rua”.

Por tais motivos. a solu¢gdo imediata para evitar
o trabalho das criangas, ¢ chamar a responsabilidade o Estado, por
intermédio dos Consclhos Tutclares Municipais.

4.4. APRENDIZAGEM E ESTAGIO

No que concerne ao trabalho dc adolescentes
(pessoas cntre 12 ¢ 18 anos). os empregadores podem admiti-los mediante
contratos de aprendizagem ou de cstagio.

Scgundo a Recomendagiio n® 60, da
Organizagiio Internacional do Trabalho (1.939), "o termo aprendizagem
sc aplica a todo sistema em virtude do qual o empregador se obriga, por
contrato. a empregar um jovem trabalhador ¢ a ensinar-lhe metodicamente
um oficio. mediante um periodo previamente fixado. no curso do qual o
aprendiz esta obrigado a trabathar para o dito cmpregador”., ¢ cle é um
bom paramctro para que se chtenda o que ¢ um contrato de aprendizagem.

Lembrc-se  que as Recomendagdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho independem de ratificagio do pais-
membro, por constituircm apenas principios ou normas gerais, € ndo
impdem as pessoas fisicas ¢ juridicas do Estado obriga¢des de fazer ou
ndo fazer , razdo pela qual deixam de sofrer as mesmas restrigdes que as
Convengdes para aplicagio.

A matéria da aprendizagem no coméreio esta
regulada pelo Decreto-ler 8 622, de 10-01-46. que em scu art. 1° prevé a
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obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais com  mais de nove
empregados empregar ¢ matricular nas escolas de apremzagem do
SENAC. um numero de trabathadorcs menores como praticantes podendo
optar por admissdo de matriculados em curso de natureza comercial

Para os cstabelccimentos rurais aphcam-se as
regras da Lei 8 315, de 23-12-91 que criou o Servigo Nacional dc
Aprendizagem Rural - SENAR  mas ainda pendente de melhor
regulamentagdo e aplicagio pratica

Considerando a dcfinigdo supra ¢ as poucas
disposigocs legais sobre o assunto, a tendéncia e que so se reconhega
validade a contratos de aprendizagem celebrados atraves de instituigdes
como o Scrvigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, ou o
Servigo Nacional de Aprendizagem comercial - SENAC, orgdos de
reconhecida idonerdade ¢ comprovada eficiéncia no trcinamento ¢
aperfeigoamento profissional de trabalhadores

Para tais  contratagdes, estes orgdos dao
orientagdo quanto a forma de contratar remuncrar jornada e etc

Fora da contratagdo pelo SENAI ou pelo
SENAC so se adnmutc o contrato de aprendizagem  se se tratar de oficio ou
profissdo sem cursos em funcionamento em tais orgdos ou nio houver
vagas nos cursos respectivos

Mesmo com a admissdo mediante contrato de
aprendizagem. o adolescente, assim como os demais trabalhadores, tera
dircto a receber o salario mmmmo constitucionalmente asscgurado, ¢
devera ficar vinculado a Previdéncia Social. observando-se, ainda as
regras dos arts 431 ¢ 432, da Consolidagio das Leis do Trabalho

Outra forma do empregador contratar o
adolescente ¢ mediante o "contrato de estagio profissional”, na forma
prevista na Lo 6494/77 ¢ Decreto n® 87 497/92  obscrvadas as
formalidades previstas cm tal legislagdo ou scja os contratados devem no
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mintmo, ser estudantes regularmente matriculados em cursos vinculados a
estrutura do ensino publico ou particular, profissionalizante ou de segundo
grau, com acompanhamento da instituigdo de ensino, ¢ em trabalhos que
propiciem experiéncia pratica aos contratados. relacionados com area de
tormagio profissional respectiva

Como s¢ vé. contrato espccial para aproveitar
trabalho dc adolescente so pode sc dar com acompanhamento da
instituigio de cnsmo ou profissionalizante, o que significa que o
beneficiario tem de scr estudante

Fora dessas hipéteses, quem quiser contratar
trabatho de adolescente, tera que observar a idade minima de 14 anos, ¢
cumprir todas as obrigagdes trabalhistas ¢ previdenciarias, como qualquer
outro trabalhador

4.5. APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

Comparando toda a legislagio nacional
mencionada ¢ comentada com as normas internactonais vigentes relativas
ao assunto do trabalho mfantil. especialmente a Convengido n® 138, da
Oigamizagdo Internacional do Trabalho, parece que sdo compativels as
disposigdes conforme sc cxpde a scguir

1* - O pais tem politica que desincentiva o
trabalho de criangas ¢ adolescentes com o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente - Ler 8 069/90,

2° - A Constituigiio da Repuablica em vigor, em
scu art 7°, inc XXXIII, ¢ os arts 60 ¢ scgs do Estatuto da Cnanga ¢ do
Adolcscente vedam os trabalho aos menores de 14 anos. salvo na condigio
de aprendizes,

3° - A Constituigdo da Republica em vigor, em
seu ait 7%, nc XXXII, veda os trabalhos noturnos, pcrigosos e
insalubres para os menores de 18 anos, e a Consolidagdo das Lets do
Tiabalho contem diversos artigos que também incidem em tal proibigio,
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além de assegurar uma garantia minima de admissiio para quem tem nivel
primario. s6 em servigos de naturcza leve com férias comcidentes com
pertodos de ferias letivas ¢ horanios que ndo atrapalhem as aulas

4* - A Consolidagdo das Lais do Trabatho cm
seu art 405, § 3° prowtbe o trabalho em tcatros ¢ ctc  salvo com
autorizagio do Juiz de Mcnores

Estando o Brasil com ma reputagdo a nivel
internacional, uma boa maneira de melhora-la scria a miciativa para a
ratificagdo da Convengdo 138, da O 1 T . pelo menos para dar a ideia de
que se quer fazer alguma coisa para mclhorar as condigdes de vida das
criangas ¢ adolescentes brasilciros

5. CONCLUSAO
De tudo quc anteriormente for dito. ¢xtracm-sc
as scguintes conclusdes

1?) a questdo do trabalho da crianga ¢ do
adolescente csta higada ao surgimento do Direito do trabalho. tendo a
historia demonstrado a necessidade de tutelar o trabalho da juventude ante
os abusos a que vém sendo submctidos tats destinatarios de normas.

2% a tendéncia  mternacional ¢ ncentivar
medidas para aboligdo do trabalho infantil. ou pelo menos, criar normas
para proteger o trabalho de adolescentes (menores de 18 anos). de modo
que ndo fiquem afastados do convivio familiar € com educagdo minima,
vedando as atividades que possam causar qualquer risco a saude ou
formagdo dos mesmos. ¢ protbindo o trabalho de criangas (menores de 14
anos),

3%) apenas a partir dc 1 941 o Brasil passou a
ter lcgislagdo cficaz de protegdo ao trabalho de adolescentes e atualmente
possul garantias para tais trabalhadores. desde a Constituigdo ate o
estatuto da Cnanga e do Adolescente. sendo vedado o trabatho a menores
de 14 anos, salvo na condigido dc aprendizes,
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4%) a mvel de contratagdo de trabalho €
condigbes de seu desenvolvimento. o adolescente necessita da assisténcia
dos pais ou responsaveis para pratica de qualquer ato, salvo firmar recibos
de salarios. sendo nulos os atos praticados ou documentos elaborados com
a mobservancia de tal regra.

5%) e claramente nconstitucional sob qualquer
angulo que se enfoque o programa "bom menino”, € na hipotese desse tipo
de contratagdo. devem ser reconhecidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios aos adolescentes trabalhadores. sendo que, em caso de
prestagdo de servigos a entidades da admumistragio publica direta ou
indireta. a falta de concurso piblico ndo chega a constituir empecilho para
o reconhecimento de tais direitos,

6" ¢é mmpossivel legalmente a contratagio de
cnangas para trabalhar, ¢ devem scr acionados os Conscthos Tutelarcs
Municipais para solucionar questdes deste tipo,

7%) ¢ possivel a contratagdo de adolescentes com
apcnas alguns dirertos trabalhistas, como aprendizes. ou por contrato de
estagio, observadas as disposiges legais concernentes, ¢ fora dessas
hipoteses, o trabalhador adolescente deve gozar de todas as vantagens e
prerrogativas do trabalhador adulto,

8%) com a legislagiio patria € possivel ao Brasil
pensar em ratificar a Convengdo n° 138. da Orgamzagio Internacional do
Trabalho

Feitas estas consideragdes, lembro que o
objetivo deste ensaio ¢ provocar o dcbate, ¢ respondendo a questdo
formulada na mtrodugdo, entendo que a solugdo para o problema dos
chamados menores carentes ndo ¢ manté-los ocupados, em qualquer tipo
de trabalho. com condigdes desfavoraveis ao desenvolvimento de um
Jovem
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Uma das solugdes para o problema pode ser o
trabalho dos adolescentes. mas desde que sejam contratados com garantias
minimas. como os demais trabalhadorcs. a fim de que o problema dcles
ndo gere a discriminagio do trabalho dos adultos. ou seja. outro problema.
nem lhes acarrcte o trauma da constante disciminagio, pois, nas ruas. cm
casa ou no trabalho ficam sempre cm condigdes menos favorceidas

Qucrer fazer "vista grossa" ao trabalho das
cnangas ¢ dos adolescentes. admitindo-o cm quaisquer condigdes. apenas
para tirar os "pivetes” das ruas. ¢ uma atitude comparavel a da avestruz
que. em situagdio de pengo. enfia a cabega num buraco. ¢ fica torcendo
para o problema dcsaparccer So que o problema cm debate nfo vai
passar
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DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO



ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA

Jodo Oreste Dalazen(1)

Sumario:

1. Nogao;

2. Cabimento;
3. Legitimidade;
4. Competéncia

1. NOCAO

A ciéncia processual surgiu e dcscnvolveu-se
sob o signo do liberalismo individualista. regulando os antagonismos de
intcresse cntre pessoas certas € conhccidas, ou em grupos bem
determinados. De uns tcmpos a csta parte, todavia, operou-se uma
mectamorfose no processo. "Os olhos da humanidade comegam a voltar-se
para o quc diz respcito a todos, ou a muitos. do que para o que concerne a
poucos. ou a um sO", nota Barbosa Moreira(2). De fato. o neoliberalismo,
maxime neste crepusculo do século XX, acentua a protegdo aos valores’
sociails, 0 que incquivocadamente gera reflexos no processo, pela
necessidade de engendrar instrumentos mediante os quais os direitos
sociais ou colctivos sejam canalizados a obtengdo da tutela jurisdicional. A
ag¢do civil pablica(3) desponta entre ¢sses mecanismos.

(1) Juiz Togado do TRT da 9* Regifo e Professor de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana.

(2) MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protegio juridica dos interesses coletivos. In:
Temas de Direito Processual. 3° série. Sfio Paulo: Saraiva, 1984, p. 173.
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O novel instituto ainda se acha no limmar da sua
elaboragio cientifica. repleto de questdes aparentemente inextricavets. que
desafiam a argucia de quantos pretendam cruzar-the os umbrais Se assim
¢, no plano do processo civil. sobrelevam as dificuldades no processo
trabalhista, para onde vem de ser transplantado muito recentemente
Entretanto, um esforgo de investigagdo ha de ser empreendido. mesmo que
modesto e timido, como aqui, no afd de delimitar o cabimento. a
legiimidade para agir ¢ a competéncia da Justiga do Trabalho para a agdo
civil piblica. temas que, é intmitivo. guardam intima correlagdo

A locugdo "agdio civil piiblica" consagrou-se no
direito brasileiro com o advento da Ler n® 7347, de 24 06 1985, que
disciplinou a rcsponsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor e a valores culturais Scgum-se a Constituigdo Federal de
1988 que, ampliando o espectro de cabimento. de um lado legitimou o
Mimistério Publico a promover a agéio civil publica, "para a protegdo do
patriménio publico ¢ social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos" (art 129, inc IIH). de outro lado. e coerentemente
superando a tendéncia individualista patenteada na Carta Politica pretérita,
estatur no art 5° mc XXXV "a ler ndo excluira da apreciagiio do Poder
Judicianio lesdo ou ameaga a dweito" Suprimm a CF/88, assim, a
exigéneia de violagdo a direito individual, contida no art 153, § 4° da
CF/69, para exercicio da junisdigdo. evidenciando a preocupagiio com a

(3) Adotou-se a denominagiio "agfio civil publica" para distingmi-la da a¢do penal
publica De fato, o pnmeiro texto legal a mencionar o mstituto no direito brasiletro
(entdo Ler Orgdmica Nacional do Mimistério Publico - Let Complementar n® 40, de
131281 - art 3° nc ) outorgou titulandade exclusiva ao Misterio Publico para
ajmza-la, pretendendo, com essa designagfio, apenas diferenciar a agfio de objeto nio
penal proposta pelo agente do "Parket” Hoje a terminologia tem sido considerada
impropna, seja porque a legitinidade para a agfio, no ambito do processo civil, ndo
pertine exclusivamente ao Ministerio Publico, seja porque o objeto do respectivo
processo ndo resguarda o interesse publico, "mas antes interesses privados de dimensio
coletiva”, como ensina Ada P GRINOVFR Cf As garantias constitucionais do processo
nas agBes coletivas In Novas tendéncias do direito processual Rio de Janero,
Forense Umversitana, 1990, p 52 A impropriedade da denominag@o mais se acentua no
plano do direito processual do trabaiho, em que o objeto da agdio civil publica
rronicamente e trabalhista.
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lesio a direitos coletivos ¢ direitos difusos OQutras leis especificas
surgiram depois, das quais ora cumpre destacar a Ler n® 8 069. de
07 12 89 (Estatuto da Cnanga e do Adolescente), arts 208-224. a Le1 n°
8 078. de 11 09 90 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC). arts 81-
104, e a Let Complementar n° 75 de 20 05 1993 (Let de Orgamizagio ¢ do
Estatuto do Ministerio Publico da Unido) sobretudo os arts 5°, 6°, inc
Vil e X1l e 83 inc III

Concertua-se a aglio civil publica, a luz da
legislagdo brasileira, como o exercicio do direito abstrato a um provimento
jurisdicional, provocado pelo Ministerio Publico, entidade ou pessoa
junidica definlda em lei, objetivando preservar o meio ambiente, o
patrimdnio cultural (artistico, histdrico estético. turistico ¢ paisagistico),
os direitos do consumidor e outros nteresses ou direitos difusos ¢
coletivos E uma agdo de cogmigdo ¢ de natureza condenatoria busca
impor condenagdo pecumaria por danos causados a esses bens juridicos,
e/ou a condenagdo a uma prestagdo de fato (obngac¢do de fazer), ou
absten¢io de fato (obrigagdo de ndo fazer). sob comnagido de multa,
conforme se infere do art 3°, da Le1 7 347/85

E irrefutavel o cabimento da agdo civil publica
no direito processual do trabalho A um, em wirtude de norma
constitucional exphcita (art 129, inc II). conferindo titulandade para
intenta-la ao Minmisterio Publico, como mstituigdo. de que ¢ um ramo,
evidentemente o Mimisterio Publico do Trabalho (CF/88. art 128, inc I,
b ) A dois, porque a LC n° 75/93, com todas as letras, legitima o
Ministerio Publico do Trabalho a "promover a agdo civil publica no
ambito da Justiga do Trabalho. para defesa de interesses coletivos. quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos"(art 83,
I11)

Advirta-se, contudo, que nio ha propriamente
uma agdo civil publica "trabalhista”, no sentido de um instituto com
identidade propna e diversa da agdo civil publica em geral O que se
denomina agdo civil publica "trabalhista” ndo ¢ senio uma forma especial,
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exibindo algumas peculiandades, de propor agdo civil publica em geral na
esfera da Justiga do Trabalho Substancialmente. o nstituto ndo se revela
diferente

Vislumbram-se¢ fundamentalmente apenas trés
notas particulares na ag¢do civil pubhica dita "trabalhista" A primeira
pertine a amplitude do seu objeto ou ambito de cabimento restrito a
materia "trabalhista" A segunda diz respeito a titularidade ativa,
legalmente circunscrita ao orgdo do Mimisterio Publico do Trabalho A
terceira concerne a competéncia da Justiga do Trabalho

2. CABIMENTO

Como se ha de recordar. a Carta Magna de 1988
confiou ao Ministério Puablico a prerrogativa de propor a agdo civil
publica na defesa dos "interesses difusos e coletivos" (art 129, inc III)
De 1gual modo. a Ler Complementar n° 75/93. ao cnumerar as atribuigdes
do Ministério Pablico do Trabalho, legitimou-o especificamente para
ajuiza-la, "junto aos orgdos da Justiga do Trabalho", em "dcfesa de
interesses coletivos, quando desrespcitados os direitos  socias
constitucionalmente garantidos”(art 83 [II)

Prima facie, ante uma interpretagdo literal deste
ultimo precetto. infere-se que a Leir Complementar n® 75/93 cingiu o objeto
da agdo civil publica de imciativa do Mmisterio Publico do Trabalho a
defesa de "interesses coletivos” Semelhante exegese, porem, ndo pode
prevalecer Antes de mais nada, porque contradiz o texto constitucional
(art 129, inc III) Afora i1sso. porque a aludida Ler Complementar n°
75/93, em outra passagem. dcixou patente incumbir ao "Ministerio
Publico da Umido" propor a agdo civil publica para a protegio de "outros
interesses individuais indisponivels, homogéneos, sociais, difusos ¢
coletivos"(art 6°, mc VII, d) Ora, no que menciona direitos difusos,
esta norma legal aphca-se ao Mimistério Publico do Trabalho seja porque
¢ um dos ramos do Mmmstério Publico da Umdo (art 128. inc 1 b. da
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CF/88), seja por forca do que estatmi o art 84, também da Let
Complementar n° 75/93

No tocante aos ‘“interesses individuais
indisponiveis”. apesar da referéncia contida na norma em aprego. seria um
paradoxo havé-los como objeto de agdo civil publica, instituto concebido
para a tutela de direitos difusos e coletivos. Em realidade, quer no que
aparentemente restringiu o objeto da acdo civil publica "trabalhista" aos
"interesses coletivos"(art. 83, III) quer no que. ao contrario, aparentemente
fez supor que o ampliou ao ponto de alcangar também os "interesses
individuais indisponiveis”, a LC n® 75/93 njo disse bem ¢ ndo disse tudo.
A proposito do cabimento desta agdo, ressente-se de absoluta falta de
técnica legislativa. Tanto isso ¢ exato que regulou em dispositivo distinto
daquele em que cuidou da agdo civil publica "trabalhista”" os "interesses
individuais indisponiveis" a que cumpre zelar o Ministério Publico do
Trabalho: no art. 83, inc. V, deu-lhe legitimidade para "propor as ag¢des
necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes ¢
indios, decorrentes das relagdes de trabalho". Naturalmente. se o objeto da
agiio civil publica "trabalhista" compreendesse também os aludidos
"interesses individuais indisponiveis” nio haveria porqué o art. 83, inc. V,
cogitar de "ag¢des necessarias" a resguardar tais interesses.

Esta, pois, a ilagdo que se extrai de uma
interpretagdo sistematica das normas da Lei Complementar n® 75/93. em
cotejo com o texto constitucional ¢ a natureza do instituto: objeto da acgdo
civil publica "trabalhista" sdo os interesses coletivos ¢ 0s interesses
difusos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos.

Trata-se agora de verificar em que consistem os
aludidos interesses ou direitos difusos € os interesses ou direitos coletivos.

O Cédigo de Defesa do Consumidor reputa
mteresses ou direitos difusos "os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias
de fato". Declara ainda que considera interesses ou direitos coletivos "os
transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
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ou classe de pessoas ligadas entre s1 ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base" (art 81. paragrafo unmico nc 1eIl)

O vocabulo "difuso' sugere a 1déia de algo
disseminado. espalhado. esparso. fluido. que ndo pertence a minguém
particularmente e toca a uma generalidade de pessoas. indistintamente

Realmente, a tonica pnincipal dos chamados
interesses difusos reside em que a respectiva titularidade ¢ outorgada a um
numero indeterminado ¢ indeterminavel de pessoas. que. ademais. ndo
mantém entre s1 uma vinculagdo juridica Apenas se acham identificadas
fatica e circunstancialmente por um motivo qualquer tlustrativamente. ou
porque habitam em certo bairro. ou porque sdo consurmudoras de algum
produto. ou. no plano do Direito do Trabalho. porque. por exemplo. como
mulheres. sofrem discriminagdo do empregador X que, violando o direito
constitucional ao trabalho. apenas contrata empregadas esterilizadas Séo,
pois. mteresses de massa

Afora a indetermmacgfo dos sujeitos. a outra
caracteristica do diretto difuso consiste na indivisibilidade do objeto Deve
ser bem juridico indivisivel (meio ambiente. saide. informagdo fidedigna,
1gualdade de tratamento, p ex ). como anota Barbosa MOREIRA. no
sentido de ndo comportar, nem mesmo 1dcalmente. uma divisdo 'em quotas’
atribuiveis individualmente a cada qual dos intcressados Estes se pdem
numa espécie de comunhdo tipificada pelo fato de que a satisfagdo de um
s6 implica por forga a satisfagio de todos. assim a lcsio de um so
constitut, 1pso facto. lesio da inteira coletividade”|gnifo do oniginal] (4)

(4) MOREIRA, José Carlos Barhosa A legitimagdo para a defesa dos "interesses
difusos” no diretto brasileiro In op. cit., p 184 Fntretanto, a mdivisthidade do bem
objeto do direito difuso "deve ser entendida em termos”, conforme observa Ada
Pellegrmm GRINOVER somente é verdadeira quando alusiva ao "bem coletivamente
considerado”, ndio afastando a hipdtese de a ofensa a este "ocasionar, a0 mesmo tempo,
les@io aos diversos bens de que sdo individualmente titulares os componentes do grupo”
Neste caso, a reparagdo pode ser fixada com respeito ao bem indivisivelmente
considerado (restauragdo do meio ambiente, p ex ), sem prenizo do ressarcimento
pessoal a cada membro da coletividade também afetado Op. cit. ,p 51-52
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Por seu turno, a nogdo de interesses coletivos,
conforme aponta VIGORITI, surgiu, na doutrina italiana, inicialmente
como "soma" de interesses individuais. A seguir, evoluiu para "sintese" de
interesses individuais, mercé dos estudiosos de Direito do Trabatho,
notadamente SANTORO-PASSARELLI (5)

Ainda ¢ atual e afcigoado ao direito positivo
brasileiro o classico conceito de interesse coletivo ministrado por
SANTORO-PASSARELLI [grifos do original]: Interesse coletivo é o
interesse de uma pluralidade de pessoas por um bem idoneo a satisfazer
uma necessidade comum. Nio ¢ a soma dos interesses individuais. mas a
sua combinagio. E indivisivel, pois se satisfaz. nio por muitos bens. aptos
a satisfazerem necessidades individuais, mas por um tnico bem, apto a
satisfazer a necessidade da coletividade.(6)

Confrontando-se o conceito de SANTORO-
PASSARELLI com a retrocitada definigio legal do Codigo de Defesa do
Consumidor, vé-se que s3o complementares, visualizando facetas
diferentes do mesmo fendmeno: aquele realga a comunhiio do bem objeto
do intercsse coletivo, enquanto a lei acentua a preexisténcia de vinculo
juridico. ou relagdo-base, de modo a permitir que se identifiquem os
integrantes do grupo.

Nesta perspectiva. constata-se que os direitos ou
intercsses coletivos, em geral, sdo os ligados ao fcnOmeno associativo ¢
respeitam as categorias de pessoas. E o que se da com os membros de um
sindicato, ou de uma associagdo. Contudo. no direito positivo brasileiro,
ndo reclamam, necessariamente, vinculagdo com o fendmeno associativo,

(5) VIGORIT]I, Vicenzo, Interessi collettivi e processo. Milano: Giuffré Editore, 1979,
p- 44-45.

(6) SANTORO-PASSARELLLI, Francesco. Nogdes de Direito do Trabalho. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973. p. 11.
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para efeito de agdo civil publica. porquanto a ler contenta-se em que haja
uma relagdo juridica base com a par-te contraria Por conseguinte,
tambem ostenta interesse coletivo o conjunto dos em-pregados de uma
empresa contanto que vindiquem bem comum ¢ indivisivel (7)

Data venia, cquivoca-sc Arnon  Saydo
ROMITA. ao sustentar. com vistas ao cabimento da agfio civil publica,
que o nteresse coletivo. no direito do trabalho brasileiro. ¢ o "interesse das
categonas de empregadores ¢ de em-pregados. entendendo-sc por categoria
o conjunto dc pessoas que empreendem a mesma atividade ccondmica ou
exercem a mesma profissio ou trabalho em comum cm situagio de
cmprego no mesmo ramo de atividade” (8)

O conceito legal de nteresse coletivo tecm maior
largucza alu-dindo a lei. afora a categoria, tambem a uma "classc de
pessoas ligadas entre s1 ou com a parte contraria por uma relagiio jundica
base", compreende-se ai igualmente uma pluralidade dos empregados de
determinada empresa, desde que na postulagio de um bem comum ¢
indivisivel Embora constituam uma parcela da categornia. ncm por isso
ressentem-se de mteresse colctivo, passivel de tutela mediante agdo civil
publica, na medida em que os unc um vinculo juridico de emprego comum
com o mcsmo empregador E evidente que. como massa de trabalhadores
de um mesmo empregador, podem scr atingidos por ato patronal lesivo a
ordem juridica no plano constitucional-laboral. por cujo cumprimento ha
de velar o Mimstério Publico do Trabalho. de sorte a legitima-lo para a
agdo civil publica

(7) EDIS MILARE observa que os mteresses coletivos resultam "de um vinceulo
juridico responsavel pela umdo dos mdividios como ocorre com os aciomstas de
determmada empresa, 0s membros de certa corporagdo profissional os empregados da
uma mesma fabrica, os integrantes de um sindicato etc "A a¢ao civil publica na nova
ordem constitucional Sdo Paulo Saraiva, 1990 p 27-28

(8) ROMITA Arnyon Saydo Acfio aivil publica trabalhusta T egiimagdo do Mimisteno
Publico do frabalho para agir Revista LTr, Sdo Paulo v 56, n° 16 p 1166-1167 out
1992

140 Rev. FR1 9" R Curitibav.18n 1 p 131 202 jan /des 1993



Ndo ha negar que. na Itilia, ao tempo do
corporativismo. dominado pela idéia de categoria. o interesse coletivo era
considerado o interesse de quantos integrassem a catcgoria. Sabidamente,
todavia. deu-se ali a superagdo do corporativismo, como ideologia,
seguindo-se¢ a crise de alguns dos scus conceitos, como o de categoria.
Além disso, compreendeu-se a estreiteza da vinculagio do interesse
coletivo apenas a categoria, pois ndo deixava campo a este fora das
relagdes trabalhistas. Eis porque a moderna doutrina italiana passou a
referir o interesse coletivo a um grupe. (9)

Certo que o Brasil persiste adotando um modelo
de organizagdo sindical corporativista, por categoria. Isso, contudo, ndo
significa que, para efeito de acdo civil puablica, o interesse coletivo deva
coincidir unicamente com o conceito de categoria. eis que a lei assim ndo o
adstringe e nem ¢ de rigor uma correspondéncia absoluta entre ambos os
conceitos. Bem ao contrario. Na omissdo da CLT, salvo incompatibilidade
com o sistema do processo trabalhista. ¢ pertinente invocar-se norma de
direito processual comum (CLT, art. 769). Logo, ndo se afigura
desarrazoada a aplicagdo supletiva do Codigo de Defesa do Consumidor,
no que define o interesse coletivo, objeto de agdo civil publica de modo
mais amplo, até porque em melhor sintonia com a tendéncia moderna do
nstituto.

Do quanto se expls, observam-se pontos de
afinidade e pontos de dessemelhanga entre os direitos difusos ¢ os dircitos
coletivos. Em comum: a) ha o fato de que sfio sempre metaindividuais. ou
supraindividuais. ou "transindividuais”, na dicgdo legal. no sentido de que
ndo tém titular certo, ou determinado: b) tm por objcto bem indivisivel.
Extremam-s¢ fundamentalmente por dois aspectos: a) os direitos difusos
respeitam a uma pluralidade de sujeitos. indeterminada e indctcrminavel,
enquanto a titularidade dos direitos colctivos igualmente pertence a uma
séric indcterminada de pessoas, mas determinavel; b) ha um vinculo
juridico entre as pessoas nos dircitos coletivos, ausente nos direitos
difusos.(10)

9) Op. cit., p 4849
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A desperto disso. mister ndo perder de vista que
¢ muito ténue a diferenciagiio entre interesses coletivos € interesses
difusos, havendo casos em que um mesmo ato pode wviolar
simultaneamente nio apenas ambos os interesses, como também o
individual Suponha-se uma empresa que desenvolve atividade fabril com
altissimos niveils de ruido ¢ vibragdo. provocando poluigdo ambiental
auditivo-sonora. de modo a afetar ndo so os respectivos empregados., como
a vizinhanga do bauro em que se situa o estabelccimento No caso,
cifrando-se a analise ao plano coletivo, percebe-se que, a um sé tempo, a
empresa infringe um direito difuso de tutcla ao meio ambiente da
comumdade do bairro ¢ vulnera também o interesse coletivo dos
respectivos empregados a um ambiente de trabalho salubre A ofensa a
este ultimo bem juridico autoriza o Mmistério Publico do Trabalho a
propor a agdo civil pablica

Nio se afigura acertado, no entanto, conceber a
legitimidade para agir do Mimistério Pibhico do Trabalho. na 6rbita da
agdo civil publica. imbncada a defesa da ordem juridico-laboral como um
todo, de maneira a compreender direitos trabalhistas nfio elevados ao
patamar constitucional Clara. neste passo. a let Complementar n® 75/93
cabivel a agdo civil publica "quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos" Desse modo. resulta descartada a atuagdo
do Ministério Publico do Trabalho. mediante o instrumento processual em
tela. para resguardar interesse coletivo e/ou difuso assegurado apenas em
nivel infraconstitucional Incabivel, pois. agdo civil publica no caso de
malferimento de direrto trabalhista indisponivel contemplado tdo-somente
em ler Inadmussivel, por exemplo, frente a uma despedida em massa de
empregados, promover agdo civil publica colimando compelir o
empregador a abster-se de efetuar o pagamento intempestivo das "verbas
rescisorias” e a condena-lo ao pagamento de multa pelos atrasos ja
consumados (CLT, art 477, §§ 6°¢ 8°)

(10) Vicenzo VIGORITI, porém, aponta como criterio de diferenciagdo a existéncia nos
direitos coletivos de uma organizagio dos mteressados 1 iteralmente "I a relazione fra
mnteressi dirett1 ad uno scopo comune arriva a dignita di 'interesse coletivo' quando e
previsto um coordiamento delle volonta e detle miziative dirette al perseguimento dello
scopo” Op cit,p 60
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Iguaimente nio se vislumbra cabivel a agdo civil
publica "trabalhista” para defender intcresses individuais homogéncos,
"assim cntendidos os de origem comum"(CDC art 81 1II) (11)

Nio se olvide que ao disciplinar a atuagdo em
particular do Misterio Publico do Trabalho, no pléno da agdo civil
publica a Ler Complementar n® 75/93 nio lhe conferiu legitimagio "para
dcfesa de intercsses individuais homogéncos"(art 83, inc 111) Acresce que
o diploma legal em foco engendrou outra modalidade de agio coletiva
para resguardar tais interesses a agio civil coletiva (LC n® 75/93, art 6°,
inc XII) Certo que legitimou a tanto genericamente o Mimsterio Publico
"da Unido", o que, a primerra vista, podenia atrair a aphcagdo do art 84,
desse diploma legal, de maneira a divisar-se titularidade tambem ao
Ministerio Publico do Trabalho Nio menos certo, todavia, que mesmo a
mencionada acglio civil coletiva ndo afigura no elenco de atribuigdes
cspecificas exercitavels pelo Ministcrio Publico do Trabalho "junto aos
orgios da Justiga do Trabalho (art 83, "caput", da LC n° 75/93) Se ha,
pois, norma especital contendo um elenco taxativo das agles cuja
titularidade toca ao Ministerio Publico do Trabalho (art 83). dentre as
quais nio figura qualquer agdo para a dcfesa de mteresses individuais
homogéneos. transparece cxistir ar claramente um mndicativo de que o

legislador ndo quis nclur-la entic as atribuigdes cometidas a ¢sse ramo do
"Parket” federal (12)

(1D Diluada Ada Pddegnnmy GRINOVER que se consideram tais os  "dirertos
subjetivos dvisnars  titulanizados nas mdos de pessoas determinadas '(sem grifo no
original) €f As novas agdes colctivas no tribunars Foltha de Sio Paulo Siio Paulo 03
nov 1991 p 19 fumn se un vista 110 caso a mera 'soma" ou justaposigdo de interesses
mdividuals  reuntdos num unico processo  em virtude da homogenerdade da origem
Ixemplo tipieo seria a postulagiio de "verbas resasorias”" em favor de empregados
despudidos em massa Aqui o bem pletteado e drasivel o5 bens defendidos sd@o
atributvers distintamente a cada cnipregado

(12) A supervenienca de lar espeaal regulando a matena (1 C n® 75/93) afasta a
metdencta doart 21 daTern 7 347/85 acrescentado pela Ter n® 8 078/90 (CDC) no
que pol o suger a aphicagao supletiva ao processo trabalhista da agfio wvil publica
e it by de digaitos mdvadu s homogencos
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A acito civil piblica nido constitui panacéia para
o Mimustérnio Publico do Trabalho corngir ou coibir todes os males que
seguramentc acometem as categornas profissionais. ou grupos de
empregados no Brasil Embora seja o guardiio da ordem juridico-
trabalhista em geral. ha outros mecanismos por que pode e deve defendé-la
de eventuais lesdes. seja mtervindo como fiscal da ler seja propondo
outras agdes para as quais esta legalmente legitimado

Entretanto. sc violado direito social insculpido
no texto constitucional ¢ refendo a interesses difusos e/ou interesses
colctivos. o Ministério Publico do Trabalho pode e deve intentar agéo civil
publica na Justiga do Trabalho Eis algumas das hipoteses da vastissima
gama de situagdes concretas. ou concebivers. de tal atuagdo

a) para impedir a discriminagio no emprego em
virtude de raga. ou sexo. como quando o empregador exige comprovagio
de laqueadura de trompas para a mulher. ou submete-a a vexatona revista
na entrada ¢ na saida do trabalho (CF/88. art 5° "caput" e inc I art 7°
inc XXX),

b) para compehr o ecmpregador ao cumprimento
do dever social de chiminar. ou reduzir os riscos inerentes ao trabatho.
como a poluigdo ambiental. inclusive sonora. comprometendo o dircito
social dos empregados a saude (CF/88 arts 6° 7°. in¢ XXII ¢ 200 nc
VII).

¢) para quc inocorra desvio dc fungdo na
utihzaglio de cstagranios. em desrespetto a Ler n® 6 494/77. aos arts 3% e
41, da CLT. bem assum, ¢ sobretudo. ao clenco de dircitos socias
contecmplado nos arts 6° ¢ 7°, da CF/88,

d) para obstar a empresa a louvar-se de mao-de-
obra locada, fora dos permissivos legais. a fim de dar consecugdo as suas
atividades econdmicas permanentes (CF/88 art 7°, inc XI. Convengdo n°
122, da OIT. ratificada pelo Decreto n° 66 499/70. no que garante uma
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politica ativa destinada a promover o pleno emprego. produtivo €
livremente escolhido Let n® 6 019/74),

e) para quc o empregador propicie condigdes
adequadas de aleitamento materno (CF/88. arts 6°, 7°, nc XXV e 208,
inc IV arts 9°.210 e 212 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, CLT,
art 389 § 1°).

f) contra sindicato da categoria econémica ¢ da
categoria profissional, a fim de que f1) seja decretada a nulidade de
clausula de convengdo coletiva de trabalho prevendo contribuigido
assistencial e condenando o sindicato obreiro a devolugdo dos valores ja
descontados, por infringéncia ao principio da intangibilidade do salario
(CF/88, art 7°, inc X e art 462, da CLT). f2) as empresas representadas
pelo sindicato patronal sejam proibidas de descontar dos empregados a
contribuigdo assistencial,

g) na defesa de direito difuso da sociedade. para
responsabihzar civilmente sindicato de categoria profissional pelos danos
causados em virtude da deflagragio de greve abusiva. ou. sob cominagio
de multa, para exigir a cessagdo de movimento paredista declarado
abusivo pela Justiga do Trabalho (CF/88, art 9°, § 2°, Ler n® 7 347/85,
art 1° ¢ art 15, da Ler 7 783/89), ou para exigir o atendimento das
necessidades madiaveis da comunidade. em caso de greve decretada nos
servigos ou atividades essenciais (CF/88. art 9°, § 1°, Lei1 n® 7 783/89, art
11)

3. LEGITIMACAO ATIVA

Curnal que a legitimagfio ativa para a agdo civil
publica "trabalhista" ¢ privativa do Minmisterio Publico do Trabalho
Inegavel que nem a Ler n® 7 347/85 (art 5°). tampouco a CF/88 (art 129,
§ 1°) imitaram ao Ministerio Publico a mniciativa da agdo civil pablica em
geral Pelo contrario admitidos a titularidade ativa também a Unido
Federal, Estados, Municipios, autarquia. empresa publica, fundagio,
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socicdade de economia mista ¢ associagio nos termos do art 5°. da Ler n°
7 347/85 Todavia consoantc s¢ ¢xtrar da Ler Complementar n® 75/93
(art 83. "caput" ¢ wmc ). restringiu-se ao Ministério Publico do
Trabalho a titulandade para a proposttura da a¢lo civil publica
"trabathista", sendo esta precisamente uma dc suas notas caracteristicas
Bem sc compreende se e fungdo nstituctonal deste ramo do "Parket”, por
excelénela, zelar pela obediéncia a ordem juridico-laboral (art 127,
"caput", da CF/88 E ART 5° inc I. da LC n® 75/93). natural que se lhe
dé exclusividade para intentar a agdo civil publica na Justiga do Trabalho

Assinala ADA PELEGRINI GRINOVER que a
moderna tendéncia doutrinaria "v€, na legitimagdo de entidades que ajam
na defesa de interesses nstitucionars, uma verdadeira legitumagdo
ordmana" (13) VICENZO VIGORITI igualmente alude a uma
"legitimagfio ordinarnia sz generis porque apresenta motivos ¢ tragos da
legitimagio extraordinaria” (14) Realmente. o titulado a a¢do civil publica,
malgrado busque a tutcla jurisdicional com vistas aos interesses de outros
sujcitos, tambem age em nome proprio € para resguardar um mtercsse
proprio, institucional Nio ha. assim. a rigor. substituigdo processual

4. COMPETENCIA

Irrccusdvel a competéneia da  Justiga  do
Trabalho para instruir e julgar a agio civil publica "trabalhista”, ajuizada
pclo Musterio Publico do Trabalho. objetivando resguardar interesscs
difusos e nteresses coletivos, se e quando vulnerados os respectivos
direitos sociais de matrniz constitucional O fomento constitucional € o
balizamento para a acenada competéncia rcpousam no preceito quc
pcrmite a lei atnbuir a Justiga Especializada "outras controvérsias
oriundas da relagdo de trabalho" (art 114, 2° parte) Sobrevindo a Le
Complementar n® 75, de 200593, csta eluctddou o ramo

(13) GRINOVI R Ada Pelegrmi Mandado de segiranga coletivo legitimagdo objeto ¢
catsa pulgada Revista de Processo Sdo Paulo v 58 p 77, abr jun 1990
dHO0p at p 150

146 Rev LRI 9*R Cunitibas 1801 p 131 202 jan /dar 1993



do Poder Judiciario a quem cumpre submeter a agdo civil publica
"trabalhista": dispds que deve ser proposta "junto aos orgios da Justiga do
Trabalho" ou "no dmbito da Justica do Trabalho" (art. 83, "caput"” e inc..
II1)

A competéncia do Judiciario Trabalhista para a
acdo civil publica ¢ material. mas sui generis. a semelhanga do que se da
com a legitimidade para agir do MPT.

Sabe-se que a competéncia material é a definida
segundo a natureza da lide, objeto do processo. ou, mais precisamente, a
luz da natureza da relagdo juridica de direito material em que ocorre o
conflito de interesses (vide supra, cap. II, item 3), envolvendo os
respectivos sujeitos. No caso da Justica do Trabalho, normalmente a sua
competéncia material deriva de a lide consistir em conflito intersubjetivo
de interesses travado entre os titulares de uma relagdo empregaticia. ou de
trabaltho (em sentido lato), de maneira a que se verifiquem as situagdes
juridicas de que cogitam a primeira ¢ a segunda parte do art. 114, da
Constitui¢do Federal de 1988. Isto significa afirmar que a competéncia
material da Justica do Trabalho para o dissidio individual normalmente
pressupde: a) a existéncia, atual ou no passado, de uma relagfio juridica
de emprego. ou de trabalho, ainda que em tese ¢ controvertida; b) uma
disputa entre os respectivos sujeitos --- certos, conhecidos ¢
determinados --- em razio dela.

A lide estampada na agdo civil publica
"trabalhista" oferece matizes diferentes, o que dificulta amolda-la ao
padrio normal de fixagdo da competéncia material da Justi¢a do Trabalho.

Em primeiro lugar, sobretudo na tutela dos
interesses difusos, niio repousa necessariamente sobre a existéncia de uma
relagdo de emprego, satisfazendo-se com a mera possibilidade de que se
configure. A lide da-se em razdo de um bem juridico proprio da relagdo
cmpregaticia. porém esta ndo reclama existéncia atual, ou passada: pode
ser futura. Quando o Ministério Publico do Trabalho bate-se contra a
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discnminagio das mulheres no emprego, porque o empregador ndo
contrata quem ndo seja esterihzada, o conflito em que assenta o plerto
"Parket", obviamente. nio é obreiro-patronal. decorrente de um contrato
de trabalho de fato exstente, hoje ou ontem o dissidio essencialmente é
entre as mulheres empregaveis ¢ o potencial empregador. pelo direito ao
trabalho ¢. pois. pela futura existéncia de um contrato de emprego

Em segundo lugar. sob o aspecto subjetivo, a
a¢do civil publhica "trabalhista" também diferc do dissidio individual
tradicional pela feicio coletiva e/ou de massa do conflito quc cncerra

(15)

Com efeito  Aludindo particularmente  aos
interesses difusos. acentua Ada Pelegrini GRINOVER que ncles, "além da
contraposigdo classica individuo x autoridade. ha um conflito de mteresses
de carater metaindividual o intcresse a contengéio dos custos de produgio
e dos pregos contrapde-se a criagiio de novos postos de trabalho. a duragéio
dos bens colocados no comércio, etc (16) Mutans mutandis, ¢ o quc
ocorre na agio civil pablhica "trabalhista”

Positivamente, no dominio da agiio civil publica
"trabalhista", envolvendo interesses colctivos e/ou interesscs difusos, ha o
que Mauro CAPPELLETTI qualificou, de modo fchiz, uma
"conflituosidade de massa”, ou "violagées de massa", em matéria de
trabalho (17) Sob um angulo, ha a pretensdo juridica resistida do
Mimnistério  Piablico do Trabalho de que outrem (gcralmente um
empregador. atual ou potencial) cumpra os direitos  sociais

(15) Conquanto 1gualmente ndo seja um dissidio coletivo na acep¢do em que esta
locugdo e utthizada no Direito do Trabalho (CI/88, art 114, § 2%)

(16) GRINOVER, Ada Pelegrini A tutela junisdicional dos mteresses difusos Tese
apresentada na VII Conteréncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Curitiba,
mato 1978

(17) CAPPELLETTI, Mauro Forma¢des sociars € mteresses coletivos diante da
Justica C1vil Revista de Processo, Sio Paulo, n°05 1977 p 130
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constitucionalmente garantidos. Sob outro prisma, porém, subjacente a
essa lide. ¢ a0 mesmo tempo. ha o confronto entre um empregador, atual
ou potencial, ¢ uma massa ou coletividade de pessoas empregadas ou
empregaveis, excepcionalmente, um confronto entre a sociedade ¢
sindicato (no caso de abuso no exercicio do direito de greve, perpetrado
por empregados, agindo como tais). ou entre uma coletividade de
empregados e sindicato (disputa por uma prestagio do contrato de
trabalho por exemplo).

Percebe-se, pois. que o critério determinante da
competéncia material da Justiga do Trabalho para a agdo civil publica nio
¢ a existéncia atual, ou pretérita, da relagio de emprego, tampouco
emergir a lide entre os respectivos sujeitos. Nisto reside a especificidade,
ou o trago sui generis de tal competéncia material: ndo ¢ "material” a
competéncia pela natureza e existéncia da relagio juridica em si, onde
brota o litigio, mas pela natureza da prestacio ou do bem juridico
objeto de disputa, sempre referida ou referivel a um contrato de trabalho.

Tratando-se de prestagdo de fato, abstengio de
fato, ou de bem juridico que decorra de obrigagdo constitucional de
natureza "trabalhista”, havendo-se por tal a inerente a um contrato de
emprego, ainda que implicita neste, a competéncia para o deslinde da agio
civil publica ¢ da Justica do Trabalho. Nada importa que a prestagio
vindicada seja dirigida apenas a um potencial empregador ¢ pressuponha
futuro contrato de trabalho: suficiente que postulada em razio dele e
algada a culmindncia constitucional. Irrelevante. por igual. que a prestagio
seja pleiteada a um sindicato, desde que concernente i condigdo de
empregado ou de empregador por ele representado e decorra de direito
social constitucionalmente garantido.

Em suma: nio sdo as partes, mas os bens
juridicos em jogo, ou o conteiddo do pedido, a "matéria" que fixa a
competéncia da Justiga do Trabalho para a ag¢do civil piblica: ¢ a natureza
"trabalhista" da pretensdo deduzida --- assim entendida, insiste-se, a
derivante de obrigagio do contrato de¢ emprego --- para a tutela dos
interesses difusos , e/ou dos interesses coletivos, relativos a  direitos

Rev. TRT 9* R. Curitiba v.18 n.1 p.131-202 - jan./dez. 1993 149



sociais assegurados pela Constituigdo Federal, como nos exemplos
figurados (item 2 1 retro. a a g) a "contrario scnsu”. a agdo civil pabhica
refoge 4 competéncia matenal da Justiga Especiahizada quando ndo se
cuidar de pretensio de natureza "traballista”. ou ainda quc o seja. o
fundamento da  demanda esteja  alicergado  na  legislagdo
infraconstitucional

Evidencia-se portanto. na especic uma estrita
vinculagiio e interpenetragdo entre cabimento. Iegitimidade € competéncia
o cabimento da agdo civil publica. sob a titulanidade do Ministério Pablico
do Trabalho. condiciona a competéncia material da Justiga do Trabalho
Sdo aspectos indissociavers cabivel a agdo em tela para resguardar bens
juridicos "traballistas" protegidos constitucionalmente, ipso facto
legitimado o Mimistério Pablico do Trabalho e marredavel a competéncia
da Justiga do trabalho De modo que se ndo couber ao MPT propor a agéo
civil publica. resulta automaticamente descartada a compcténcia do
Judiciario Trabalhista

Dai ndo se segue. esta claro. que a simples
propositura da agio publica pelo Minmistério Publico do Trabalho scja o
bastantc a dcfinir a competéncia da Justiga do Trabalho. pois csta prende-
se ao cabimento em si da atuagdo daquele e. adcmais. ndo ¢ finada cm
razio da quahdade da pessoa. como dcflur cristalimamente do texto
constitucional de 1988 (art 114) e da LC n® 75/93 (art 83.11I)

Reconhecida a competéncia da  Justiga do
Trabalho para a aglio civil pablica "trabalhista”, merece breve
consideragdo a questio alusiva 2 competéncia funcional. ou hierarquica
para aprecia-la nesta esfcra especializada do Poder Judiciario

A primeira vista. podem-se divisar motivos para
uma certa analogia entre a agdo civil publica "trabalhista" e o dissidio
coletivo de contcudo econémico. de tal modo que, ao menos n'alguns
casos, parccerd mais conscntaneo com a naturcza ¢ finahdade daquela
agdo espectal reputa-la da competéncia privativa dos Tribunais do
Trabalho. maxime do Tribunal Supernior do Trabalho. nos mesmos casos
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em que sdo competentes para julgar os dissidios coletivos (CLT, art. 678,
[Lacart. 2°. 1. a.da Lein®7.701. de 21.12.88).

Aparentemente, um cotejo entre os dois
institutos revelaria que militam em prol desse raciocinio os seguintes
argumentos: a) a circunstancia de ambos envolverem interesses coletivos;
b) o fato de o provimento jurisdicional consistir em obrigagio de fazer, ou
de ndo fazer. c) a existéncia de empresas de ambito nacional, ou de
categorias com base territorial superior a area geografica de exercicio da
jurisdigdo pelos Tribunais Regionais do Trabalho: d) o receio de decisdes
discrepantes cmanadas de distintos juizos de primeiro grau de jurisdi¢do,
defrontando-se com a mesma matéria.

O quadro assim desenhado, a principio.
sugeriria que a agdo civil publica "trabalhista" devesse ser regida. por
analogia, pelas normas que regulam a competéncia funcional dos
Tribunais do Trabalho para o dissidio coletivo. A acenada dialética, no
entanto. revela-se falaciosa. data venia.

Impende realgar, por primeiro. que a agéo civil
pablica "trabalhista", em que pcse pressuponha a defesa de interesses
coletivos e/ou difusos, nfo exprime propriamente um dissidio coletivo. na
acepgdo corrente em direito € processo do trabalho. Trata-se. a rigor, de
uma figura hibrida. com caracteristicas de dissidio coletivo. Identifica-se
com este no que supde uma pluralidade indeterminada de sujeitos em
conflito. Todavia. no ordenamento juridico brasilciro, aparta-se do dissidio
coletivo ¢ afina-se com o dissidio individual no que tange ao objeto. Sob
tal enfoque. como se sabe, o dissidio colctivo traduz-se na criagio de
normas ¢ condigdes de trabalho, através do exercicio do chamado poder
normativo da Justiga do Trabalho, enquanto o dissidio individual visa &
aplicagdo da norma juridica preexistente. Ora, é insofismavel que o escopo
da agdo civil publica ndo ¢ a criagdo de novas normas juridicas, mas a
obscrvancia das que ja existem. presumivelmente descumpridas. Logo, por
mais irénico ¢ paradoxal que se mostre. a agdo civil publica "trabalhista"
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assemelha-se mais a um dissidio individual plirimo que a um dissidio
coletivo

Nio mmpressiona tambem a possibihdade.
similar ao dissidio coletivo, de consistir em obrigagdo dc fazer. ou de nio
fazer o comando emergente da sentenga que dinme o htigio na agio civil
publica A um. porque a mmposigdo de prestagdo dessa natureza ndo ¢
pecuhandade do dissidio colctivo também se da no dissidio individual
(ordem de remtegragdo. declaragio de estabilidade no emprego. etc) A
dos. porque. na agdo civil publica. a condenagdo também pode ter por
objeto a condenagdo em dinherro. quer exterionzando-se na
responsabilizagio por danos causados. quer em multa (arts 1° ¢ 3° da Lei
n® 7 347/85)

Igualmente ndo deve obnubilar o espirto, para
cferto de fixagio da competéncia funcional a hipotese de a condenagfo, na
agio civil publica. porventura. afctar empresa de dmbito nactonal, ou
beneficiar uma colctividade de ecmpregados de empresa que desenvolva
atividade em mais de um Estado. ou mesmo uma categona profissional de
base nacional. ou mnterestadual

Primerro, porque a situagdo também ocorre na
orbita da Justica Comum. estadual. ou federal. quando compctente para a
agdo civil publica. e, nem por isso. csta abi figura entrc os processos de
competéncia privativa ou onigiaria dos tribunais

Segundo, porque o fendmeno verifica-se também
no tipico dissidio individual da competéncia da JT Suponha-se demanda
trabalhista proposta por sindicato de base territonal nacional. como
substituto processual dos integrantes da  catcgoria, empregados de
empresa nacional. em que se pleiteiem difcrengas salariais. por exemplo,
da URP dc fevereiro de 1989 No caso. o dissidio obviamente ¢ individual,
a condcnagdo pode atingir todos os empregados dc companhia nacional ¢,
no cntanto. ningucm questiona que o processo ndo é da competéncia
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funcional privativa dos Tribunais do Trabaltho Por que o sena a agdo civil
publica "trabalhista”, cujo objeto ndo e diverso do dissidio individual?

Por derradesro. mas ndo menos importante, a Lei
Complementar n® 75/93 deferiu ao Ministénio Piabhico do Trabalho a
titulandade para agdo civil publica "junto aos érgies da Justiga do
Trabalho", o que indubitavcimente tambem smahiza que ndo é apenas um
dos seus orgios o competente para equaciona-la em tese, a causa pode
percorrer os orgdos dos trés graus de jurisdigdo De resto, quando a ler
busca erigir uma causa da competéncia originaria de tribunal. di-lo sempre
expressamente. 0 que mocorre com a agio especial em aprego

Enfim. ndo ha identidade fundamental entre o
dissidio colctivo ¢ a agdo civil publica. em caso algum. para se estenderem
a estas normas atinentes a competéncta funcional daquele A agio civil
publica "trabalhista" guarda maior sintonia ¢ semelhanga com o dissidio
individual plinmo, razio por que, a exemplo deste, deve ser proposta
orniginariamente perante as Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento ¢ submeter-
se a cognigio dos demais orgdos da Justiga do Trabalho. na forma da lex
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DEPOSITO PARA RECURSO:

(IN)CONSTITUCIONAL?
Arion Saydo Romita

Toda teona juridica tem contendo ideoldgico

Inclusive a teoria pura do diretto Nenhum instituto juridico. nenhuma

constru¢do juridica escapa dessa contaminagdo Nem mesmo a dogmafica

junidica Nem o processo. um 1nstrumento aparentemente neutro. foge desse

comprometimento Ele também esta carregado de significagdio politica e tem
multiplas implicagdes econdmicas

J.J. CALMON DE PASSOS

1. TRES PREMISSAS

O tema da (in)constitucionalidade do depdsito
para recurso reclama o exame de trés nogdes prévias 1? - a declaragio de
mconstituctonalidade da le1, 2* - os fundamentos éticos do diretto. 3* - a
autonomia do direito processual do trabalho

1 1 - A questdo da inconstitucionalidade da ler

O ordenamento juridico constitur um sistema,
cujos diversos componentes se apolam uns nos outros. atuam coordenados
entre s1, uns pressupondo outros ndo existem 1soladamente, conjugam-se
em uma unidade A constituigdo € a estrutura que sustém essa unidade (1)

Como expressdo da soberania, a constituigio € a
ler suprema do pais A supremacia da constituigio se traduz na
superioridade sobre as leis ordinanas, dai a nvalidade juridica das leis
ordinarias discrepantes do texto ou dos principios da constituigdo A
consequéncia légica da supremacia da constituigio é o controle da
constitucionalidade das lets (2)

Guuffre, Mildo, 1947, p 97
(2) HAURIOU, Maurice Preus de droit constitutionel, 2° ed , Recueil Sirey, Pans,
1929, p 261 ¢ 267
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Na verdade. a constitmigdo ¢ a norma normarum,
¢ ela propria norma de produgdo juridica ou "fonte primana da produgio
juridica", para usar a expressio de GOMES CANOTILHO No dizer
deste autor. "o carater das normas dc direito constitucional como normas
de normas ou fonte primarnia da produgéio juridica implica a existéncia de
um procedimento de criagdo de normas juridicas no qual as normas
superiores constituem as determinantes positivas € negativas das normas
inferiores" (3) Dai a existéncia de uma hierarquia das fontes de direito,
principto do qual se infere a invalidade das leis ordinarnias, quando
contrarias a norma hierarquicamente superior

O sistema de controle da constitucionahdade das
leis permite apreciar a conformidade das leis em face da constituigéio e
negar-lhes execugdo Por outro lado, o principio da primazia ou
prevaléncia da ler deita raizes no principio do Estado de Direito Este
mspira a reserva da constituigio (verfassungsvorbchalt). mas se curva
perante a necessidade de preservar o sistema de direito positivo

A manutengdo do sistema de diretto positivo
depende da pragmatica afirmagdo do principio da presungdo de
constitucionalidade da le1 na duvida. decide-se pela constitucionalidade,
deve prevalecer a interpretagido que compatibilize a ler com a constituigéo
(4) Inconstitucionalidade. so quando "clara, evidente ¢ manifesta”, como
afirma PAULINO JACQUES A inconstitucionalidade da let s6 deve ser
declarada, como --no dircito norte-americano, quando bevond all
reasonable doubt. acima de qualquer diuvida razoavel (5)

1 2 - Os fundamentos éticos do direito

(3) CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional, 5* ed , Almedina, Coimbra,
1992, p 142

(4) LUCIO BITTENCOURT, C.A O controle junsdicional da constitucionalidade
das leis, lorense Rio de Janewro, 1949, p 91-93 Neves, Marcelo [eona da
meonstituctonahidade das leis, Saraiva Sdo Paulo 1988, p 145-146

(5) JACQUES, Paulino Curso de direito constitucional, 8 ed Torense Rio de
Janerro, 1977 p 383
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A coesdo social. no sentido de convivio pacifico
¢ proficuo dos membros do grupo. repousa sobre normas de conduta e
organizagio. vale dizer, sobre normas juridicas Ubi societas ibi s

Mesmo aqueles que, como THEODOR
GEIGER. véem na rclagdo entre direito ¢ moral uma questdo puramente
historica. acerca da qual nada se pode dizer que tenha validade universal,
admitem que. genecticamente, existe uma estreita relagdo entre direito e
moral (6)

O nicleo duro da ontologia do direito deve ser
pesquisado nas suas relagoes de diferengas e semelhangas com a ordem
ética Um texto de ARISTOTELES da margem a desentendimento,
radicado na ctimologia da palavra ética Diz o estaginta que “a ética
procede do costume, pois até seu nome (Etike) se formou por uma pequena
modificagdo da palavra costume (Ethos)" (7) Ha, porém, outra palavra
grega - éthos - que sigmfica costume, carater, moral, mas também morada,
residéncia. patria, posto. lugar fixo (8)

ARISTOTELES msiste na dimensdo do carater,
do modo dc ser, inspirando a concepgdo positivista que se aferra ao
conceito costume e reduz a ética aquilo que se faz (9) Ja HEIDEGEER
destaca a dimensdo da morada. habitagiio, pretendendo assimilar ética e
ontologia (10) A redugdo da ¢tica aos costumes sociais € convencionais

(6) GEIGER, Theodor Moral y derecho - polemica con Uppsala, trad de Emesto
Garzon Valdes, Alfa, Barcelona, 1982, p 56 e 164

(7) ARISTOTELES. Ftica a Nicémaco, 1, 1

(8) BOLTING, Rudolf. Dicionanio grego-portugués, INL, Rio de Janerro, 1953, p 283
Irata-se realmente de duas palavras, uma miciada pela letra epsilon e outra peta letra
éta

(9) DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico, trad de Maria Isaura
Pererra de Querroz, 2° ed, Cia Editora Nacional, Sdo Paulo, 1960, p 21 e 38. LEVY-
BRUIIL, Ienn Sociologie du droit, 5* ed, Presses Umversitaires de France, Pans,
1976, p 36

(10) HEIDEGGER, Martin. Sobre o "humanismo”, m Conferéncias e escritos
filosoficos Col Os pensadores, vol XI 'V, Abri} Cultural, Sdo Paulo, 1973, p 369
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ndo pode ser aceita A ¢tica proprniamente dita ndo se confunde com os
usos ¢ costumes sociais O sentido do dircito se conecta com aquela e ndo
com estes HART dehmita o ambito da moral critica ¢ da moral dos
costumes. recusando-se a atrnibuir vahdade juridica a dispositivos que
consagrem imquidades. como sucedeu na Alemanha nazista (11)

A classica teona do dircito como controle social
¢ coagdo. propria do positivismo formalista. acha-se em franco declinio
Sua pretensa Wertfretheit (12) €. simplesmente. inaceitdvel O novo papel
diretivo ou promocional que o diretto assume. além de superar a visdo
estrutural estatica, aponta para uma visio dinamica. em que a teleologia
sobressai (13) e. entdo. os fundamentos éticos ndo podem ser ignorados

O diretto positivo deriva de decisées tomadas
pelo legislador. 1sto ¢, por agentes politicos que atuam na esfera de
atribuigdes  constitucionalmente definidas  Tais  decisdes  pressupdem
motivos. premissas de valor que refletem nspiragdes culturais. sociass,
politicas. econdmicas O direito positivo adquire validade por for¢a do
processo decisorio a que for submetido Escreve JOSE EDUARDO
FARIA "A positivagio juridica ¢ assim um fendmeno pecuhar. por meio
do qual as valoragdes ¢ as normas sdo filtradas por processos decisorios
para adquirir validade E dessa dependéncia do direito a Processos
decisorios que emerge o carater instrumental das leis ¢ dos codigos
enquanto as normas morais sdo fins em si. as normas juridicas sdo metos
para a consecugdo de determinados objctivos politicos, soctais €
econOmicos, clas servem ndo apenas para a resolugio dos conflitos. mas
igualmente para por em pratica programas sociais. estratégias econdmicas
e politicas pubhcas"

(11) HART, H.L.A. Le concept de droit trad de Michel van de Kerchove, Facultes
Universitaires Saint-Lows, Bruxelas, 1976, p 248-249

(12) A exclusiio do carater racional e objetivo da ontologia e da etica produz o resultado
metodologico que Weber designou graficamente como Wertfretheit, ou seja, a ndo
contammagdo valorahva Fretheit, aqm, sigmfica mdependénaa ou  liberagdo
relativamente a0 valor

(13) BALLESTEROS, Jesus. Sobre el sentido del derecho 2* ed , Tecnos Madnd
1986 p 61
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Com apoio em HABERMAS. o mesmo autor
sustenta que o direito se situa entre a politica ¢ a moral. A moral ja ndo
paira sobre o direito como um conjunto suprapositivo de normas: "ela
emigra para o interior do direito positivo". No Estado de Direito. as leis
sdo utilizadas "ndo s6 como instrumentos de controle e dire¢io social,
porém igualmente como estratégias de fundamentagdo e justificagdo
abertas a argumentagdo de carater moral". Os argumentos juridicos
dirigem-se igualmente a objetivos politicos ¢ a justificagbes morais (14).
Os fins do Direito sdio igualmente fins éticos.

1.3 - A autonomia do dircito processual do trabalho.

O direito processual do trabalho ¢, hoje,
reconhccido como disciplina auténoma. A autonomia desse ramo do
direito, todavia, ndo significa isolamento, como adverte JORGE
PINHEIRQ CASTELO (15). O direito processual do trabalho pode ser
considcrado direito especial em relagdo ao direito processual civil ¢
integra. desenganadamente, o direito processual. Os mesmos fins éticos,
sociais. politicos ¢ juridicos perseguidos pelo dircito processual comum
sdo identificados no estudo do direito processual do trabalho. sem que se
perca de vista o carater instrumental do dircito processual no confronto
com o direito material.

A modcrna doutrina processual preconiza a mclhor organizagio da
experiéneia juridica em "um aparclho de sistematiza¢io ¢ de controle,
destinado ndo somente a melhorar o funcionamento da justiga, como a
tornar mais precisa ou mais convenicnte a formulagdo do direito”, como
leciona  FRANCISCO CAMPOS (16). Nesta hinha de raciocinio,

(14) FARIA, José Eduardo. Justiga e conflito, Rev. dos Tribunais, Sio Paulo, 1991, p.
144.

(15) CASTELO, Jorge Pinheiro. O direito processual do trabalho na moderna teoria
geral do processo, LTr, Sio Paulo, 1993, p. 23.

(16) CAMPOS, Francisco. A reforma processual, in Processo oral - 1* série, Rev.
Forense. Rio de Janciro, 1940, p 13.
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a doutrina se esforga por construir "um sistema de controle apto a garantir
a efetividade de certos deveres morais. de verdade, lealdade ¢ sinceridade
no juizo civil" - esclarece EDUARDO J. COUTURE (17) - o que ¢ valido
também para o direito processual do trabatho

As peculiaridades do direito  processual do
trabalho. que legitimam sua autonomia em face dos demais ramos do
dircito. ndo o imunizam contra sua inclusio na area do dircito processual
comum. ondc imperam os deveres "morais. de verdade. de Icaldade e
sinceridade”, acima referidos. Cada ramo do dircito (assim como cada
ciéncia, em particular) persegue a homogeneidade de seu saber, ndo
reivindica um objeto proprio. mas sim um determinado ponto de vista com
relagdo a ele (18). Do ponto de vista especifico do direito processual do
trabalho, justifica-se, em certos aspectos. tratamento diferenciado as
partes do processo, ante as desigualdades sociais que as distanciam., mas
esse tratamento diferenciado nfo se estende a climinagdo dos "deveres
éticos" que asseguram a_ambas as partes os dircitos ¢ garantias
fundamentais.

2. A FINALIDADE DO DEPOSITO PARA RECURSO

A dcterminagio da finalidade do depésito
configura o pressuposto que inspira o desenvolvimento do raciocinio. As
consequiéncias praticas dependem da posi¢io doutrinaria inicialmente
assumida: as conclusdes seguirio as premissas bdsicas aceitas pelo
intérprete.

(17) COUTURE, Eduardo J. Oralidade e regra moral no processo civil, in Processo
oral, cit., p. 102.

(18) HERNANDES GIL, Antonio. Introduccion al estudio del estructuralismo y el
derecho, in Estructuralismo v derecho, Alianza Editorial. Madrid, 1973, p. 13 Para
aprofundamento do tema, HIERNANDES RUEDA. Lupo. Fl proceso de trabajo v sus
peculiaridades, in Estudios sobre derecho faboral - homenage a Rafael Caldera, t11,
Caracas. 1977. p. 1609.
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A 1dentificagdo dos fins do depdsito ndo pode
ser arbitraria. ndo depende da fantasia do intérprete nem dos propositos
utilitarios que ele tem em vista. Deve ser captada na dicgdo do dispositivo
legal que regula o instituto. Sim, porque s6 ha deposito em virtude da
prescrigio legal. Sem lei que o instituisse, sequer chegaria a formar-se o
debate.

O art. 899, paragrafo 1° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho dispde que, sendo a condenagdo de valor até 10 vezes o
valor de referéncia regional, nos dissidios individuais s6 sera admitido o
recurso, inclusive o extraordinario, mediante prévio deposito da respectiva
importancia (as alteragdes introduzidas pelo art. 40 da Lei n° 8.177, de
01.03.1991 ¢ pelo art. 8° da Lei n° 8.542. de 23.12.1992. no momento,
nio interferem). Importa, agora. reter que a lei obriga a parte a efetuar o
deposito de certo valor, quando interpde recurso de decisdo condenatoria,
pressupondo-se condenagdo em pectinia (sentenga que impde obrigagdo de
dar, ndo a que impde obrigagido de fazer ou de ndo fazer). Corretamente, o
Enunciado n° 161 da Samula do Tribunal Superior do Trabalho (ex-
Prcjulgado n°® 39) declara: "Nio havendo condenagdo em pecunia, descabe
o depdsito prévio de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho". E a lei ndo distingue quanto aos
recursos: qualquer recurso, inclusive o extraordinario.

Do texto legal, infere-se claramente que a
finalidade do deposito € facilitar a execugdo, pelo menos parcial, da
sentenca condenatoria.

Forte corrente doutrinaria sustenta que a
finalidade do depdsito ¢ ‘"evitar a interposicdo de recursos
procrastinatorios ¢ desneces-sarios" (19). A tese, porém, nio merece
aplauso, por desprovida de apoio em lei. A Instrug¢io Normativa n° 3, de

(19) ALVARES DA SILVA, Antonio. Deposito recursal e processo do trabalho, LT.,
Sdo Paulo, 1993, p. 17 e passim
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05.03.1993, do Tribunal Superior do Trabalho, assim deslinda a
controvérsia em tomno da natureza juridica do depdsito: "Os depositos de
que tratam o art. 40 e scus paragrafos da Lei 8.177/91, com redagdo dada
pelo art. 8° da Lei 8.542/92, ndo tém natureza juridica de taxa de recurso,
mas de garantia do juizo recursal. que pressupde decisdo condenatoria ou
executoria de obri~gagdo de paga-mento em pecinia. com valor liquido ou
arbitrado" (item I). O texto reitera a Instru¢io Normativa n° 2, de
30.04.1991 (item I).

O depésito € exigido quando da interposigido de
qual-quer recurso, protelatorio ou ndo. Em principio. qualquer recurso ¢
prote-latorio. no sentido de que adia a decisdo final do dissidio. Inexiste
critério objetivo, capaz de classificar previamente 0s recursos cm
protelatorios e ndo protelatorios. Do ponto de vista do recorrente, o apelo
jamais ¢ prote-latorio ou desnecessario. O juizo quanto ao carater
protelatorio do recurso sé pode ser formulado a posteriori. quando do
julgamento pelo Tribunal ad quem. Se o recurso foi provido. nio era
protclatorio. mas. agora ¢ tar-de, porque o deposito foi feito de qualquer
sorte, o que demonstra que, mesmo para os recursos ndo protclatorios, o
deposito € necessario. sob pena de ndo conhecimento. .

Se houvesse um critério objetivo, capaz de
distinguir, no momento da interposigio, o recurso procrastinatorio daquele
que ndo o ¢ ¢ dispensasse o recorrente da exigéncia no segundo caso, seria
proce-dente a afirmativa de que a finalidade do depdsito € evitar a
manifestagdo de recursos protelatorios. Mas, aqui. estamos no terreno dos
sonhos...

Ha, ¢ certo. recursos protelatorios. como os ha
que ndo os sdo. Se a finalidade da lei que exige a efetivagdo do depésito
fosse o desestimulo a interposi¢io de rccursos procrastinatorios. com o
intuito de aliviar a carga de servigo dos tribunais, o expediente adotado
seria, no minimo, canhestro: mais eficaz seria a medida legal que
instituisse a instancia unica, eliminando de vez qualquer tipo de recurso
ou. pelo menos. suprimindo os recursos sobre matéria de fato (20).
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Afirma-se que a evgéncia do depdsito sc
jJustifica pela necessidade de acelerar o andamento do feito. prevenindo o
retardamento da lide pelo uso de recursos meramente emulativos Vale
dizer. debita-se a conta dos recursos causa de demora no desfecho final do
processo Nao procede, porém, tal suposigio As delongas na tramitagio
do dissidio devem-se, antes, ao adiamecnto com uma ano. ou mais de
intervalo. na audiéncia de prosseguimento, ao rctardamento com que a
scntenga ¢ profernida (ha casos de um. dois anos). a espera de oito. dez ou
onze meses no oferecimento de parecer pela Procuradoria. ao prazo de seis
ou scte meses necessarios a publicagdo da conclusiio de um acordio. 1sto
para ndo se¢ falar no tempo (um. dois. trés anos) de espera para a
apresentagdo de um laudo. quando necessaria a prova pericial Por vezes,
o retardamento sc deve a oposigdo de embargos de declaragdo. porém estes
s¢ tornam indispensaveis por exigéncia jurisprudencial (¢ o caso do
prequestionamento. imposto pelos Enunciados n’s 184 € 297 da Sumula do
Tribunal Superior do Trabalho)

Por muitos que fossem os recursos, se houvesse
realmente celeridade na execugdo dos servigos a cargo do Judiciario
Trabalhista. as a¢ées nio aguardariam mais que um ano. dois no maximo,
para sercm solucionadas

Ha - e certo - prazos previstos em le1 (cx  CPC,
art 456 CLT art 815. paragrafo tnico. art 851. paragrafo 2°. art 885),
mas prazos, quem os cumpre” Quem milita no foro - civel ou trabalhista -
sabe perfeitamente que prazo so vale mesmo contra advogado

Por outro lado. o argumento de que ¢ necessario
suprnimir os recursos para acelerar o andamento do processo peca por
excesso Ougamos a ligdo do douto GOMES CANOTILHO "A exigéneia
dc um direito sem dilagdes indevidas. ou seja. de uma protegdo judicial em

(20) Como se sabe, esta € uma tese antiga defendida com ardor entre outros por
Alfredo I Ruprecht Conferencia sobre "I a mstancia unica en el proceso del trabajo”, na
Universidad Nacional de Trupllo Peru 9 3 1979
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tempo adequado, ndo significa necessariamente justiga acclcrada. A
aceleragiio da protegdo juridica que se traduza cm diminuigiio de garantias
proccssuais ¢ matcriais (prazos de recurso. supressiio de instancias. ctc )
pode conduzir a uma justiga pronta mas materialmentc injusta” (21).

Finalmente, a pa dc cal sobre a insustentavel
tese de quc o carater protclatorio dos recursos autoriza a cxigéneia de
depdsito: este ¢ exigido apenas nos casos de condenagdo pecuniaria. Sabe-
sc que, mesmo ndo havendo condenagdo em  pectnia, recursos
protclatorios sio intcrpostos. porém. nestes casos. o depdsito ¢ inexigivel...

A tcse ora cxaminada nfo resiste, portanto, a
uma analisc mais detida do instituto. o que conduz a afirmagio de quc a
finalidade do dcposito €, mesmo, a de facilitar a exccugio (assertiva
cercada de cautclosas reservas, pois o montante do depdsito ¢ limitado ¢ o
valor da condcnagio pode ultrapassar a quantia posta a disposi¢io do
Juizo).

A luz desse pressuposto. cabc enfrentar a
questiio da (in)constitucionalidade do deposito em face do principio de
igualdade. do dircito (7) a um duplo grau de junisdido ¢ do acesso ao
Judiciario.

3. 0 DEPOSITO EM FACE DO PRINCIPIO DE IGUALDADE

Ja sc sustentou a mconstitucionalidade do
deposito. porque exigivel do empregador ¢ ndo do empregado: scria. cm
conseqiiCneia, atentatorio da regra de igualdade perante a lei. A questio
comporta um desdobramento. Primeiro. procede a assertiva de que a
obrigagiio de depositar € imposta apenas ao empregador? Segundo. se o
deposito ¢é exigivel apenas do empregador. haveria oftnsa ao principio de
1gualdade?

(21) GOMES CANOTILHO, J. J Ducito constitucronal, ¢t p 0666
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A primeira  indagagdo merece  resposta
afirmativa a ler impdc a obnigagdo de dcpositar para recorrer ao
empregador, ndo ao empregado So o empregador esta sujeito a desergio
por falta de deposito O art 899, paragrafo 4° da Consohdagio das Leis
do Trabalho determina que o deposito sc faga na conta vinculada do
cmpregado Nio faz sentido que o cmpregado. para recorrer, efetue
deposito em sua propria conta Esta ¢ a ligdo de RODRIGUES PINTO
"Completando cssa ideia, os paragrafos 4° e 5°, mtroduzidos a0 mesmo
art 899 para disciplinar a efctivagdo dos depositos, determinaram-na em
conta vinculada do FGTS, cujo titular ¢ o empregado, assim,
intuitivamente, dispensado da exigénera, quando sucumbir na lide, mesmo
que contra ele scja imposta condenagdo” - grifos do original (22)

Contraditoniamente, os autores que véem no
deposito meio de desestimular os recursos protelatorios pretendem exigi-lo
do empregado O empregado ndo tem intcresse na protelagio. logo. dele
ndo se deve cugir deposito A cxigéncia do deposito poderia causar
njustigas ja que o empregado e a parte economicamente mais fraca na
rclagiio processual € ndo serdo raros os casos em que o trabalhador, que
sofrcu uma mustiga no julgamento scja materialmente 1mpedido de
recorrer pela falta de dinheiro para fazer frente a obrigagdo de depositar
Nova njustiga. que o direito processual do trabalho deve abster-se de
cometer

A cugéncia de deposito dirigida apenas ao
empregador viola o art 5° da Constitwmigio de 19887 A Carta Magna
dispde que todos sdo 1guais perante a lei. sem distingdo de qualquer
naturcza A questdo tem fundamento, porque como ficou assentado,
vmpregado ¢ empregador sdo tratados desigualmente pela ler de deposito
um csta obrigado a dcposttar para recorrer € o outro ndo O art 899,
patagrafo 1° da CLT scria mconstitucional ¢m face do art 5° da Le
Maior? O principio de 1igualdade sofre atentado porque so o empregador ¢
obrigado a depositar?

(22) RODRIGUFS PINTO, Jose Augusto Recurso nos dissidios do trabalho 27 ed |
Lorense Riode lancno 1993 p S2
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A anahise superficial da questio conduzina a
uma resposta simplista a fim de evitar a desigualdade. ou seja. para
reverenciar o entendimento de que a ler dispensa 1gual tratamento a ambos
os litigantes. o deposito deve ser imposto tanto ao empregado quanto ao
empregador Ja se viu, porém. que tal solugio produz injusti¢as ¢ ndo pode
ser encampada pelo diretto processual do trabalho Esta analise. portanto,
nio satisfaz O tema reclama consideragdes mats profundas

O principio de igualdade significa a exigéneia de
igualdade na aplicagio do direito Mas csta igualdade ndo deve ser
entendida em sentido meramente formal trata-se de 1gualdade matenal. ou
scja. pressupde-se 1gualdade rclacional Modernamente. entende-sc o
principto de 1gualdade como vedagiio geral do arbitrio Observa-se a
igualdade quando mdividuos ou situagdes 1guais niio sdo tratados
arbitraniamente como desiguais O principio resulta em proibigdo de
difercnctag¢do juridica sem um fundamento razoavel, matcrialmente justo ¢
cticamente defensavel (23)

No caso do depédsito para rccurso. nio ha
afronta ao principio de 1gualdade quando a obrnigagio ¢é 1mposta
unicamentc ao empregador, porque a distingdo ndo ¢ arbitrana  os
litigantes ndo sdo arbitrariamente tratados como desiguais O tratamento
desigual resulta da observancia daquilo que ordmariamente acontece 1d
quod plcrumgue accidit, uma vez que. na generahdade dos casos. o
empregado ndo dispde de metos materiais para cfctivar o depdsito. o que
ndo ocorre com o empregador Além disso. na mesma linha de raciocinio.
na esmagadora maioria dos dissidios dirmidos pela Justiga do Trabatho,
so0 o empregado ¢ credor e o depdsito visa - como ja se demonstrou - a
facilitar a exccugdo do julgado

(23) GOMES CANOJILHO, J. J Ducito constitucional at p 577
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Tem cabimento, por outro lado, aferir a
correlagio logica entre o fator de discrime e a desequiparagdo procedida,
para usar a terminologia de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO. Diz ele: "¢ agredida a igualdade quando o fator diferenciado
adotado para qualificar os atingidos pela regra nio guarda relagdo de
pertinéncia logica com a inclusdo ou a exclusdo do beneficio deferido ou
com a inser¢do ou arredamento do gravame imposto” (24). No caso em
exame, o fator diferencial adotado para justificar o discrime (empregador
deposita, empregado ndo deposita) ¢ a posi¢do social, é a fortuna. A
observagdo autoriza o entendimento de que - ressalvadas as excegdes que
apenas confirmam a regra - o empregador dispde de meios materiais para
efetuar o depdsito, o que ndo sucede com o empregado. O fator diferencial,
portanto, guarda relagfo de pertinéncia logica com a inser¢do do gravame
imposto ao empregador € ndo ao empregado.

Sob esse aspecto. o dispositivo legal que institui
o depdsito para recorrer sob pena de desergdo ndo ¢ inconstitucional.

4. O DEPOSITO EM FACE DO DIREITO (?) A UM DUPLO
GRAU DE JURISDICAO

A exigéncia de deposito deve ser estudada a luz
do disposto no art. 5° inciso LV da Constituigdo Federal: aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo. ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio € ampla defesa. com os meios e recursos a ela
inerentes.

Poderia vislumbrar-se na exigéncia de deposito
para recurso estorvo a faculdade de recorrer ¢, neste caso, haveria ofensa
ao preceito constitucional transcrito.

(24) BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O conteido juridico do principio de
igualdade, 2" ed., Rev. dos Tribunais, Sdo Paulo, 1984, p.49.
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A questdo. como posta. pressupde uma reflexdo
a respeito do controvertido "duplo grau de junisdigdo” na Constitmigdo
Federal Antes. porém, deve ser examinado o direito ao recurso, como
garantia fundamental estreitamente vinculada ao direrto a defesa

Embora ndo expressamente enunciado na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio. da Assembleia Nacional
francesa. de 1789. o direito de defesa tem sido considerado um "valor
fundamental do direito” e responde a exigéncia de elementar justica O
fundamento do direito de defesa reside. segundo alguns. no respeito a
personahdade ou a prépna natureza humana Esse direito representa. sem
duvida. manifestagdo dos dirertos fundamentais do homem e do cidadio e
se acha expressamente consagrado peclo art 6° da Convengdo para a
Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. do
Consclho da Europa, de 1950

O direito a defesa supde que a sociedade seja
composta por mdividuos titulares de prerrogativas defimidas pelo direito
Permitindo a qualquer pessoa deduzir em juizo os argumentos em prolde
sua pretensdo. o mstituto deriva da realidade social. que mostra a
existéncia de relagdes de concorréncia aptas a engendrar litigios O direito
de defender as pretensdes geradas por tats litigios € a um so tempo o
corolario ¢ a garantia do exercicio dessas prerrogativas Este principio
repousa. portanto. sobre uma representagio da sociedade caracterizada
por uma visdo antropologica de tipo individualista - eis a ligio de
PHILIPPE GERARD (25) Que seja Nio se pode ignorar. porém, que o
direito de defesa traduz o influxo que as superiores exigéncias do ideal de
Justiga exercem sobre o direito positivo ¢ bem assim emanagdo dos
fundamentos éticos do direito

Do direito de defesa ndo deflur, porém,
necessartamente. o direito ao recurso O reconhecimento de um "principio”

(25) GERARD, Philippe. Droit, egalite et 1deologie Iacultes umversitaires Samnt-
Lows Bruxelas, 1981 p 316-317
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do duplo grau de jurisdigdo constitui matéria polémica e se prende, na
verdade. a considerages mais de ordem politica do que juridica. O tema ¢
exposto com a habitual precisio por JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA: "A justificagdo politica do principio do duplo grau tem
invocado a maior probabilidade de acerto decorrente da sujeigdo dos
pronunciamentos judiciais ao crivo da revisio. E dado da experiéncia
comum que uma segunda reflexio sobre qualquer problema
frequentemente conduz a mais exata conclusdo, ja pela luz que projeta
sobre angulos até entdo ignorados. ja pela oportunidade que abre para a
reavaliagdo de argumentos a que no primeiro momento ndo se tenha
atribuido a justo peso. Acrescente-se a isso a circunstiancia de que, em
regra. o julgamento do recurso compete a juizes mais experientes, em
regime colegiado, diminuindo a possibilidade de passarem despercebidos
aspectos relevantes para a correta apreciagio da espécie. Ndo tém faltado,
entretanto. desde tempos remotos, criticas ao sistema (omissis).

Para os adversarios do principio do duplo grau,
ou os orgdos de segunda instincia sdo presumivelmente mais capazes de
fazer boa justi¢a, e neste caso mais vale confiar-lhes diretamente a tarefa
de julgar as causas, ou ndo gozam de tal presung¢io, ¢ neste caso a
devolugdo da matéria ao seu conhecimento ¢ medida contraproducente,
pelo risco que gera de substituir-se uma decisdo certa por outra errénea
(omissis). De qualquer sorte, se no plano da logica pura talvez se tornasse
dificil demonstrar more geometrico a superioridade do sistema do duplo
grau, € certo que, na pratica (omissis). tém-se considerado positivos os
resultados de sua adogdo, como revela a consagragdo geral do principio
nos ordenamentos dos povos cultos, principalmente depois que a
Revolugdo Francesa. apesar de forte resisténcia, o encampou(26).

(26) BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Recursos(processo civil), in J. M. de
Carvalho Santos. Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. XLV, Borsoi, Rio
de Janeiro, s/data, p 103-104.
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O anelo por um segundo € mesmo um terceiro
exame da causa decidida radica, é certo, na msatisfagdio inerente a
natureza humana, mas ¢ indiscutivel que o duplo grau de jurisdigdo ndo
constitu1 direito fundamental ¢ pode em consequéncia ser livremente
regulado pelo ordenamento positivo de cada Estado Como diz ROBERTO
SANTOS, "dado esse carater ndo fundamental. o direito de recurso é um
daqueles em que o Estado pode tocar ¢ comporta vanados graus de
disciplinagdo. restrigdes e balizamentos Nao existe antes ou
independentemente do Estado Os homens nascem livres e 1guais, € podem
opor ao Estado sua liberdade e igualdade radical. as quais niio lhes sdo
outorgadas pelo Estado, ¢ sim por uma ler supra-estatal. ndo escrita
Todavia. ndo nascem com direito a recorrer” (27)

Assim ¢, realmente, em doutrina. ou seja. em
tese Todavia. em face do direito constitucional positivo vigente no Brasil,
parece evidente que o principio do duplo grau de junsdigdo acha-se
expressamente consagrado A Constituigdo poderia deixar de acolher
duplo grau. como poderia consagra-lo Preferiu a segunda hipotese Lé-se
claramente no ja transcrito inciso LV do art 5° que sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa. com os meios ¢ recursos a ela inerentes Os
recursos sdo elementos merentes 3 ampla defesa Além disso. a simples
mengio aos tribunais no Capitulo que regula o Poder Judiciario induz a
ilagdo da existéncia necessaria de recursos. ja que ndo seria acertavel a
1déia de que a cnagdo de tais orgdos tem em vista apenas o julgamento dos
processos de sua competéncia origmana

A Constituigdo claramente distingue meios de
recursos E regra elementar de hermendutica que a ler ndo emprega
palavras supérfluas (28) Verba cum effectu sunt accipienda Nido se
presumem na ler palavras mnuteis Leciona CARLOS MAXIMILIANO
"As expressdes do Direrto interpretam-se de modo que nio resultem frases

{27) SANTOS, Roberto. Parecer CJ/MT 99, de 10051993, mn Rev de Direito do
Trabalho, n° 83, set 1993, p 158

(28) SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no Direito Brasileiro, 2° vol, Rev dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1968, p 339
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sem significagdo real, vocabulos supérfluos. ociosos. indteis” (29). O
BARAO DE RAMALHO lembra "a regra que em uma lei ndo ha palavras
inuteis. ou sem significagdo. devendo-se. por isto. considerar como erronea
aqucla interpretagio que entender que ha em uma lei palavras sem sentido”
(30).

Nado merece aplauso a tese de que "a palavra -
recurso - usada no art. 5°, LV ndo significa meio de impugnagdo de
sentenga mas meio processual, em sentido amplo” (31). Essa interpretagdo
conduziria ao seguinte resultado: a Constituigio assegura o contraditorio e
a ampla defesa. com os meios ¢ os meios a cla inerentes...O que significa
isto, afinal de contas?... No dispositivo citado. meios sdo atos processuais
da parte (contestagdo, exce¢do, requerimentos, arrazoados, etc.) e recursos
sdo recursos em sentido processual (apelagdo, recurso ordinario, agravos,
recurso de revista, ctc.). Recurso n3o ¢ "meio processual” em sentido
abrangente (com o que csta noglo se confundiria com a antcrior) mas.
claramente. "meio de impugnagio de sentenga”.

Por outro lado, ¢ falso que a Constituicdo de
1988 nio tcnha inovado. ao consagrar amplamente o duplo grau de
jurisdigdo, aplicando-o ndo s6 aos acusados (em processo criminal) mas
também aos litigantes (cm processo civel ou administrativo). A
Constituigio de 1988 inovou, ampliou a garantia, antes restrita aos
acusados (processo penal). Agora, o duplo grau ¢ estendido aos litigantes
(proccsso civil ou administrativo). A candentc objurgatéria de quem
entende que "sempre se disse em nossa Constituigdo a respeito da ampla
defesa com os meios ¢ os recursos a cla increntes” (32) néio tem qualquer
procedéncia. Esta leitura ndo vem filtrada pelo rigor cientifico, que se

(29) MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 10° ed , Forense,
Rio de Janeiwro, 1988, p. 250.

(30) RAMALHO, Joaquim Ignacio. Cinco ligoes de hermenéutica juridica, in
Hermenéutica juridica, Saraiva, Sio Paulo, 1984, p 117-118.

(31) ALVARES DA SILVA, Antonio. Deposito recursal ¢ processo do trabalho. cit., p
19.

(32) TEIXEIRA FILHO, Manoel A. Const ¢ processo, m Genesis, n° 8, de 1993,
p 124
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deseja. Os textos constitucionais antcriorcs asseguravam apenas  aos
acusados ampla defesa. com os meios ¢ os recursos a ela inerentes.
Referiam-se claramente a acusados. Ora, em processo civel ou
administrativo ndo ha acusado, ha litigantc. A Constituigio de 1988
refere-se claramente a ambos - acusado e¢ litigante - ao contrario das
antcriores. que limitavam a garantia ao acusado (processo penal). Sc ¢
valida a interpretagio segundo a qual as Constituigdes anteriores
asseguravam o duplo grau de jurisdigiio aos acusados, sera indisputavel a
ilagdo dc que igual garantia passou a ser deferida pelo texto de 1988 aos
litigantes cm geral. A deficiente interpretagfio acima indicada. aplica-sc
intcgralmente a adverténcia do classico PAULA BAPTISTA: "por muito
que o intérprete presuma de si. devera convencer-se de que. ncste caso. a
falta ¢ antcs sua do que do legislador” (33).

Aqueles que véem no texto constitucional cm
exame referéneia a "meios € meios” reduzem a inoperincia uma das
garantias fundamentais ¢ se colocam na contra-mio da técnica de
interpretagio dos preceitos que protegem os direitos do homem. Entre os
principios aplicaveis a interpretagao constitucional. encontra-se o principio
da maxima cfctividade, operativo cm rclagio a todas as normas
constitucionais, porém invocado hoje sobretudo no ambito dos dircitos
fundamentais. como ensina GOMES CANOTILHO. que arremata: "no
caso de duvidas deve preferir-se a interpretagio que reconhega maior
cficicia aos direitos fundamentais” (34)

Em suma. accita-sc que. em tesc. o dircito a um
duplo grau dc jurisdigdo ndo constitui um dircito fundamental, mas a
regra. como diz CANOTILHO. "¢ a da existéneia de duas instincias
quanto a matéria dc fato e de uma instancia dc revisio quanto a questocs
dc dircito" (trata-se, na verdade, de tendénecia a um controle dos atos
jurisdicionais) (35). Portanto. a Constituigio Federal de 1988 consagra

(33) BAPTISTA, Francisco de Paula. Compéndio de Hermencutica Juridia 1n
Hermenéutica Juridica, Saraiva. Sio Paulo, 1984, p 37

(34 GOMES CANOTILHO, J. J. Direrto Constitucional (it | p 233

(35) GOMES CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional it . p 667 ¢ 769
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expressamente o duplo grau de jurisdi¢do. Desta assertiva, contudo, ndo se
extrai a ilagdo de que a cxigéncia de depdsito para recosrer seja
inconstitucional. Primeiro, porque ha fundada davida quanto a
inconstitucionalidade e, na duvida. prevalece o dispositivo legal inquinado
de inconstitucional. Segundo, porque o dcposito constitui certamente um
condicionamento ao recurso. mas, como csclarece ROBERTO SANTOS,
"os condicionamentos do recurso t&m em vista regular o modo em que o
Estado ntervirda uma scgunda vez para andlise de certa controvérsia € ndo
se opdc ao dircito de ampla defesa ou ao uso dos micios € recursos a este
increntes” (36).

5. O DEPOSITO EM FACE DO PRINCIPIO DE ACESSO A
JUSTICA

Dispde o art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢io:
a lei ndo excluira da apreciagio do Podcr Judiciario lesio ou ameaga a
dircito. Em face desta garantia fundamental. scra inconstitucional a norma
que impde o deposito como requistto de conhecimento do recurso? Sem
duvida, a cxigéneia indiscriminada ou desarrazoada de depdsito (como
pretendem alguns exegetas) inviabilizaria o acesso a justiga. no scntido de
quc impediria o juizo de segundo grau de apreciar a lesdio ao direito (ou,
pclo menos. a alegada lesdo).

E a luz do principio de acesso a justica (ou
accsso  ao  judiciario) que deve ser cxaminada a questio da
constitucionalidade da cxigéneia de depésito. Trata-se de aspecto
particular da vasta tematica pertinente aos instrumentos de protegio dos
dircitos fundamentais.

(36) SANTOS, Roberto. Parceer, cit, p 160
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A protegdo dos dirertos fundamentais por
aphcagio do principio de acesso a justiga pressupde a garantia de uma
protegdo cficaz Nio basta a protegiio ¢ de nigor que cla seja cficaz O art
VI da Dcclaragdo Umiversal dos Direitos do Homem prevé a protegio,
mas ndo descura o aspecto da eficacia "Todo homem tem dircito a receber
dos tribunais nacionais competentes remedio cfctivo para os atos quc
violem os dircttos fundamentais quc lhe scjam reconhecidos  pela
constituigdo ou pela Iet” Em escolio a esta solene declaragfo. assim se
expressa JOSE SODER "O art 8° aprescnta, igualmente. novidade,
porquanto concede a todos o diretto subjctivo a uma defesa eficaz contra
qualquer violagdo dos seus direitos fundamentais dentro do ambito do
Estado Representa a garantia internacional de protegio judiciaria dos
direitos mahenaveis do individuo" (37)

O principio do acesso a justiga esta mtegrado no
ordenamento positivo vigente. no Brasit O art 14 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis ¢ Politicos, adotado pcla Orgamizagdo das Nagdes
Umdas em 1966, quc cntrou em vigor para o Brasil cm 24 4 1992
(Decreto n® 592, de 06 07 1992). dispdc "Todas as pessoas sdo 1guais
perante os tribunais e as cortes de justiga Toda pessoa tera o direito de ser
ouvida publicamente ¢ com as devidas garantias por um tnbunal
competente. mdependente ¢ imparcial. estabelecido por let, na apuragio de
qualquer acusagdo dc carater penal formulada contra cla ou na
determinagdo de seus dircitos € obrigagdes de carater civil”

O que se deve entender por "acesso a justiga”? A
expressdo acesso a justica, como quer MAURO CAPELETTI, "¢
reconhecidamente de dificil defimgdo, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema junidico - o sistcma pelo qual as pessoas
podem retvindicar seus dircitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado Primerro. o sistema deve ser igualmente acessivel a todos,
segundo. clec deve produzir resultados que sejam individual ¢ socialmente

(37) SODER, Jose Ihireitos do homem Cra I ditora Nacional Sdo Paulo 1960 p 2006~
207

174 Rev IR19*R Cwitibas 1801 p 131 202 jan /das 1993



justos” (38) E esta parte final da citagdo, alusiva a exigéncia de que os
resultados produzidos pelo sistema juridico sejam individual e socialmente
justos. que mostra o rumo a ser seguido Como lembraJ J CALMON DE
PASSOS. no estudo que contém o trecho adotado como epigrafe deste
ensaio (39), "o direrto é a inica forma de realizagiio historica da justi¢a”.
Sem davida, "uma ordem juridica realiza tanto mais justiga quanto menos
necessidades deixa msatisfeitas e quanto menos expectativas desatendidas
ocasiona”

Se a exigénecia de deposito causar injustiga, se
derxar nsatisfeita a necessidade de recorrer, se ocasionar expectativa
desatendida de acesso ao segundo ou ao terceiro grau de jurisdigdo,
certamente a ler que mpde sera mconstitucional Se a Constitmgdo
assegura o acesso a justiga, se ela consagra o direito ao recurso inclusive
no processo civel (inovagdo da Carta Magna de 1988, que estendeu ao
itigante o bencficio anteriormente restrito ao acusado). nconstitucional
sera a ler que mmpde a necessidade de depositar para recorrer. se desta
mposigdo resultar 1mjustica matenial, porque sera afectada a garantia
fundamental de uma protecdo eficaz dos dircitos

Na linha de ractocinio que desenvolve a partir da
no¢do de acesso a justiga, MARC GALANTER adverte que muitos
obstaculos podem ser opostos com o proposito de dissuadir as partes de
fazerem valer em juizo suas razdes prazos. despesas, incerteza quanto a
decisdo sdo elementos considerados no momento de propor uma agdo ou
conduzi-la a termo percorrendo as diferentes instincias (40) Neste

(38) CAPELETTI, Mauro- GARTH, Bryant. Acesso & justiga, trad de Fllen Gracie
Northfleet, Sergio Antonto Fabris, Porto Alegre, 1988, p 8

(393 CALMON DE PASSOS, J. J. Democracia, participagdo e processo, 1n
Partivipagdo e processo, coord de Ada Pellegrim Grinover et aln, Rev dos Tribunais,
Sdo Paulo, 1988, p 87

(40) GALANTER, Marc. La justice ne se trouve pas seulement dans le decisione des
tribunaux, m Mauro Capelett: (dir ) Accés 4 la justice et Ftat-providence, Economica,

Panis, 1984, p 159
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contexto, a exigéncia de deposito assume especial relevo. com possivers
resultados manifestamente injustos. a tornar noperante¢ o principio do
acesso ao judicidrio

Nio ha diavida de que o Estado pode conformar
o direito de recurso ¢ submeté-lo a uma scrie de requisitos intrinsecos ¢
extrinsecos, mediante vanadas modalidades de disciphinagio. restrigdes e
balizamentos Esta faculdade, porém. encontra hmite na producio de
resultados individual e socialmente injustos. a saber. injustiga material

O Estado de Direito ndo pode vergastar o
sentido garantistico do procedimento Existe manifesta interconexio
dindmica entre direitos fundamentais € procedimento O mmpecitho
arbitrariamente criado ao desenvolvimento razoavel do procedimento
autorizana a negag¢do de qualquer outro direito fundamental O poder de
conformagdo do procedimento, reconhectdo ao Estado, ndo pode
exacerbar-se a ponto de gerar resultados materialmente injustos. sob pena
de ofensa a protegdo eficaz dos direitos fundamentais

Segundo mformagdo colluda em GOMES
CANOTILHO, o Trbunal Constitucional portugués considera que o
direito de acesso a justica ¢ inconstitucionalmente violado gquando se
condiciona o seguimento do recurso ao depdstto prévio de certa quantia,
ndo tendo o recorrente condigbes ecconOmicas para satisfazer esse
pagamento (41)

No Brasil, o direito ao recurso ¢€
constitucionalmente assegurado (Constituigio de 1988, art 5°, LV) E
certo que a let pode sujeitar o recurso a requisitos, afirmagio
perfcitamente valida do ponto de vista ético Contudo. a norma legal se
tomara nconstitucional quando condicionar o seguimento do recurso a

(41) GOMES CANOTILHO, J. J. Direito Constituctonal cit , p 668
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certa quantia quando o recorrente ndo dispuser de melos materiais para
satisfazer esse pagamento Conclusdo contraria conduzina a negagio de
um direito fundamental de maneira indiscriminada. o que ndo sena ético

Por este prisma, JULIO ASSUMPCAO
MALHADAS tem parcial razio quando assevera que a let do deposito €
mconstitucional "por fazer distingdo entre empregadores que podem e
empregadores que ndo podem efetuar o depdsito” (42) Ha, realmente,
empregadores que ndo dispdem de melos matenais para satisfazer a
exigéncia de depdsito (empregador doméstico, profissional hberal,
pequeno empreiteiro, micro empresario. alem de muitos que atuam na
economua informal)

Na verdade, a le1 no estabelece distingdo entre
empregadores que podem ¢ aqueles que ndo podem efetuar o depdsito, dat
a razdo "parcial" atribuida ao autor citado Por outro lado, fixar tetos
diferenciados segundo os diferentes portes das empresas importana
discrimnagio inconstitucional

Descabe imputar inconstitucionahidade a ler de
depdsito por distingmir (ou ndo distinguir) entre empresas Ela sera
inconstitucional se o entendimento a ela atribuido desaguar na produgio de
resultados matenalmente injustos Toda lei. em principio. ¢ constitucional
S6 se declara a inconstitucionalidade da ler acima de qualquer davida
razoavel

Nio ha, na® le de deposito, evidente
mconstitucionalidade, mas esta assertiva ndo ¢ absoluta, sabendo-se que
certos empregadores ndo podem efctuar o deposito (como € o caso
daqueles acima lembrados)

(42) MALHADAS, Julio Assumpgiio Deposito para recurso na justiga do trabalho -
meonstitucionahidade? impustiga?, m Rev LTr 57-02/163
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A solugdo da controvérsia reside ndo na
declaragio genérica de inconstitucionalidade da lei. mas no afastamento da
exigéncia do depdsito quando, em cada caso. comprovada a
impossibilidade de sua efetivagdo. A analogia com o instituto da justi¢a
gratuita pode ser invocada (Leis n°s 1.060. dc 05 02,1950 ¢ 5.584. de
26.06.1970). Nio se trata de assisténcia judiciana. mas de tratamento
igual dispensado a partes que se encontram cm situagdo igual: impede
evitar que, por escassez de meios materiais. possa alguém (sendo
indiferente a posig¢do processual, autor ou réu) ser privado do acesso a
justica.

A situagdo econdémica do empregador
materialmente impedido de efetuar o deposito pode ser demonstrada por
declaragio firmada pelo proprio ou por seu procurador. respondendo o
declarante penal e civilmente pela falsidade em que comprovadamente
incorrer. segundo o disposto na Lei n® 7115. de 29.08.1983.
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A SUMULA N. 330, DO TST

Manoel Antonio Teixeira Filho
"Irrisdo!" -- Hamlet
1. Simula, nio Enunciado

Coubc ao Supremo Tribunal Federal, por
mstincia do Mimstro Victor Nuncs Leal. a precedéncia. em nosso meto,
quanto 3 adogdo de Sumulas, com a finahdade de divulgar a
junisprudéncia predominante naquela Corte, fato ocorndo a 13 de
dezembro de 1963

O Tribunal Superior do Trabalho. por sua vez,
editou as primeiras Sumulas em 1969, em decorréncia da Resolugio
Admmmstrativa n 28, sendo publicadas no DOG, edigdo de 21 de agosto
do referido ano, Parte HI, pagina 13 393 Daqueles tempos até esta parte,
o numero de Sumulas adotadas por esse Tribunal for consideravelmente
elcvado. chegando a chatas 331

Ongmaria da forma latina summula. o vocabulo
sumula significa a substancia, o resumo que sc faz de alguma coisa
Guardam-lhe sinonimia Iéxica os substantivos suma e epitome, dentre
outros Essa nogdo dc sintese esta presente. também. na palavra stimula,
sob o ponto de vista da terminologia juridica. precisamente por traduzir
um compéndio -- e, de certa manewra, uma cnstalizagdo -- da
Junisprudéncia prevalecente nos tribunais Dcla derivam o verbo sumular
(fazer a simula dc) e o substantivo sumuhsta (aquele que faz simulas)
Constitur criagdo arbitrana, contudo, o adjetivo sumular (atividade
sumular. direito sumular etc ), motivo por que o seu uso deve ser evitado

Em sede de concetto. pois. pode-se dizer que as

Sumulas judicianas consubstanciam teses, relativamente as quais se
tornou remansado o pronunctamento dos tribunais
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Pela Resolugdo Administrativa n. 44, de 1985,
porém. o Tribunal Superior do Trabalho. rompendo uma tradi¢do de quase
duas décadas, altera a denominagio das Siumulas para Enunciados,
episddio que nos motivou a dirigir, em livro, pesadas criticas a cssa
atitude. (1)

Nossa diatribe -- diziamos -- ndo derivava de
suposta reagio xendfoba, e, sim, da conscicncia de que a modificagdo
terminologica se dera para pior, porquanto o substantivo enunciado era
absolutamente improprio para revelar o objcto ao qual fora pespegado. O
verbo enunciar (do latim enuntiare) significa. apenas. a expressdo de uma
idéia. de um pensamento, de um problema: dai. o adjetivo enunciado dizer
daquilo que foi manifestado por palavras: o enunciado de uma tese. de
uma proposigao. de um discurso. de uma norma legal etc.

Assim, o substantivo enunciado. quando
transportado para a linguagem forense. se torna vago. impreciso. €. por
isso. inadequado a precisdo exigida pela terminologia juridica. "Cela ne
signifie rien" -- dcle diria. por certo. Juliot de La Morandiere.

Nio acreditivamos -- prosseguindo -~ que. a
forga de principio. 0 novo devessc sempre ser aceito. somente por tratar-se
de novo: a entender-se em sentido contrario. deveriamos comegar a temer
pela sorte das boas e milenares tradigdes. em muitas das quais estdo
fincadas as pilastras de nossa cultura juridica.

No terreno da terminologia -- concluiamos -- a
tnica transigéncia que poderiamos fazer era quanto ao emprego do
substantivo enunciado com fungiio eliptica (Enunciado da Simula da
Jurisprudéncia Predominante).

(1) Sistema dos Recursos Trabalhistas, S. Paulo, LTr Editora, 1986:. 7° edigfio. 1993,
pags. 20/22.
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Coincidéncia. ou ndo, o legislador (Lei n.o
7.701, de 21-12-88, art. 4.0, letra b) e o Regimento Interno do préprio
Tribunal Superior do Trabatho (arts. 197 e 198) passaram a aludir ao
enunciado da Simula. ..

2. As Sumulas n.s 41 e 330

A Sumula n. 41, provenientc da Resolugdo
Administrativa n. 41/73, do Tribunal Superior do Trabalho. dispunha que
"A quitagdo. nas hipoteses dos §§ 1.0 e 2.0 do art. 477, da CLT, concerne
exclusivamente aos valores discriminados no documento respectivo"
(destacamos).

Em outro livro. (2) pudemos deitar largos
clogios a orientagdo jurisprudencial estampada nessa Sumula, pois a
quitagdo. dada pelo trabalhador, estava restrita aos valores recebidos. ndo
alcangando, em razdo disso, os titulos (nomen iuris) correspondentes.
Assim, se lhe foram pagas, e.g., nessa oportunidade, 1.000 horas extras,
mas as devidas montavam 5.000. ele ingressava em juizo para postular --
¢ obter, talvez, -- a condenagdo do réu ao pagamento das 4.000 horas
extras restantes.

Chegamos. inclusive. nesse livro. a refutar uma
certa tese, concebida para atender aos intcresses dos empregadores. de
que a quitagdo outorgada pelo trabalhador configuraria ato juridico
perfeito (e, como tal, se encontraria amparado pela Constituigio da
Republica). advertindo que a tese soava bem. unicamente. aos ouvidos do
Direito Comum, que se apoéia no falacioso principio (ou mito?) da
igualdade das partes. No microcosmos peculiar do Direito do Trabalho,
entretanto, o que impera € o principio da desiguladade das partes, motivo
por que esse ramo do Direito deve ter, sempre, um carater anti-igualitario,
em beneficio do trabalhador. Logo, o conteudo da Sumula n. 41 era, a
nosso ver, irrepreensivel. Ndo mudamos de opinido.

(2) A Prova no Processo do Trabalho, S. Paulo. I.Tr Editora, 1983; 5* ed., 4° tir., 1993,
pags. 203/205.
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Em sessdo de 17 de dczembro de 1993, contudo,
o Tribunal Superior do Trabalho adota a Siimula n. 330, que. revendo a de
n. 41. assim estatui: "A quitagdo passada pelo empregado. com assisténcia
da Entidade Sindical de sua categoria. ao cmpregador. com observancia
dos requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da Consolidagiio das
Leis do Trabalho. tem cficacia liberatéria em rclagio as parcelas
expressamente consignadas no recibo" (destacamos).

Isso significa que, nos termos da Sumula n. 330,
a quitagdo dada pelo trabalhador compreendera nio somente os valores
recebidos, mas, o proprio titulo ("parccla") a que eles dizem respeito.
Admitida como correta a interpretagdo que estamos a conferir a precitada
Sumula. a infcréncia, a que se chega. ¢ de que as suas rcpercussdes. no
patriménio juridico do trabalhador, sdo devastadoras. Basta retomarmos o
exemplo ha pouco utilizado. no comentario sobre a Stimula n. 41, para
perceber-se que ndo ha nenhnm exagero em nossa conclusio. Com efeito,
se ao trabalhador eram devidas 5.000 horas cxtras. mas. apenas. 1 000 lhe
sdo pagas no momento da "rescisdo" do contrato. a quitagiio que cle der
liberara o empregador da obrigacio da pagar as 4.000 horas extras
remanescentes, segundo a Sumula em estudo.

A Simula n. 330 ¢, portanto, de uma
insensibilidade ¢ de uma perversidade sem precedentes. Ora. enquanto a
ruptura de um contrato de trabalho figura. aos olhos do empregador. como
mais um fato rotineiro, no cotidiano do seu estabelecimento. para o
trabalhador representa. quase sempre. um motivo de preocupagio. de
ansiedade ¢ de anggistia. pois, afinal de contas. o que ele perdeu foi o seu
emprego, vale dizer, a fonte de onde obtinha os meios matcriais
indispensaveis a sua sobrevivéncia ¢ a de sua familia. E evidente que o
trabalhador. privado do emprego, necessita. mais do que nunca, receber
aquilo que o empregador se propde a pagar-lhe. por mais irrisorio que
seja, deixando para exigir, em juizo, o restante. Quem tem fome nio se¢
encontra em condigdes de negociar.
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Insensivel a isso. a Sumula n. 330, em discurso
retdrico. atribui & quitagdo dada pelo trabathador eficacia liberativa da
obrigagdo do empregador, no tocante ao pagamento daquilo que. por
for¢a de norma legal ou de disposigdo normativa, lhe era verdadciramente
devido. Por outros termos, ela constrange o trabalhador a receber o que lhe
esta sendo oferecido, com a conseqiiente renuncia a satisfagdo integral dos
seus direitos. Em resumo, se ndo receber aquilo que o empregador entende
como devido. passara fome.

Que nos escusem por eventual excesso, mas ndo
conseguimos ver, nessa Sumula, sendo uma surpreendente e
comprometedora homenagem aos empregadores deste pais. Isso explica o
fato de estarem estcs, nos dias de hoje, ocupando os meios de
comunica¢io para  realizar entusiastica defesa da Samula. Uma
homenagem. o que é pior, aos maus empregadores, pois a malsinada
Sumula seguramente constituira um poderoso estimulo para a lesdo dos
direitos dos trabalhadores, sendo suficiente, para isso, que os
empregadores lhes paguem, como dissemos. menos do que a lei ou a
propria Constituigdo Federal assegura.

A propésito. cabe-nos indagar se. por acaso. o
empregador pagar as horas extras com o acréscimo. digamos, de 30%,
quando a Constitui¢do prevé um minimo de 50% (art. 7.0. inciso XVI). e o
trabathador der quitagdo, mesmo assim esta se revestira da generosa
eficacia liberatéria de que fala a Simula em exame?

Sejamos francos e sensatos. A Samula n. 330,
do Tribunal Superior do Trabalho, ¢ uma afronta a classe trabalhadora.
Conquanto ndo tenhamos conhecimento oficial do verdadeiro motivo que
levou essa veneranda Corte a rever a judiciosa orienta¢do jurisprudencial
cristalizada na Simula n. 41, sabemos que esse motivo esta ligado a
preocupacio de desafogar a Justiga do Trabalho. fazendo com que seja
reduzida a massa pletéria de agdes que sdo submetidas a cognigdo
jurisidicional dc seus orgdos. "Irrisdo!" -- haveria de exclamar Hamlet. o
indignado principe dinamarqués tornado imortal pelo génio de Stratford-
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on-Avon. Sim. irrisdo, porque ¢ inconcebivel. para as consciéncias lucidas,
a idéia de combater-se os graves males estruturais (mas no institucionais)
de que se encontra acometida a Justiga do Trabalho. mediante o sacrificio
impiedoso do direito dos trabalhadores. Convém ndo esquecer que estes
constituem a razio-de-ser desta Justiga. o seu elemento onto-teleoldgico,
por assim dizer. Sem trabalhadores. nio ha Justiga do Trabalho.

3. A Stumula n. 330 e a Constituicio

Os criticos da Sumula supracitada (e sio
muitos!) tém argumentado com a sua inconstitucionalidade. pressupondo
que ¢la iniba o exercicio do direito de agao.

Embora tenhamos deixado patente a nossa
entranhada divergéncia do teor da Sumula n. 330, entendemos que. do
ponto de vista rigorosamente técnico, ela nio possa ser inquinada de
inconstitucional. por duas razdes fundamentais. Primeiramente, porque,
ndo sendo. a Sumula (genericamente considerada). a evidéncia, norma
legal, nem ato normativo, ndo pode ser objcto de pronuncia jurisdicional
de antagonismo com a Constituigio da Republica. seja em agdo direta
(Const. Fed., art.102. inciso 1. letra a) ou incidenter tantum (CPC. art.
480), justamente porquc a nada e a ninguém obriga. A sentenga. que se
fundar em Sumula, todavia, podcra perpetrar ofensa ao texto
constitucional e. desse modo. render ensejo a que a matéria scja submetida.,
mais tarde. a cognigdo do Supremo Tribunal Federal, por meio de recurso
extraordinario. Sentengas que violam a Constituigdo sdo recorriveis. até
mesmo, quando proferidas nas causas de algada exclusiva dos orgdos de
primeiro grau, de que cuida o art. 2°, § 4°, da Lei n.o 5.584/70, que nio
foi revogado pelo art. 5° inciso LV. da Constituigdo em vigor, como
chegaram a imaginar alguns intérpretes afoitos. Reconhecemos, no
entanto. que as Sumulas apresentam um certo efeito endoprocessual. pois
tolhem a possibilidade de ser admitido recurso de revista calcado em
decisGes superadas por iterativa, notdria ¢ atual jurisprudéncia do
Tribunal (Sumula n. 42). Segundamente. porque. se bem reflctirmos,
veremos que a Sumula n. 330 ndo impede que o trabalhador exer¢a o
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direito de agdo. que ¢ assegurado aos individuos desde a Constituigdo
Federal de 1946 (art. 141, § 4°). ¢ que a atual estendcu aos casos de
simples ameaga (art. 5°, inciso XXXV). O que a Siimula faz ¢é atribuir
eficacia liberativa a quitagio dada pelo trabalhador. Isso, todavia, ndo o
inibe de invocar, na forma da lei, a prestagio da tutela jurisdicional,
tendentc a obter a reparagdo dos direitos lesados, vez que, como
acentuamos. nenhum Juiz do Trabalho esta obrigado a aplicar a sobredita
Siamula (ou qualquer outra). O compromisso do Juiz é com as leis, ¢,
acima de tudo. com a Constituigio da Republica. Jamais, com meras
Simulas. O que ha, pois, na Simula 330, é uma aparente
inconstitucionalidade. Note-se que ela se ocupa com o direito material
(quitagdio). e. ndo. com o processual (dircito de agiio).

E necessario reiterar: em que pese ao fato de a
Simula n.o 330 ndo poder ser objcto de declaragiio jurisdicional de
contraste com a Constituigdo, por ser desaperccbida de carater
normativo. a scntenga (esta. sim). que nela se fundar colocar-se-a em
antagonismo com o inciso Il. art 5°. da Suprema Carta Politica. segundo
o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. No caso, a sentenga estara fundada na eficacia
liberativa da obrigagdo do empregador. que € atribuida a quitagio ndo por
lei. mas por simples Sumula. Nem mesmo os arts. 939 e 940. do Codigo
Civil, atribuem a quitagdo o alcance que a mencionada Sumula lhe
pretendecu dar.

4, A atitude dos sindicatos

Encontra-se instalada. atualmentc. nos meios
sindicais. uma cizénia acerca de qual deva ser a atitude a adotar diante dos
requerimentos de "homologagdo" das rupturas contratuais. Essa
controvérsia generalizada decorre da justificavel perplexidade das
entidades sindicais. em face da Stimula n® 330.

Em principio. quatro atitudes poderdo ser
tomadas, a saber:
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a) Recusar a "homologagdo", para cvitar que o sindicato venha a ser
criticado por estar dec acordo com a mencionada Simula. ou scja. estar
chancelando a orientagdo jurisprudencial necla espelhada. que é. sem
sombra de duvidas. prejudicial aos interesses dos trabalhadores.

Essa atitude extremada, porém, traz o grave
inconveniente de deixar o trabalhador sem receber quantia alguma. num
momento em que mais necessita de dinhciro: s6 lhe restara, assim,
ingressar em juizo para tentar receber. muito tempo depois. aquilo que o
empregador sc dispusera a pagar-lhe. espontaneamente. no ato.

Nio cstamos. com isSO, a Sugerir que os
sindicatos "homologuem", pura ¢ simplesmente. as rupturas dos contratos
de trabalho, conforme se vera adiante.

b) Encaminhar o trabalhador a Dclegacia Regional do Trabalho.

Esse expedicnte. se adotado pelo sindicato. com
o escopo de evitar qualquer critica quanto & sua eventual conivéncia
com a Sumula, sera, no fundo. artificioso. e. sob certo aspecto,
irresponsavel. Assim afirmamos porque a circunstancia de a Sumula ndo
referir  as  Declegacias Regionais do Trabalho nio  significa,
necessariamente, que a quitagio dada. perante elas, pelo trabalhador,
venha a ser considerada (pclo proprio Tribunal Superior do Trabalho)
destituida de eficacia libcratéria da obrigagdo do empregador. no que
tange ao titulo sob o qual os valores foram pagos. Alegaria o Tribunal. por
suposto. ter havido mera inadverténcia da Sumula ao nio aludir as
Delegacias Rcgionais do Trabalho. Demais. o sindicato. ao agir dessa
forma. ndo estara enfrentando o problema trazido pela Sumula, mas,
apenas, esquivando-se¢ dele, ou, quando menos, contemporizando a
solugdo. o que no deixa de ser prejudicial para a classe trabalhadora.

De qualquer modo. € razoavel presumir -- sem

abandono dos argumentos até aqui expendidos -- que as Delcgacias
Regionais do Trabalho ndo possuam cstrutura material suficiente para dar
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atendimento satisfatério a todos os requerimentos de "homologac¢do” de
ruptura de contratos. Nem se ignore o fato de inexistir. em muitas cidades,
orgio do Ministério do Trabalho.

¢) Homologar. pura e simplesmente.

Essa atitude nio ¢ recomendavel. precisamente
por parccer. aos olhos de todos. que o sindicato esta de acordo com a
Samula n. 330, o que corresponde a asscverar. por outras palavras, que
esta se colocando contra os interesses dos trabalhadores por ele assistidos
na oportunidade da dissolugiio do contrato dec trabalho. Afinal. a quitagio
passada pelo trabalhador. com a assisténcia da entidade sindical, tera
eficacia liberativa ampla. como quer a Siimula em foco.

Pensamos que a reagiio das entidades sindicais a
essa atitude deva ser, aqui sim. radical.

d) Homologar. com ressalva.

Tendo em vistas as conseqiiéneias lesivas dos
intcresses dos trabalhadores. que poderdo ser acarrctadas pela adogio de
qualquer das atitudes sindicais at¢ aqui analisadas. cremos quc a menos
prejudicial consistira na "homologagio” mediante ressalva.

Em termos praticos, incumbird ao sindicato
placitar com os valores que estdo sendo ofcrecidos pelo empregador ao
trabalhador. fazendo constar. do proprio termo. uma prudente ressalva
quanto ao fato dc os dircitos ndo estarem sendo satisfeitos em sua
plenitude. Uma ressalva, enfim, imprescindivel para registrar a
discordincia quanto a Simula n. 330.

E elementar que essa ressalva. por si s6. ndo tem
eficicia alguma para fazer cessar os efcitos da Stimula em questiio. pois
os juizes poderio desconsiderar a ressalva e fazer incidir a Sumula (o que
scria. sem duvida. lamentavel). A "homologagio" com ressalva, que
estamos a sugerir. procura harmonizar dois interesses especificos: de um
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lado, o do trabalhador, no sentido de receber. de imediato. aquilo que o
empregador se propde a pagar-the: de outro. o do sindicato. consistente em
ndo vir a ser. mais tarde. censurado por presuntiva submissio aos termos
nimiamente iniquos da Stimula.

A ressalva, nas denominadas "homologagdes”, a
proposito. constitui uma praxe antiga no ambito sindical. sendo efctuada
toda vez que a entidade ndo estd de acordo com o valores pagos ao
trabalhador. Nada justifica colocar-se dc lado essa prudente praxe. diante
da Sumula n.o 330.

O que estamos a alvitrar. em ultima analise. é
uma saudavel rebeldia sindical ao império afrontoso da Sumula n. 330, do
Tribunal Superior do Trabalho, o que corresponde a um movimento de
revivescéncia da Stimula n. 41, que. ao contrario da n. 330. ndo se atreveu
a desferir um rude golpe no principio de protegio do trabalhador, que. ha
mais de um século. em quase todos os paises. anima o direito material do
trabalho.

5. A atitude da magistratura

Naio basta, entrctanto. que os sindicatos adotem
o posicionamento pratico, que acabamos de alvitrar, na medida em que
isso sera insuficiente para afastar as conseqiiéncias danosas ao patriménio
Juridico do trabalhador, desejadas pela Simula n.o 330.

Espera-se, por isso, que os magistrados
trabalhistas ndo se curvem a essa Sumula. Como disssemos,
anteriormente, Stimulas ndo obrigam. E o compromisso da magistratura ¢
com a lei e com a Constituigio.

Segue-se. que. se nesse sentido se formar a
convicgdo do juiz, caber-lhe-a recusar a aplicagiio da precitada Sumula,
nos casos concretos que lhe forem submetidos a apreciagio. e, se for o
caso. condenar o empregador a complementar a satisfagiio dos direitos por
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este violados. Com isso, dara mostras de sua independéncia
intclectual e de sua sensibilidade para com a situagdo dclicada em que foi
langado o trabalhador, por obra inesperada de uma Siimula perniciosa.

Insistamos neste ponto: ofensa a Constituigio
Federal podera haver. ai sim, se a sentenga se fundar na eficacia liberativa
da obrigagio do empregador, derivante da quitagdo dada pelo empregado,
prevista na Sumula n. 330, pois ndo ha norma legal que atribua essa
eficacia. com tamanha amplitude, e que. por certo. ndo reflete a vontade
do pobre trabalhador.

O juiz ndo deve ser um simples aplicador de
Stmulas, maxime de Sumulas perversas. sob pena de tornar-se um
convidado sem alma e sem cérebro, no processo. Foi roubando um pouco
do fogo dos dcuses do Olimpo que Prometeu criou os primeiros homens a
sua semelhanga. homens que. no espléndido poema de Goethe. por serem
mortais. padecem ¢ choram, divertem-se e alegram-se, ¢ tributos nio
rendem a Zeus ("Y quién contra la turba de insolentes titanes me ayudo? /
Quién de la muerte me salvo y de dura servidumbre afrentosa? / No fuiste
tu y ti solo. corazéon mio. que en sacras llamas ardes, quien todo me lo
hiciste”).

6. Por fim, uma esperanca

Nido se nega que. em sua maioria. as Sumulas
adotadas pelo Tribunal Superior do Trabalho sdo de notavel exceléncia ¢
refletem a cultura ¢ o descortino juridicos dos ilustres Ministros que
integram aqucla excelsa Corte.

Mas deve, esse Tribunal, reconhecer que
produziu Simulas de ma qualidade. Dentre elas. em especial, a de n. 330,
que provocou uma profunda indignagdo em quantos possuem um minimo
de sensibilidade e de preocupagdo a respeito do que ela representa como
elemento ameagador dos direitos ¢ interessses legitimos dos trabalhadores
brasileiros
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A esperanga que ha. em todos nés. é de que o
Tribunal Superior do Trabalho cancele. o quanto antes. a Simula n. 330. ¢
restabeleca a de n. 41, com sva redagiio primitiva. Convenga-se o
Tribunal. enfim. de que o seu abandono da orienta¢fio jurisprudencial
consubstanciada na Sumula n. 41 foi um erro. nio sé sob o angulo
juridico. mas axioldgico: convenga-se. sobretudo. de que. muitas vezes. o
prestigio ¢ a respeitabilidade vém. justamente. da humildade de se
reconhecer. sem ressentimentos. os erros praticados.
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ESTUDO - JUSTICA DO TRABALHO -
COMPETENCIA - CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS -
REGIME JURIDICO ESPECIFICO -

DELCIO TREVISAN(*)

Na cstcira da CF/1988. veio a edigio

"Art 236 - Os servigos notaniais ¢ de registro
sdo exercidos em carater privado. por delegagiio do Poder Publico

§ 1° - Ler regulard as atividades. disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notartos. dos oficiais de registro e de
scus prepostos ¢ definira a fiscahizagiio de seus atos pelo Poder Judiciario

No Estado de¢ Sdo Paulo o refenido dispositivo
suscitou na arca da Justica do Trabalho temas relativos & competénaia,
gerados na ambito dos direitos socrais. com a mstauragiio de dissidios
colctivos ¢ dos direitos mdividuais. ¢ instauragiio de  reclamagGes.
objetivando a declaragdo de relagdio de emprego com os desdobramentos
naturais nio so das garantias legais do contrato individual do trabalho,
como aquelas que afetam a integragdo no regime do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo Programa de Integragiio Social e Previdéncia Social no
INSS

Embora o dispositivo constitucional citado
aguarde lei regulamentadora, a Justica do Trabalho, em razdo dos
dissidios coletivos ¢ individuais. nesta fase transitona. devera exaurr a
sua prestagio prisdicional

(*) Delao Trevizan
Advogado
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Em consequéncia. por razoes obvias. resultantes
dos dissidios ajmzados, surgmu como tema principal a questio da
competéncia. porque o dispositivo constituctonal passou a vigorar quando
no ambito da atividade notarial ¢ de registros publicos existe regime
juridico especifico. envolvendo os serventudrios. scus austhares ¢ o Poder
Judiciano. que exerce sobre a atividade ampla fungio fiscahizadora

Esta situagdo conjuntural lcvou-nos a um estudo
sobre o assunto no Estado de Sio Paulo. quec certamente cncontrard
ressonancia nos demais Estados. onde as condigdes. pela natureza da
atividade. presume-se 1dénticas

O serventudrio ¢ nomcado pclo Governo do
Estado d¢ Sdo Paulo para ocupar as diversas scrventias notanais ¢ de
registros publicos

Nestas condigdes. o serventuario ¢ agente da
administragdo publica do Estado de Sdo Paulo

No ambito da admmistragio puablica. o
serventuario mtegra o Poder Judicianio do Estado de Sdo Paulo. como
cartono extrajudicial. integrando os servigos auxihares de Justiga. como
¢std previsto no art 4" do Codigo Judiciario do Estado de Sdo Paulo

Como escrnivio. para exaunmento da atividade
de admnustragdio publica, o serventuarto ¢ autorizado pelo Poder
Judiciano do Estado de Sdo Paulo a admutir funcionanos, observados os
requisttos estabelecidos em lei. pelo regime juridico de servidor pablico. na
condigdo de scgurados do IPESP - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR PUBLICO

A ocorréncia de um regime juridico preexistente
a disposigio constitucional em wvigor encontra obice marredavel que
conduz ao tema da competéncia. porque cavolve questdes que incursionam
pelo direito individual. previdenciario € admmnistrativo
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A competéncia da Justiga do Trabalho vem
defimida no art 114, da CF. que diz

Compete a Justica do Trabalho concihiar ¢ julgar
os dissidios individuais ¢ coletivos entre trabalhadores ¢ empregadores,
abrangidos os cntes de dircito publico externo ¢ da administragdo piblica
dircta ¢ indireta dos Municipros. do Distrito Federal. dos Estados ¢ da
Unido. ¢. na forma da lel, outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho. bem como litigios que tenham origem no cumprimento de suas
propnias sentengas. inclusive coletivas "

Em wvigor a CF, o SUPRFMO TRIBUNAL
FFDFRAL. nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionahidade n® 492 1 -
Distrito Fedceral, requerente Procurador Geral da Repiblica e requerido
Congresso Nacional. decidiu

"EMENTA Constitucional Trabalho Justica do
Trabatho Competéncia Agdes de Servidores Publicos Estatutanios C F,
arts 37.39.40.41.42 ¢ 114 Lein® 8 112.de 1990. art 240. alincas d ¢
c

I Servidorcs publicos estatutanos direito a
ncgociagdo coletiva ¢ a agdo coletiva frente & Justiga do Trabalho
mconstitucionalidade Ler 8 112/90. art 240. alincas d e e

1l Servidores publicos estatutarios
incompeténcia da Justiga do Trabalho para o julgamento dos seus dissidios
individuais  Inconstituctonalidade da alinca e do art 240 da Ler 8 112/90

I Agiio dircta de inconstitucionalidade julgada
procedente”

Decfinida a competéneia através de preceitos

constitucional, torna-sc necessario anahisar a compcténcia. ndo pclo
aspecto da pessoa. mas sim pelo da maténia. porque nada impede que o

Rev TRE 9" R Curitibav 18 0.1 p 131 202  jan /der 1993 195



Estado esteja no podlo passivo das agdes na Justiga do Trabalho. desde que
presentc o contrato de trabalho ou a relagiio de emprego.

O contrato dc trabalho. que pode ser tacito ou
expresso. corresponde a relagio de emprego (art 442 da CLT)

Nesta relagfio temos a figura do empregador.
que desenvolve atividade econdmica (art. 2°. da CLT). o que niio abrange
a atividade de administragiio publica através de agente.

Oportuno o magistério dc HELY LOPES
MEIRELLES. quando acentua:

"Como bem acentua Alessi. subjctivamente a
Admunistragiio Publica é o conjunto de 6rglos a servigo do Estado e,
objctivamente. € a cxpressdo do Estado agindo in_ concreto para a
satisfagdo de scus fins dc conscrvagio. de bem cstar individual dos
cidadios ¢ de progresso social.

(.)

"No trato juridico. a palavra admnistragiio traz
cm si coneeito oposto ao de propriedade. isto €. indica a atividade daqucle
que gere interesses alhcios. muito embora o proprietirio scja. .na maioria
dos casos. o proprio gestor de scus bens ¢ interesses. Mas o que descjaimos
assinalar ¢ que os termos administracio e administrador importam sempre
na idéia de zclo e conservagiio de bens e interesses. ao passo quc as
cxpressbes  propricdade € proprictario  trazem insita a idéia  de
disponibilidadc e alicnagdo. Por ai se vé que os poderes normais do
administrador sio simplesmente de conservacio ¢ utilizagiio dos bens
confiados a sua gestdo. neccssitando sempre de conscntimento cspecial do
titular dc tais bens ¢ intcresses para os atos de alicnagio. oncragiio.

destimigfio e renineia”

(Dircito Administrativo Brasiletro)
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A pnmewra  constatagdo clara € que o
serventuario como agente da admimstragiio publica niio esta contido na
atividade econémica, o que retira a posstbihdade de ser caracterizado
como empregador

Os pressupostos acima - regime  juridico de
scrvidor publico. agente agente da admmistragdo publica, nexisténeia de
atividade econdémica - ndo permitem a formagio de contrato de trabalho e,
consequentemente. relagio de emprego (art 82. do CC). sugerindo. em
qualquer hipotese, "sitwagdes juridicas preexistentes”, que somente
podcriam ser desconstituidas por regular processo legislativo, tendo a
Justiga do Trabalho rcconhecido a "incompeténcia ex ratione materiac,
conforme consubstanciado através do Enuncrado n® 123. do E TST. onde
as situagdes Juridicas precxistentes, com regime juridico proprio. no
imbito da adminmistragdo publica, nfio sdo atraidas pela competéncia
constitucional da Justiga do Trabalho

"Em se tratando de Estado ou Municipio. a lci
que estabclece o regime juridico (art 106 da Constitwigdo) do servidor
temporario ou contratado ¢ a estadual ou munmicipal, a qual uma vez
editada. apanha as situagdcs preevistentes. fazendo cessar sua rcgéncia
pclo regime traballusta Incompetente ¢ a Justiga do Trabalho para julgar
as reclamagdces ajuizadas posteriormente a vigéncia da lei especial "

A suscitagiio de temas relativos a competéncia ¢
uma obrigagdo mmposta a parte para preservar a validade da relagiio
Juridico-processual. mas ¢ de interesse maitor da organizagio judiciaria

A cxcegio de incompeténcia que ora sc estuda
merece uma atengdo especial, porque se trata  de situagio juridica
preexistente, envolvendo ainda relagdo juridica de previdéncia social,
como scguto obrigatorio, afcto ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Sao Paulo
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Com o advento da CF/1988. em razio da
redagdo dada pelo § 1° do art 236, rclativamente aos cartérios
extrajudiciais, grande celeuma tem ocorrido com relagio ao tema da
competéncia. com base em pronunciamento do STF cm conflito de
competéncia ¢ jurisdigdo, o mesmo s¢ dando com relagiio ao ST

Mais uma vcz raterando que a competéneia
funcional ¢ uma questdo, primordialmente. de politica judiciana. com
asscnto na propria orgamzagio do Estado. entendemos que pelo principio
da recepgdo. aplica-se a hipétese o Enunciado n® 123 do E TST. que
exclui da competéneia da Justiga do Trabalho a apreciagiio de dissidios
individuais ¢ colctivos que envolvam a atividade dos notarios ¢ registros
publicos. onde ndo se pode definir a existéncia de atividade econémica,
onde se tem presente o regime juridico do servidor publico ¢ onde
comparece o Poder Judictario com fungdo fiscahzadora e disciplinadora,
no matis amplo sentido

A ncompeténcia absoluta. que exclui a
prorrogagido da competéncia. resulta de duplo aspecto ratione personac ¢
ratione matcriae

No ambito da Justiga do Trabalho, a
incompeténela ratione personae torna-sc nexpressiva. pois o Estado,
quando assumc o desenvolvimento da atividade econdémica, a csta se
submete como simples empregador

Alias, mesmo que o Estado. como empregador,
adote como condigdo do contrato de trabalho o regime juridico do servidor
publico. segundo onentagdo do STF, remanesce a competéncia da Justiga
do Trabalho. que no exaurimento da prestagdo junsdicronal adotara o
balizamento do regime juridico de servidor publico como condigdo do
contrato de trabatho

No respertantc a mcompeténcia ratione materiac,
quando ausente na relagdo junidica o contrato de trabalho pela existéncia
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de regime juridico diverso ¢ preexistente. a Justiga do Trabalho. sem
hesitagdo. adotou. em razio do principio da recepgdo. a incompeténcia
absoluta como csta consohidado no Enunciado n® 123 do TST

Os acorddos que eventualmente enfrentaram o
tema da competénela em conflito de jurnisdigdo. da lavra do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. nio
descaracterizam a aphcagdo da mcompeténcia da Justiga do Trabalho ¢ o
vigor do Enunciado do TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Eles refletem o ambito restrito do conflito de
Jurisdigdo e competéncia. que afcta a intimidade do Poder Judiciario. sem
grandes repercussdes no ambito dos dissidios individuais e colctivos a
serem dirnmidos

O acordio do STF, por exemplo, dcfinc a
competéncia da Justiga do Trabalho diante da disposigio do art 236, da
CF, quando presente na relagdo um contrato de trabatho

"EMENTA Confhito de Junisdigdo Competéncia
Reclamagio trabalhista, movida por empregado de Oficio extrajudicial,
ndo oficializado. do Distrito Federal contra o respectivo titular Ler n°
6 750/1979 (Let dec Orgamzagdo Judiciana do Distrito Federal e
Terntorios). arts 81 e 82 A rcmuncragio dos empregados das scrventias
ndo-oficializadas do Distrito Federal deve ser paga pelos titulares. unicos
responsavelrs pelas obrigagdes trabalhistas Os direitos dos empregados
ndo-remunerados pelos cofres publicos. vinculados ao titular de serventia,
sdo os previstos na legislagiio do trabalho A mtervengio da Corregedona-
Geral da Justiga do Distnito Federal, nos referidos contratos de trabalho
(Le1 n® 6 750/1979, art 81, § 3°), é mecramente de natureza fiscahizadora e
disciphnar  Constituigdo, arts 114 ¢ 236 Competéncia da Justiga do
Trabalho ¢ ndo da Justiga Comum do Distrito Federal Conflito de
Junisdigfio conhccido, declarando-se, no caso, a competéncia do Tribunal
Superior do Trabatho "
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STF - CS n® 00069642/110 - Tribunal Pleno

Rclator Ministro Nént da Silveira

Suscitante Jwiz de Dircito da 6 Vara Cnnel de Brasihia
Suscitado Tribunal Superior do Trabalho -

TST DJ de 10/04/92

Ora. o que o STF faz ¢ apenas rcafirmar o que
dispde 0 § 1°, do art 173, da CF que diz que o Estado. adotada a posigio
de mero empregador. ndo pode sofrer a excludente de incompceténcia en
ration¢ personac

Nio ¢ o caso do regime junidico de servidor
publico em que se discute o principio da recepgfio. pela auséncia do
contrato dc trabalho em razdo de regime juridico precistente

O acorddo do STJ que tambem se origina de um
conflito de jurisdigdo, ndo se presta a derrogar o entendimento contido no
Enunciado 123 do E TST

"PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA -
RECLAMACAO TRABALHISTA MOVIDA POR SERVENTUARIO
DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL NAO OFICIALIZADO

1 - O autor. serventuario de Cartorio ndo
oficializado. via Reclamagio Trabalhista dingiu scu pedido a Justiga
Laboral, postulando parcelas fundadas na Consohidagio das Leis do
Trabalho

Il - Consoantc o principio consolidado na
junisprudéncia do STJ, a competéncia ¢ firmada pela naturcza da hidc
dehinecada na mcial Incompeténcia do Juwizo Comum para dirmnur
controvérsia decorrente da relagdo de emprego

Il - Conflito conhectdo para declarar-se
compctente a Justiga do Trabalho
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STJ - CC n® 3 1556-3 - 2° Segdo
Rclator  Mimstro Waldemar Zveiter
Suscitante  Juizo de Direito da 2° Vara Civel do Foro Regional de
Jabaquara - Saude - Séo Paulo - SP
Suscitado 21* Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento de Sdo Paulo - SP
DJ de 10/05/93

Apenas solvena a questdo quanto ao aspecto da
incompcténcia ratione personae, mesmo porque o STJ convahda a
aphcagio do Enunciado n® 123 do E TST, quando. referindo-se aos
cartérios extrajudiciats, mterpretando a disposigdo do art 236. § 1°, da
CF. afirma

"RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 880-0 RS

Relator Mimstro Peganha Martins

EMENTA_ ADMINISTRATIVO  E
PROCESSUAL RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA PRAZO PRORROGACAO SERVENTIA
PRIVATIZADA PODER DISCIPLINAR ART 236. PARAGRAFO I°
DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIO DA RECEPCAO

1 O termo do prazo recursal. que expira em
feriado. prorroga-se para o primetro dia util subsequente

2 Regularidade na  substituigdo  dos
Dcsembargadores do TIRS por forga da L C 54/86. do Estado do Rioa
Grandc do Sul, que revogou a de n® 35/79

3 Permanece em _vigor _a legislaciio
recepcionada pela Constituigdo de 1988, enquanto ndo regulamentado o
paragrafo 1° do seu art 236, remancscendo os poderes fiscalizador e
disciplinar do Judiciario sobre as serventtas privatizadas daquele Estado

4 Recurso conhecido ¢ improvido "
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(in D.J.U. 15.03.1993).

Em suma, a ndo-promulgagio dc e
rcgulamentadora do art. 236, da CF. dnica capaz de alterar o regime
juridico preexistente. ndo autoriza a Justica do Trabalho estabelecer
competéncia para apreciar dissidios coletivos ou individuais. que possam
envolver a atividade de notarios ¢ de registros publicos.
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DIREITO PREVIDENCIARIO



PREVIDENCIA, IPMF E QUTROS MITOS

Zeno Simm (%)

Freqiientemente a socicdade ¢ bombardcada com
noticias (ou previsdes) catastroficas a respeito da Previdéncia Social ¢
cntdo siio ressuscitadas velhas teses como o fim das aposentadorias por
tempo de servigo ¢ especiais. Todavia. os fatos ¢ argumentos trazidos nem
sempre sdo verdadceiros. algumas vezes apresentam apenas uma face da
quecstio ¢ em outras criam verdadeiros mitos. Essas mecias-verdades ¢
informagdes tendenciosas levam a opinido publica (¢ mesmo alguns
parlamentarcs bem intencionados) a uma posigdo nem sempre coincidente
com os fatos, além de criarem contradigdes  absolutamente
incompreensivels ¢ inexplicdveis.

E preciso. pois. que se esclaregam certos fatos,
que sc¢ mostre a realidade por tras das aparéncias. que sejam destruidos os
nutos inconsistentcs

Primciramente, a  questio  das  ditas
"aposentadorias especiats”. apontadas como uma das causas de qucbra da
Previdineia Social Quando sc trata desse tema. geralmente sdo indicados
os magistrados ¢ os servidores publicos eny geral. E ai ja comegam  as
inverdadces

Zeno Simm
(*) by do T'nibumal Regronal do Labalho da 9° Regido. Professor da FFaculdade de
Direrto de Caritiba
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Em segundo lugar. as aposentadonas dos
servidores publicos federais em geral (tanto civis quanto militarcs ¢. por
extensiio. tambem os juizes da Umido) ndo  sfio pagas pela Previdéncia
Social (INSS) ¢ sim pclos proprios orgios a que cstio vinculados
intcgrando a folha de pagamento dos mativos  Portanto. nio sio (nem
podcriam scr) essas aposentadorias as responsavets pela alegada faléncia
financcira da Previdéneia Social No caso especifico dos magistrados ¢
servidores  do  judiciario  federal.  suas  aposentadorias  sequer
comprometeriam o orgamento da Umdo porque os respectivos valores sio
pagos com as dotagdes orgamentarias proprias do Poder Judiciario Por
sinal. o or¢gamento total do Judiciario (ai compreendidas todas as despesas
desse Poder. inclusive matenal de expediente. instalagdes. telefone, luz,
remuneragio do pessoal ativo e mativo etc . abrangendo o Supremo
Tribunal Federal. o Superior Tribunal de Justica. a Justica do Trabalho. a
Justica Elcitoral. a Justiga Federal. a Justica Militar ¢ a Justica do Distrito
Federal) em 1992 correspondeu a menos de 0,7% do or¢amento geral da
Unido (cerca de 0,56% em 1993) - vale dizer. os proventos dos
magistrados federats mativos consomem apenas uma  insignificante
parccla dos gastos do pais. certamente mcapaz de comprometer a saude
financeira do Brasil Alem disso. as custas ¢ emolumentos devidos pelos
nteressados em qualquer orgdo do judiciario federal ndo revertem para os
Tribunats. mas sdo recolhidos pelas partes dirctamente ao Tesouro
Nacional via DARF constituindo uma fonte de receita da Unmido extraida
dirctamente da ativ idade jurisdicional

Também ¢ comum dizer-se que os juizes ¢
demais scrvidores federars se aposentam mais cedo (ou com menor tempo
de servigo) que os segurados do Regime Geral de Previdéneia Soctal o
que 1gualmente ndo é verdade A Constituigdo Federal diz que os
magistrados (dc ambos os sexos) podem aposcntar-se com 30 anos de
servigo (art 93. VI) e que os demais scrvidores civis podem fazé-lo a partir
dos 30 anos (se do sexo masculino) ou 25 anos de servigo  {(mulheres).
proporcionalmente (art 40, H1. "¢"). enquanto quc o ja citado Regulamento
dos Beneficlos da Previdéneia Social-RBPS dispde que para os demais
scgurados cm geral a aposentadoria cm regra sera concedida ao segurado
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que complctar 30 (homens) ou 25 (mulheres) anos de servigo inclusive
profissionais do magisterio (art 54 ¢ paragrafo unico) Portanto quanto ao
tempo de servi¢o os magistrados nio gozam de situagio privilegiada em
rclagiio aos demais segurados Ao contrario as juizas precisam ter o
mesmo tempo de trabalho que os jumizes enquanto que nas outras
categorias ha diferenga por seno ¢ alem disso como ja refendo. os
trabathadores com diretto a aposentadornia espectal podem aposcntar-se ate
com |5 anos de servigo  Diferenga cniste sim. mas apenas quanto ao
valor dos proventos da wmatividade dos juizes e servidores publicos. que
sdo mntcgrats - mas em contrapartida sua contribuigiio ¢ de 12% fixos,
sobre o total dos seus ganhos. enquanto quc os demais scgurados
contribuem com aliquotas que veriam entre 8. 9 ¢ 10% (agora menos, em
face da le1 do IPMF) e que incidem somente  até um determinado valor
dos seus ganhos (cm janciro/94. pouco menos de CR$ 300 000 00). o que
sem duvida justifica a dispanidade dos beneficios quem contribur com
mais. deve ter um retorno tambem maior De resto. deve ser lembrado que
tanto os juizes quanto os scrvidores publicos possuem restri¢des legais
para o exercicio de qualquer outra atividade remunerada (CF, art 93,
paragrafo umico inciso I e Ler n® 8 112/90 art 117, incisos X e XVIII,
1espeetinamente) A resperto de situagdes privilegiadas podem ser crtadas,
aqui sim as aposcentadorias do acronauta do jornalista profissional do e\-
combatente ¢ do jogador profissional de futcbol (art 290 do RBPS) que.
cmbora tambem integrantes do Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS tém tratamento diferenctado em relagiio aos demaus filiados

Amda a cstc respeito, outro fato deve ser
assmalado por scr mtrigante (no nummo) enquanto a Constituigio
Federal traga os criterios basicos dentro dos quais scrio  concedidas as
aposcntadorias aos juizes (art 93 VI) aos servidores civis (art 40) e aos
scgurados do RGPS (art 202) com rclagdo aos scrvidores militarcs nio
estabelece nenhum critério (dena tudo por conta da let ordinana - art 42,
3 9°) e ¢ totalmente silente com respeito aos parlamentares (deputados
fcderais ¢ senadores, que possucm regime previdenciario proprio, atraves
do IPC-Instituto de Previdénera dos Congressistas) Diante deste quadro,
sc a revisdo constitucional cm  andamento alterar as regras de
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aposentadoria de juizes ¢ servidores civis. devera também fixar as regras
para os mulitarcs ¢ congressistas. sob pena at¢ dos cidadfios ndo terem
conhecimento das normas que regem a matividade desses profissionars.
mormente quanto aos congressistas (porque legislam. na hipétese. em
causa propria. o que rcfor¢a a necessidade da Constituigiio tragar as linhas
basicas da matéria) - até por uma questio dc transparéncia

Pclo exposto. ¢ facil concluir-se que ndo sdo as
aposentadorias  difcrenciadas  que colocam em nmnsco as finangas
previdencianas - até porque. como demonstrado. clas ndo cstio a cargo do
Regime Geral de Previdéncia Soctal-RGPS (INSS)

Penso que também ndo é a aposentadonia por
tempo dc servigo a responsavel pela alegada faléncia da Previdéncia
Social Scgundo dados da DATAPREV (revista "Previdéncia em Dados”,
vol 8. n" 3). em 1991 foram pagos 12 635 371 bencficios (ai incluidas as
varias espcéeics de aposentadonas. auxilios. pensdes ctc ). num valor total
equivalentc a 177 026 555 saldrios-minimos. ¢ no mesmo periodo a
arrecadagiio for 1gual a 264 640 567 salarnios-mimimos. o que da uma
média de arrccadagiio de 20.94 SM por beneficio Apenas nos 9 Estados
que compdem a regiio Nordeste houve dcficit (24 434 788 SM
arrecadados para 36 092 071 SM gastos com bencficios). sendo que no
restante do pais a arrccadagio for sempre superior ao valor dos beneficios
em manutengiio naqucle ano. de sorte que. na média nacional. para cada
SM gasto com bencficios recolhcu-se mais 0 40 SM  Portanto. a situagio
ndo ¢ tio cadtica como sc propala  Dec resto. ndo serve o simples
argumento de que o Brasil ¢ um dos raros paises a contar com esse tipo de
aposentadona. inexistente nestes moldes na matona das nagdes que tém
uma Previdéncia Social evoluida E que cm outras nagdes (como a
Alemanha. por cxemplo), ao contrdrio do quc sucedc no Brasil. o jovem
ndo prccisa comegar a trabalhar aos 10 ou 14 anos de idade para
completar o or¢amento familiar ¢ o aposentado recebe boa assisténeia
mcédico-hospitalar. goza de descontos nos bilhetes ferroviarios ¢ em
cntradas como de teatros € muscus ¢. sobrctudo. ainda tem uma razoavel
cxpectativa de vida saudavel ao deixar a atividade. cujos proventos sio em

208 Rev, IR1 9" R Curitibay 1801 p 203 214 jan/des. 1993



valor suficiente para garantir-lhc o justo € merecido descanso com
dignidade. sem precisar reforgar a aposentadoria com outros ganhos.
Situagdes diversas reclamam solugdes também diversas. De resto. quando
se fala em fim da aposentadoria por tcmpo de servigo no Brasil. deve-se
falar também em garantia do emprego para o trabalhador. Efctivamente,
num pais onde a lcgislagdo trabalhista permite que as pessoas de mais
idade (portanto. com maior maturidadc ¢ experiéncia) sejam facilmente
descartadas para sercm substituidas por mio-de-obra mais jovem e mais
barata. ndo se pode abolir a aposentadoria por tempo de servigo. Ninguém
ignora as extremas dificuldades por que passam os trabalhadores com
mais de 45 anos de idade na busca dc um emprego novo. aos quais muitas
vezes ndo resta outro caminho a nio ser a minguada aposentadoria
reforgada com o trabalho em condig¢Ses de subemprego. O legislador que
revisara a Carta Magna devera. antes de abolir tal forma de aposentadoria,
disciplinar a garantia de emprego prevista no seu art.7°, I, ha mais de 5
anos letra morta na Constituigdo por falta de regulamentagdo. Também
ndo custa lembrar que quando se fala na extingdo da aposentadoria por
tempo de servigo. isso atinge todos os segurados, inclusive os
empregadores € autonomos.

Mas ha agora outro argumento irrespondivel
(até porque os fatos sdo nexplicaveis) em favor da argumentagdo de que
a Previdéncia Social ¢ solvente ¢ que equipara-la a uma bomba-relogio ¢
s6 mais um mito. Trata-se do célcbre IPMF-Imposto Provisorio sobre a
Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira. Num pais de provisoricdades (temos lei proviséria ¢
ja tivemos uma cédula de 5 mil cruzeiros com estampa provisoria) fica o
medo de que este "provisorio” se torne "definitivo”. ..

Pois bem. A Lei Complementar n® 77, de 13-7-
93 (que por notavel decisdo do STF s6 pdde produzir efeitos a partir dc 1°-
1-94), ao criar esse imposto. buscou resguardar a massa trabathadora e os
beneficiarios da Previdéncia Social do desfalque patrimonial que para eles
representaria o pagamento do IPMF. Assim. estabcleceu (art.19. 1) que
as aliquotas das contribuigdes dos segurados & Seguridade Social ficam
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reduzidas proporcionalmente ao valor do imposto de forma que haja a
respectiva compensagdao Logo a seguir. determinou (art.19. 1V) também
que todos os bencficios pagos pelo INSS a devem scr acrescidos de
percentual proporcional ao valor do imposto de modo que haja a
respectiva compensagdo. Ou scja. para compensar 0 imposto pago. os
contribuintcs da Previdéneia Social recolherfio menos ¢ os beneficiarios
da mesma Previdéncia Social receberio mais. Em outras palavras: ncstes
casos. quem vai pagar a conta é a Previdéncia Social! De fato. ¢ a
Scguridade Social que vai arrecadar mcnos € desembolsar mais, para
cobrir o imposto devido por seus segurados ¢ por seus bencficiarios. Vale
dizer: a Seguridade Social arcara com boa parte do que o Tesouro
Nacional receber a titulo de IPMF - logo cla. que € notoria credora do
Tesouro em raziio dos débitos que para com cla tem a Unido! E o credor
socorrendo o devedor... E certo que a norma legal da esse tratamento
apenas a parcela dos salarios. remuncragdcs. proventos ¢ bencficios nio
superior a 10 salarios-minimos. porém ¢ exatamente dentro desta faixa que
se situa o maior numero de saliarios ¢ de bencficios (inclusive
aposcntadorias) do pais.

Mas se a situagio ja ¢é esdruxula e
incompreensivel com relagdo aos segurados e bencficiarios do INSS
(RGPS). torna-se estapafurdia em relagiio aos servidores publicos federais
(ai podendo incluir-se os magistrados. em idcntica situagio). amparados
por regime previdenciario proprio. Para estes. a lei do [PMF também
determinou uma redugdo da contribuigdo previdenciaria ¢ um acréscimo
dos beneficios em geral (valores até 10 saldrios-minimos). tudo para
compensar o valor do imposto. Sucede que a contribuigio do servidor
(pclo menos enquanto ndo se constituir um "Fundo” proprio) ¢ recolhida
aos cofres da Unidio ¢ € o0 mesmo erario que paga os beneficios. Ou scja. a
Fazenda receberd menos contribuigio € pagara mais bencficios, para
compensar o que ela propria recebera dec IPMF. Vale dizer: as contas irdo
"zerar" e o Tesouro praticamente nada ganhara neste caso. ocorrendo um
certo "ecmpate técnico” - isto sem se considerar os custos operacionais da
maquina burocritica nesse jogo de contas que quasc se anulario
reciprocamente.
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Niao bastasse isso. ha ainda outros argumentos
que reforgam a convicgdo de que a Previdéncia Social ¢é solvente. Um
deles ¢ o fim (ou quase. ao menos) das fraudes. Freqiicntemente a
imprensa noticia que a Previdéncia cancelou milhares de beneficios que
vinham sendo pagos indevidamente. o que sem divida acarrctou a
diminuigdo do desembolso.  Ganhou repercussdo internacional a
descoberta das vultosas fraudes perpetradas no Rio de Janeiro. envolvendo
advogados. juizes. servidores da justi¢a ¢ da previdéncia. procuradores do
INSS etc., sendo que noticias veiculadas ddo conta de que centenas de
milhdes de dolares (!) teriam sido pagos indevidamente pela Previdéncia
Social. bem mais que o desfalque da "Mafia do Orgamento". Mesmo que
nio se recupere toda cssa quantia. o fim da sangria ja ¢ altamente
significativo.

Mas ha ainda outro aspecto: se de um lado se
estancaram esses pontos hemorragicos. dc outro aperfeigoou-se o sistema
de arrecadagiio. reduzindo-se a evasfio fiscal. como noticia a imprensa.
Neste ponto. merece especial destaque a implantagio (gradativamente
otimizada) do sistema (pioneirismo do Parani) de cobranga das
contribuigdes incidentes sobre valores pagos em processos judiciais
trabalhistas. onde por décadas grassou a evasio de milhdes de cruzeiros.
Portanto. mclhorou a arrecadagio.

Entdo. vem a pergunta: se pagando milhdes de
dolares indevidamente e deixando de arrecadar valores que lhe eram
devidos. a Previdéncia Social nio quebrou. porque falira agora. quando
ndo ha mais gigantescas fraudcs e a arrecadagfio mclhora? E se a situagio
¢ tdo periclitante como se apregoa. ndo ha justificativa plausivel para
concessdes como isengio ou redugio de multa para os inadimplentes!

Postas estas consideragdes. vém as davidas: por
que a socicdade ¢ informada de apenas parte da questdo, por que nio se
explica que os servidores civis em geral (incluindo-se os juizes)
contribuem com aliquota bem maior ¢ sobre todos os seus ganhos. por
que nfo se esclarece que os proventos dos inativos federais nio sdo
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satisfeitos pelo INSS (RGPS), qual a razio da Seguridade Social arcar
com parcela considerdvel do IPMF. por que alterar as regras de
aposentadoria num pais que leva seus filhos ao trabalho ainda criangas e
que depois necessitam de uma segunda fonte de renda para ndo perecerem?
Sobretudo, qual a razio de acenar-se com a perspectiva de quebra da
Previdéncia Social, quando os fatos indicam o inverso? E de se esperar
que nas entrelinhas das previsdes pessimistas ndo esteja embutida a idéia
de privatizar-se a previdéncia, ou de transferir-se a seguradoras e bancos
privados a complementagdo do valor dos beneficios e, sobretudo, a
exploragdo do seguro de acidentes do trabalho. A propésito. aqui cabe um
paréntesis. At€ 1966, tal seguro era explorado pelas seguradoras privadas,
passando entdo (por varias circunstancias plausiveis e socialmente justas)
a ser monopolio da Previdéncia Social. o que até hoje ndo foi deglutido
pelas seguradoras, por ser um rico fildo. Os numeros mostram: em 1987,
num pais campedo em acidentes laborais. para um gasto de Cr$
11.843.851 em beneficios acidentarios (igual a 2% das despesas da
Previdéncia Social) foram arrecadados Cr$ 23.977.347 para esse fim
especifico (iguais a 3,7% da receita), conforme mostra o economista
Sérgio Vieira Costa (chefe da Equipe de Divulgagdo do INSS em Goias)
na revista "Previdéncia em Dados" ja referida. Como lembra Wagner
Balera (o jovem e ilustre professor de Direito Previdenciario na PUC-SP,
Procurador, Doutor em Direito, Presidente da Associagio Brasileira de
Estudos de Seguridade Social e autor de excelentes artigos ¢ livros nesta
area), a privatizagdo da previdéncia no Chile trouxe o tema a discussdo
mas ainda ¢ prematura qualquer avaliagdo a respeito porque. citando o
atuario Robert Myers, "antes de decorridos vinte anos de implantagdo. ndo
¢ prudente a avaliagdo de qualquer plano de seguridade social”. De minha
parte, acompanho o posicionamento de Wladimir Novaes Martinez, para
quem "a Previdéncia Social ¢ propriedade dos trabalhadores contribuintes,
aposentados € pensionistas, concebida como uma instituigdo dos ativos ¢
inativos, cuja gestdo ¢ sub-rogada ao Estado". Efetivamente, sdo os
trabalhadores (ai compreendida toda a populagio economicamente ativa;
empregados, empregadores, autOonomos etc.), os aposentados e os
pensionistas os titulares da Previdéncia Social, concebida esta como um
sistema de seguro, baseado na solidariedade social ¢ sem finalidade de
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lucro, destinado a socorrer os segurados e seus dependentes nas
vicissitudes da vida. cabendo ao Estado apenas gerir o sistema, em regime
de co-gestdo com os diretamente interessados (como ja ¢ hoje. por forga da
Constituigdo de 1988). E este deve ser um principio consagrado
constitucionalmente. a fim de que a lei ordinaria. no futuro. nio transfira a
iniciativa privada a exploragdo do seguro social com fim lucrativo. Esta
colocagdo traz em si, desde logo, uma indagagdo: se verdadeiramente a
Previdéncia Social esta financeiramente quebrada. com a arrecadagiio que
realiza € com os bencficios que paga. sem objctivo dc lucro. como ficaria
um regime de seguro social explorado pela iniciativa privada com fim
lucrativo? Scria aumentada a contribuigio ou seriam reduzidos os
beneficios? E quem garante a solvéncia dessas empresas? E ainda
recente a lembranga da faléncia de varias entidades privadas que vendiam
peculios. "aposentadorias” e outros beneficios - as quais. embora sujeitas
a controle ¢ fiscalizagfio por parte da SUSEP, nem por isso deixaram de
quebrar e de abandonar a mingua milhares de pessoas que nelas confiaram
¢ que por longos anos canalizaram suas parcas economias para custear
planos de beneficios que ndo se concretizaram.

Por conseguinte, quando se fala em revisdo
constitucional no tocante a Previdéncia Social. ¢ preciso ter em mente,
primeiramente. que situagdes diversas reclamam solugdes diversas: que se
critérios de aposentadoria forem revistos. devem ser revistos também os
respectivos  critérios de custcio; € se se pretender extinguir a
aposentadoria por tempo de servigo. antes deve ser regulamentada a
garantia do emprego. Mas, sobretudo. alguns principios devem ficar
claramente insculpidos na Carta Magna. dentre eles especialmente os
seguintes: a Previdéncia Social tem como titulares os trabalhadores, os
aposentados ¢ os pensionistas, cabendo ao Estado apenas a co-gestdo: a
Previdéncia Social nio pode ser privatizada (admitidos apenas os planos
privados de complementagio como hoje existentes); deve ser proibida
qualquer forma de anistia, perddo ou redugfo de encargos ao devedor da
Previdéncia: e principalmente, a Constituigio deve fixar também as linhas
basicas dos proventos da inatividade dos militares e dos congressistas.
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A nivel de legislagdo infraconstitucional. devem
ser revogadas as disposi¢des da Lei Complementar n® 77/93 que atribuem
a Previdéncia Social os 6nus correspondentes ao IPMF devido pela maior
partc dos scus contribuintes ¢ bencficidrios. A proposito. quanto aos
empregados a lei instituidora desse imposto sequer precisava se preocupar,
porque. segundo outra norma legal vigente ha 50 anos, o pagamento do
salario deve ser feito ao empregado em moeda corrente do pais. sob pena
de considerar-se ndo realizado (CLT. art.463). Ora. sendo o saldrio pago
ao obrciro em dinhciro vivo (e ndo por meio de cheque. crédito em conta
etc.), o imposto so seria devido se o trabalhador o depositasse em conta
banciria: ao contrdrio. reccbendo sua paga em moeda corrente ¢ dessa
mesma forma pagando suas despesas. ndio haveria qualquer imposto. Nio
se pode olvidar que grande parte dos trabalhadores brasilciros. em razio
da sua reduzida ou nula escolaridade. ncm csta habituada a trabalhar com
bancos e emitir cheques. e, pelos baixos salarios que recebe, nem tem
como deixar dinhciro em banco. fazer aplicagdes financeiras. depositar em
poupanga ctc. Assim sendo, para toda essa faixa de assalariados, a
simples observancia do art.463 da CLT seria suficiente para nio se operar
o fato gerador do IPMF.

Sdo estcs. pois. aspectos que no momento

prescnte devem ser convenientemente pondcrados. tanto pelos revisores da
Constituigiio Federal quanto pela socicdade.
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