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EDITORIAL

A REVISTA DO TRT 9* REGIAO ESTA DE CARA NOVA

Caro leitor,

Aqueles que estavam acostumados a receber a cada semestre a Revista
do TRT 9* Regido provavelmente imaginaram o quanto este numero esta
atrasado — o ultimo publicado foi o referente ao segundo semestre de 1991
(vol. XVI, n° 2). O aparente atraso tem explicagdo: a Revista agora € anual!

Em face da reestruturagdo administrativa, decorrente da reforma do
Regulamento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, foi
criado o Servigo de Jurisprudéncia encarregado agora elaborar a Revista do
TRT - antes fungdo da Comissdo — além da elaboragdo mensal do Boletim de
Junisprudéncia. Com o aperfeigoamento e a rigorosa periodicidade do Boletim
ndo se justificava mais a publicagédo de jurisprudéncia na Revista - quer da
integra dos acordios, quer do ementario, razdo pela qual a Revista além da
periodicidade também teve o conteudo alterado.

A Revista nio mudou apenas no seu aspecto grafico, a capa, o que
mudou efetivamente foi a concepgdo que a deve nortear. Optou pelo carater
.da “formagdo”, deixando a “informagao” para o Boletim, que ¢ muito mais
dindmica. Os estudos e artigos doutrinarios passaram a constituir a sua
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prioridade.

Como se sabe, o Direito paulatinamente vai se subdividindo em ramos
¢ sub-ramos mas, por paradoxal que possa parecer, na medida em que se
constitui em especialidades exige mais e mais um conhecimento enciclopédico,
multidisciplinar. A Revistado TRT 9* Regido ndo poderia ser insensivel a essa
realidade, pelo que, incluiu no seu conteudo matérias de extrema importincia
para o Direito do Trabalho, tais como: Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Processual Civil, Direito da Seguridade Social.
Ainda, nesta alheta e discordando de Ihering, para quem o Direito é o Direito
das localidades, artigos de autores estrangeiros, dado carater universal do
Direito foram incluidos no texto da Revista, enriquecendo assim o seu
conteudo.

Finalizando, € oportuno ressaltar que a nossa Revista se constitui num
espago aberto aqueles que estejam preocupados em pensar o Direito.

A Comissio da Revista

12 Rev. TRT - 9" R. Curitiba v. 17 n.1 p. 11-12 - Jan. / Dez. 1992
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Poder Judiciario
Autonomia e Justi¢ca *

1. Fun¢@o Jurisdicional e Judicidrio

A Constituigdo Federal de 1988 prestigiou o Poder Judiciario. Concedeu,
afinal, a esse Poder o monopolio da fungdo jurisdicional. Ndo ha mais
autorizagdo para a criagdo de contenciosos administrativos, tal como ocorria
com a Constituigdo revogada. Por isso que o principio da inafastabilidade
da apreciacdo judicial obteve, com o novo Pacto Fundamental, uma carga
semantica reforgada. Com efeito, estabeleceu o Constituinte que “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (art.
5°, XXXV, da CF). A Constituigdo anterior referia-se apenas a hipotese de
lesdo e, pois, ndo aquela de ameaga. Essa simples alteragdo na textura
lingiiistica da norma pode favorecer a emergéncia de teses que procuram
restringir a liberdade de conformagdo normativa do Legislador quando atuada
para suprimir mecanismos, ainda que de ordem infra-constitucional, existentes
exatamente para a protegdo de direitos ainda que ndo lesionados mas,
entretanto, ameagados de lesdo.

Possivel excegdo ao monopoélio da fungio jurisdicional do Judiciario
constitui a competéncia atribuida ao Senado Federal para o julgamento de
algumas autoridades, entre elas o Presidente da Republica, pela pratica de
crimes de responsabilidade (competéncia, esta, que se repete, também, no
plano estadual). Mas aqui, afinal, ndo se pode dizer com firmeza se tal
competéncia constitui, mesmo, exercicio de fungio jurisdicional. Ademais,

(*) Exposigio preparada para o 11 Congresso dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Parana
realizado, pelo SINDIJUS, em Curitiba, nos dias 25 ¢ 26 de Setembro/92.
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pela logica do sistema constitucional de controle reciproco entre os Poderes,
deve mesmo caber ao Legislativo, e nio ao Judiciario, o julgamento de questio
que envolve, afinal, juizo tipicamente politico €, pois, nfo juridico como
aquele atuado pelos exercentes de cargos judiciais.

Essapossivel exce¢io ao monopolioda fungojurisdicional dojudiciario,
todavia, ndo compromete a expressdo desse Poder. Apanhe-se o direito
comparado, e entdo veremos a situagio privilegiada do judiciario brasileiro.
Na Franga, sob o prisma constitucional, ndo existe verdadeiro Poder Judiciario,
mas simplesmente uma autoridade judicidria. Um corpo de funcionarios com
regime juridico peculiar. Ndo obstante o esfor¢o daqueles que procuram
decalcar da jurisprudéncia do Conseil Constitutionnel o fundamento para a
justificativa da magistratura enquanto Poder, a verdade € que a Constituigdo
francesa ndo concedeu a magistratura a significagdo que a Carta Brasileira a
ela atribuiu. Ademais, a autoridade judiciana, naquele pais, sofre importante
amputagio, em virtude da existéncia do contencioso administrativo (Tribunais
Administrativos ¢ Conselho de Estado). Contencioso administrativo, alias,
que ¢ encontravel, também, em outros paises integrantes do territorio ocupado
pelas democracias ocidentais: Bélgica e Italia, por exemplo. Ou mesmo os
EUA com as comissdes exercentes dos poderes (quase-legislativos €) quase-
judiciais.

2. O Problema da Autonomia

Talvez nio exista Judiciario no mundo que, na dimensdo unicamente
normativa, possua grau de independéncia superior aquela constitucionalmente
assegurada a Justiga brasileira.

Em primeiro lugar o Judiciario constitui um Poder. Um Poder do
Estado que se localiza ao lado do Executivo e do Legislativo (art. 2° da CF).
E, mais do que isso, um poder com efetiva autonomia. Alids uma autonomia
concedida no interesse dos jurisdicionados e, nfo propriamente no interesse
dos orgdos integrantes da estrutura judiciaria. Trata-se a autonomia de
importante mecanismo possibilitador da independéncia do Judiciario, bem
assim como de seus membros. Os Poderes da Republica sdo independentes
(e harmonicos) diz o Constituinte (art. 2°, da CF).

Alias a independéncia do Judiciario é assegurada seja em virtude da (I)
autonomia institucional, seja, ainda, em virtude da (II) autonomia funcional
concedida & magistratura.

A autonomia institucional desdobra-se em alguns principios
constitucionais norteadores da organizagio dos tribunais judiciarios. Com
efeito, no sistema juridico brasileiro, vigoram os principios organizativos do
(a) auto-governo, (b) da auto-administragdo, (c) dainicialidade legislativa

18 Rev. TRT - 9*R. Curitiba v. 17 0.1 p. 13-117 - Jan. / Dez. 1992



¢ (d) da auto-administragdo financeira.

Em face desses principios compete aos proprios tribunais eleger seus
dirigentes (art. 96, 1, a). Basta uma othadela no direito comparado e veremos
que nem todos os sistemas constitucionais caminham nesse diapasdo. Apenas
um exemplo sera capaz de ilustrar a afirmagio. Nos EUA, compete ao proprio
Presidente da Republica nomear (com aprovagio do Senado) o nome do Chief
of Justice, ou seja o nome do Presidente da Suprema Corte Americana que,
alias, exercera essa fungdo de modo vitalicio. No Brasil vigora o principio da
periodicidade dos mandatos, inclusive, na esfera governativa interna do
Judiciario.

Em face do principio da auto-administragdo compete aos proprios
tribunais elaborar seus reglmentos internos, organizar suas secretarias ¢
servigos auxiliares € os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva (art. 96,1, b) da CF), conceder
licenga, fénas e outros afastamentos a seus membros € aos juizes e servidores
que lhes forem imediatamente vinculados (art. 96, 1, f), da CF). O poder de
auto-administrag@o dos tribunais foi ampliado, afinal, na medida em que,
hoje, esses 6rgaos podem também prover os cargos necessarios a administragao
da justiga (servigos auxiliares) bem como aqueles dos juizes de carreira da
respectiva jurisdigdo (art. 96, I, c), da CF). Temos aqui, no altimo caso,
verdadeira novidade incorporada pela Constituigdo Federal de 1988. Em que
pais do mundo afinal, conta o Judiciario com um poder de auto-administragio
tao pronunciado? Em que pais do mundo dispde o Judiciario de competéncia
para prover os cargos da carreira da magistratura?

Do principio da inicialidade legislativa decorre a iniciativa reservada
de algumas leis. A primeira delas € o Estatuto da Magistratura Nacional, lei
complementar de iniciativa privativa do Supremo Tribunal Federal. Diante do
disposto no art. 93 da Constituigdo Federal, ndo pode o Congresso Nacional
dispor sobre essa matéria sem a preliminar provocagdo da Suprema Corte
brasileira. Ao depois, cabe unicamente aos tribunais a iniciativa de leis que
disponham sobre (1) a alteragdio do numero de membros dos tribunais
inferiores; (2) a criagio € a extingdo de cargos ¢ a fixagdo de vencimentos de
seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, dos servigos
auxiliares e dos juizos que lhe forem vinculados; (3) a criagdo ou extingio dos
tribunais inferiores bem como (4) a alteragdo da organizagio ¢ da divisdo
judiciarias (art. 96, I1, da CF). O principio da inicialidade legislativa impede
a alteragdo de tais matérias sem a prévia provocagdo de Judiciario. Onde, em
que pais do mundo, o Judiciario detém poder de iniciativa legislativa? De se
lembrar que nos EUA nem o Presidente detém tal poder.

O principio da auto-administragio financeira ¢ suficiente para autorizar
os tribunais a gerirem suas dotagdes orgamentarias (necessariamente entregues
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pelo Executivo, em duodécimos, a cada dia 20 art. 168 da CF) bem como a
elaborar suas propostas orgamentarias que, ao depois, serdo submetidas ao
Poder Legislativo por ocasido da votagdo da lei orgamentaria anual (art. 99
da CF). A Constituigio de 1988 inovou quando possibilitou ao proprio
Judiciario elaborar a proposta orgamentaria. E verdade que essa inovagio
produzira alguns problemas. O Constituinte nio foi muito claro quando
definiu a questdo. Nio se sabe exatamente se deve o Judiciario encaminhar a
sua proposta diretamente ao Poder Legislativo (a proposta constituiria uma
providéncia assimilavel a iniciativa legislativa) ou se, afinal, deve aquele
Poder encaminhar referida proposta ao Executivo, detentor da iniciativa
privativa da lei orgamentana (art. 165 da CF). A verdade é que, com o
primeiro ou com o segundo encaminhamento deve, necessariamente ser
considerada a proposta do Judiciario que incluida no projetode lei orgamentaria
(pelo Executivo ou ja no ambito do Legislativo), sujeitar-se-a a aprovagdo dos
parlamentares.

A autonomia funcional do Judiciario decorre do regime juridico
atribuido, pela Constituigdo, aos magistrados. Os membros do Poder Judiciario
gozam das garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade
de vencimentos, nos termos fixados pelo Pacto Fundador (art. 95, I, Il e 111,
da CF). Mas a autonomia funcional ¢, igualmente, assegurada pelas vedag¢des
que alcangam os juizes (art. 95, paragrafo tinico, da CF: o exercicio, ainda que
em disponibilidade, de outro cargo ou fungio, salvo uma de magistério; a
percepgdo, a qualquer titulo ou pretexto, de custas ou participagdo em
processos ¢, finalmente, o exercicio de atividade politico-partidaria).

A autonomia, nas suas multiplas dimensdes, ¢ condigdo da independéncia
doJudiciarioe daimparcialidade de seus membros. O sentido da imparcialidade
exigida da magistratura sera esclarecida mais tarde.

3. O Problema do Controle

Um Estado que se pretende Democratico de Direito nio pode prescindir
de mecanismos de controle da fungdo jurisdicional. Dois s3o basicamente os
tipos de controle reclamados. O primeiro (I) é o controle da atividade
jurisdicional propriamente dita. O segundo (II) éo controle da legitimidade
dessa atuagio.

O primeiro tipo de controle ¢ encontravel sem maiores dificuldades no
sistema constitucional brasileiro. Em alguns casos pode ser deduzido de
principios e preceitos constitucionais. O sistema de distribuigio de competéncias
Jjurisdicionais no direito brasileiro sugere a existéncia de um principio do
duplo grau de jurisdigéo. O jurisdicionado, inconformado com uma decisio
judicial prolatada por juiz de primeiro grau, em geral, pode, satisfeitos os
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requisitos constitucionais ou legais, interpor recurso para reclamar sua
reapreciagdo. A existéncia de Obices de algada, estabelecidos por meio de lei,
ndo ¢ suficiente para infirmar a existéncia do referido principio. Até porque,
mesmo nesta hipotese, cabe ao jurisdicionado sucumbente interpor recurso
que serd, todavia, apreciado pelo proprio juiz prolator de decisdo impugnada,
salvo quando envolver matéria constitucional.

O controle da atividade judicial ¢ possibilitado, também, pela exigéncia
de publicidade. Com efeito, dispde a Constituigdo (art. 93, IX) que todos os
julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, sob pena de
nulidade, podendo a lei, todavia, se o interesse publico o exigir, limitar a
presenga, em determinados atos, as proprias partes € a seus advogados, ou
somente a estes. Quando se v€ o modo como funcionam as Cortes
Constitucionais européias, com decisdes tomadas a portas fechadas e se as
compara com a pratica brasileira, entio vemos as vantagens da nossa
experiéncia constitucional que, neste particular, atende plenamente o sonho
republicano da transparéncia das atividades do Estado.

Por outro lado a fundamentagdo das decisdes judiciais, igualmente
exigida pela Constituigdo, € outro meio possibilitador de amplo controle sobre
aatividade do Juiz. Deve o Juiz expressar objetivamente as razdes pelas quais
decidiu deste ou daquele modo. Em que pesem as ultimas descobertas da
ciéncia, especialmente da psicanalise, da semiologia € da ciéncia politica
(teoria das ideologias) que procuram demonstrar a presenga de componentes
irracionais e ideologicas ocultos nas decisdes, nem por isso se pode deixar de
reconhecer que a fundamentagdo (motivagdo) constituiu esforgo para
racionalizar a atividade do Juiz, tornando-a controlavel, pela sociedade e,
igualdade, pelas instdncias judiciais superiores ou, mesmo, pela doutrina.

Alias, diga-se que no dmbito do Judiciario todos os atos exigem
fundamentagio, constituam eles atos jurisdicionais tipicos (art. 93, IX, da
CF), ou simples atos administrativos (art. 93, X, da CF). Por isso que a
atuagio do Judiciario, seja ela jurisdicional (exercicio de fungdo tipica) ou
administrativa (exercicio de fung¢do atipica), implica sempre a mais ampla
possibilidade de controle. A motivagdo necessaria dos atos administrativos
dos demais poderes, lamentavelmente, nio foi exigida pela Constituigdo.

Como se v€, o sistema constitucional oferece mecanismos suficientes
para o controle da atividade do Judiciario. Cabe discutir, agora, o problema
do controle da legitimidade de sua agio.

Dos trés poderes da Republica, o Judiciario ¢ o unico que é composto
por agentes cuja investidura independe da vontade popular. O Pacto Funda-
mental (I) pretende instaurar um Estado Democratico de Direito, cujo
primeiro fundamento ¢ a (II) soberania (inclusive a popular) e, ademais, onde
(I1I) o poder sempre emana do povo, que o exerce por meio de representantes
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eleitos ou diretamente. A legitimidade, entdo do Legislativo e do Executivo
reconduz-se, pelo menos num primeiro momento, ao problema da soberania
popular. Tal ndo ocorre com o Judiciario. Ndo se quer advogar que a
investidura dos membros do Judiciario dependa, também, de eleigdes. A
experiéncia de alguns Estados norte-americanos € suficiente para demonstrar
que o Juiz eleito ndo sera um Juiz necessariamente independente. Alids, em
nome da independéncia do Judiciario a Constituigdo impede que os seus
membros exergam atividade politico-partidaria. O sistema de investidura
adotado pelo Brasil, combinando concurso piblico para ingresso na carreira
¢ nomeagio, observados os requisitos impostos pelo Constituinte, para os
cargos dos Tribunais Superiores ¢ alguns dos Tribunais de Segunda Instancia
(o famoso quinto constitucional; art. 94 da CF), constitui modelo que
desmerece critica. Esta perfeitamente ajustado a realidade brasileira.

O eleitorado participa, de modo indireto, da escolha dos membros dos
Tribunais Superiores (especialmente do STF e do STJ), na medida em que
estes sio nomeados pelo Presidente da Republica (arts. 101 ¢ 104 da CF). Ora,
tanto o Presidente quanto os Senadores foram investidos por forga da vontade
popular. O eleitorado pode participar outra vez nesse dominio (escolha de
membros do Judiciario) quando escolhe, pelo voto direto, universal e secreto,
os juizes de paz para um mandato de quatro anos (art. 98, I, da CF). Como
se sabe, dispdem os juizes de paz de competéncia para celebrar casamentos
e, na forma dalei, “verificar, de oficio ou em face de impugnagao apresentada,
de habilitagdo e exercer atribuigdes conciliatorias, sem carater jurisdicional,
além de outras previstas na legislagio”.

Outra forma de legitimagdo da atuagdo jurisdicional ocorre com a
participagdo direta dos cidadios no exercicio da fungao judicial. Ela, com
efeito, pode ocorrer nos juizados especiais que, nos termos da Constituigdo,
podem ser compostos por juizes togados e leigos (art. 98, I, da CF); mas,
necessariamente ocorre nos juizados de paz (compostos por cidadaos leigos
eleitos: art. 98, II, da CF); nos Tribunais do Juri (compostos por cidadaos: art.
5°, XXXVIII, da CF), competentes para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, e nas juntas eleitorais (compostas por cidadios; art. 118, IV,
da CF).

Uma certa forma de participagdo poderia igualmente ser encontrada na
Justica do Trabalho, cuja composigdo em nosso pais ¢ necessariamente
paritana (arts. 111 a 117 da CF). Por isso que seus 6rgdos, inclusive os de
primeira instancia (as juntas de conciliagdo e julgamento), sdo compostos por
juizes togados (na Junta: o Juiz Presidente) e por juizes classistas, temporarios,
representantes dos empregados e dos empregadores. Ocorre que a participagéo,
aqui, ndo ¢ do eleitorado (corpo de cidaddos = soberania popular), mas sim
das corporagdes. Trata-se, portanto, de mera participagdo corporativa,
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ademais, deturpada pelo jogo de interesses menores certamente exasperado
em face da remuneragio concedida aos juizes classistas que, diante de
previsdo legal, podem inclusive obter aposentagdo no cargo. Diga-se nesta
altura que, por ocasifo da revisdo constitucional que ocorrera a partir de
1993, o instituto do vocalato na Justiga do Trabalho deve passar por profunda
rediscussdo. Boa parte da dotagd3o orgamentaria da Justiga do Trabalho se
destina, hoje, ao pagamento da remuneragio, de aposentadoria, ou pensdo de
juizes classistas. Sem esta despesa a prestagdo jurisdicional nesse campo
poderia ser ampliada, especialmente pela instalagdo de 6rgdos de primeira
instincia dessa importante justiga especializada nas cidades de certo porte
que, ainda hoje, nfo a possuem.

A legitimidade da atuagio jurisdicional ndo repousa necessariamente
sobre o problema da forma de investidura dos membros da magistratura. E
verdade que a participagdo popular no universo jurisdicional constitui
interessante mecanismo de aproximag¢do entre a justica ¢ a sociedade. E
verdade, também, que no Brasil, a exemplo do que ocorre em outros paises,
a sociedade deveria discutir intensamente os nomes indicados pelo Presidente
da Republica para integrarem os Tribunais Superiores. O proprio Senado
devena levar mais a sério a argiiicdo que realiza antes de sua manifestagio
sobre a escolha presidencial.

A legitimidade da agdo jurisdicional repousa basicamente, sobre a
racionalidade e a justiga da decisdo. A decisdo judicial deve ser racional e,
portanto controlavel racionalmente. Por isso que o Juiz deve, na medida do
possivel, procurar exercer um controle sobre os mecanismos psicologicos
orientadores da sua decisdo. A decisdo judicial deve, ademais, ser justa. O
padrdo dejustiga, por evidente que nio sera encontrado em nenhum referencial
arbitrario, aprioristicamente deduzido desta ou daquela concepgio filosofica,
mas, sim, na prépria Constituigdo, quando se trate de uma Constituigdo
Democratica como a brasileira.

Os valores consagrados na Constituigdo, inclusive os Principios
Fundamentais e as normas dedutiveis do Preimbulo, informam o conceito de
justi¢a que orientara a atuagdo jurisdicional. Justiga e racionalidade; aqui se
encontram os fatores legitimadores da atuagdo jurisdicional do Estado
Democratico de Direito.

Discute-se sobre a possibilidade da institui¢do, no Brasil, de um
mecanismo de controle externo da atividade jurisdicional. Esse mecanismo,
composto por pessoas representantes dos demais Poderes da Republica e,
também, da sociedade, se encarregaria de velar pela regulandade da atuagdo
dos membros do Judiciario. E claro que nio pode constituir instancia recursal.
E evidente, ademais, que niio podera discutir o mérito das decisdes judiciais.
Ou estabelecer diretivas orientadoras do agir do Juiz. O Conselho apenas teria
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por finalidade estabelecer uma ponte de ligagdo entre a sociedade e o Poder
Judiciario, sem ferir, pois, a autonomia e a independéncia da magistratura.
Traria ao Judiciério as preocupagdes da sociedade; cuidaria da regularidade
dos concursos publicos para ingresso na carreira. Fiscalizaria, ademais, a
corregdo da atuagdo judicial, exercendo competéncia para, inclusive, aplicar
punigdes aos membros da magistratura incidentes em faltas funcionais.

E verdade que o Judiciario ja dispde de mecanismos internos (as
corregedorias) de fiscalizagdo da atuagdo funcional do Juiz. Se esses
mecanismos, quanto aos juizes de primeiro grau, tém funcionado, a verdade
¢ que sdo quase inoperantes quanto a fiscalizagdo da atuagio dos orgios
jurisdicionais de grau superior. Isso precisa mudar.

O Judiciario, hoje, no Brasil desenvolve intensa campanha para evitar,
na revisio judicial, a criagdo de 6rgdo externo de controle de sua atividade.
Penso que a idéia ndo deveria ser combatida. Poderia, ser discutido, sim, o
modo como tal conselho externo sera composto, bem assim a sua competéncia.
Nao ha razdo para o Judiciario temer algo que, em si, ndo tem a finalidade de
amesquinhar sua independéncia ou sua autonomia, mas, sim, contribuir para
a legitimagio de sua atuagio.

Agora, se o Judiciario ¢, mesmo, contra a idéia da criagio do referido
orgdo de controle externo, entdo que, pelo menos, sugira ao Constituinte a
criagdo de 6rgdos internos, desde que eficazes e sérios, exercentes de idénticas
atribuigdes.

4. O Problema da Justi¢ca

A Fungdo do Judiciario, em principio é a de dirimir conflitos de
interesses. Mas, a fungdo do Judiciario, também, é a de distribuir justiga. O
povo tem fome de justiga. Mas qual justiga é distribuida pelo Judiciario?

) O Estado Democratico de Direito é mais do que um Estado de Direito.
E um Estado de Justiga. A Constituigdo Federal de 1988 procurou fazer do
Brasil um Estado de Justiga. Por isso inscreve na Ordem Constitucional uma
série de valores que, agregados em regras e principios (os principios
fundamentais), sdo suficientes para informar o contetido minimo do direito
brasileiro. Esse conteudo minimo, corresponde aos standards de justiga
aceitos pela formagdo social brasileira. A justiga da decisdo judicial éa justiga
deduzida de um Texto Constitucional que procura privilegiar a dignidade da
pessoa humana. No sistema constitucional brasileiro atual é perfeitamente
possivel se advogar a inconstitucionalidade da lei injusta. Qualquer lei injusta,
ofensiva dos standards definidos pelo Constituinte, sera uma lei inconstitucional
cuja aplicagdo pode ser perfeitamente negada pelo Juiz.

O juiz deve, no atual momento historico, ter um compromisso com a
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justiga normativamente inscrita na Constituigio Federal. E issoé perfeitamente
possivel no Brasil, ja que aqui, ao contrario de outros paises, todos os juizes
exercem jurisdi¢do constitucional (todos os orgdos do Judiciario sdo orgdos
da Justi¢a Constitucional).

A realizag3o da justiga pelo Juiz implica, todavia, a discuss3o de, pelo
menos, trés intrigantes questdes. Primeiro, o problema da neutralidade e da
imparcialidade dojuiz. Segundo, o problema da concepgiode direito subjacente
as decisdes e, terceiro, a questio da dimensdo ideologica do direito e, entfo,
também, da decisio judicial.

Ha um certo mito quanto a imparcialidade e neutralidade do juiz. O Juiz
¢ um ser humano e ndo alguém que esteja acima do bem e do mal. Enquanto
ser humano ele ndo pode deixar de sofrer a influéncia do meio onde vive. Além
do mais, hoje ja esta demonstrado que o Juiz ndo constitui mero aplicador da
lei despido de vontade; um 6rgdo neutro, surdo ¢ mudo, que nada mais faz do
que solucionar o caso concreto aplicando ndo a sua vontade (decisdo), mas sim
aquela antes pronunciada pelo Legislador. Muito mais do que isso, o Juiz
participa, ainda que procure nega-lo, ativamente do processo de formagio e
eterna reconstrugdo da ordem juridica. Logo, possui vontade; nio constitui
um autdmato, escravo da técnica surrealista € mentirosa do silogismo.

Por outro lado ndo basta, hoje, desconstruir o discurso tradicional. E
muito pouco desmontar a mitologia que aos poucos foi sendo formada no
universo da dogmatica juridica. E necessario ir adiante. O juiz n3o é neutro.
Mas deve fazer um esforgo para alcangar a neutralidade quando decide uma
questdo. Deve procurar controlar os mecanismos psiquicos que comandam o
seu processodecisorio. Deve procurar afastar a carga irracional que contamina
o seu alcance intelectual. Deve procurar mergulhar na complexidade da
questdo submetida a sua apreciagio. Esse processo ¢ dificil, todos sabem.
Nem sempre é possivel, ninguém desconhece. Mas deve ser experimentado,
deve ser praticado, deve ser concretizado, deve ser tentado, insistentemente,
pelojuiz. O universo da decisdo judicial deve ser o universo da racionalidade.
O esforgo do juiz ¢é o esforgo de despir-se dos processos mentais irracionais
paraalcangara razio (como reclamavam os iluministas). A dialética processual
¢ a discussdo judicial concretizam uma caminhada que corresponde aquela
mesma experimentada pela ciéncia. A verdade ultima é a verdade decorrente
do embate das idéias, onde apenas a for¢a do argumento (ajustado aos
paradigmas postos pela ciéncia ou pelo direito) deve prevalecer.

A neutralidade do juiz exige, pois, ndo a criagdo de um ser despido de
vontade, mas apenas que o 6rgdo judicial se encontre pronto para decidir
qualquer demanda rendendo-se unicamente a forga dos argumentos produzidos
em juizo em face do contraditorio. Exige, ademais, que o juiz ndo possua
qualquer interesse pessoal na demanda, por isso que o processo decisorio,
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tanto quanto possivel, sera um processo controlado e controlavel, submetido
apenas as coordenadas impostas pela razdo. Néo significa que o juiz nfo
possa, em face das coisas do mundo, ter as suas preferéncias. E claro que o
Juiz pensa sobre as questdes do mundo, dai porque, certamente, opta por
certos caminhos, adota determinadas idéias, possuindo uma concepgio
particular sobre os problemas (politicos, econémicos, juridicos) debatidos no
universo societario. O juiz, ninguém pode esquecer, € antes de tudo um homem
e um cidaddo. E assim deve ser.

O juiz tem um compromisso com a imparcialidade. A Constituigio
como vimos, confere ao juiz certos predicamentos exatamente para permitir
que atue com independéncia e com imparcialidade. A imparcialidade constitui
idéia complementar da neutralidade. O juiz ndo pode preferir qualquer das
partes que integram a relagdo processual. Deve presidir o processo zelando
pela igualdade das partes. Isto, todavia, ndo impede que o juiz possua, em
relagdo a questdo de direito debatida nos autos certa convicgdo.

Ha que ser dito algo a respeito da ideologia. Os juristas procuram negar
aideologia. O mesmo ocorre com os juizes. Estes, muitas vezes, escondem as
suas preferéncias fazendo uso de certo discurso mentiroso € mistificador da
neutralidade. Na verdade, aplicam o direito tal como o compreendem,
ajustando-o & sua professada ideologia, todavia argumentando que o fazem
com apoio unicamente na norma e na lei. Tudo se passa como se prolatassem
uma ndo-decisdo. Uma sentenga que ndo faz mais do que concretizar a vontade
(decisdo) abstrata danorma. Possuem, esses discursos (sentengas), verdadeiros
siléncios discursivos com uma carga de significagdo muito mais intensa do
que aquela do texto. Em casos assim ha que se ler ndo o que o discurso diz,
mas sim, efetivamente, aquilo que ele deixa de dizer. O controle da decisdo
Jjudicial deve nesses casos, pois, incidir sobre o siléncio e ndo apenas sobre o
texto da decisdo. Porque se assim ndo agir, a carga de significagdo do siléncio
intencional e determinante da decisio acabara por fazer coisa julgada.

Os operadores juridicos e, em especial, os juizes devem assumir a
dimens3o ideologica do direito. Devem, mais do que isso, dizer (motivagio)
em que tipo de ideologia fazem repousar a decisdo judicial. De onde parte o
vetor determinante da solugdo do caso decidido. Somente assim se conseguira
alcangar a transparéncia no universo jurisdicional, transparéncia esta exigida
pelo Estado Democratico de Direito. A negagio da ideologia muitas vezes nio
passa de mecanismo de ocultagio da carga ideologica da decisdo. Ocultagio
queimpede ou dificulta o exercicio dodireito de impugnagio pelojurisdicionado
(duplo grau de jurisdigio).

Pior todavia do que o que pretende decidir ocultando a ideologia ¢
aquele que decide ideologicamente imaginando que age de modo neutro,
imparcial e coerente com a verdade. O juiz inconsciente, aquele incapaz de
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enxergar a carga de significagio do universo juridico-imaginario, aquele que
desconhece os movimentos da historia e os interesses concretos das classes
sociais, este é cativo das ideologias hegemoénicas, ¢ escravo do poder e dos
interesses dominantes. Este juiz é perigoso, porque age ideologicamente,
acobertando certos interesses com a plena convicgdo de que ndo fez mais do
que aplicar a lei. Mas de que modo foi aplicada a lei? A compreensdo literal
do texto normativo nem sempre significa plena compreenséo do direito.

A aceitagdo da dimensdo ideoldgica do direito ¢ a demonstragio do
ponto de partida ideoldgico tomado para a decisdo constituem necessarios
aportes para a constru¢do de uma ordem juridica atualizada.

A concepgio de direito subjacente as decisdes integra outra dimensio
necessaria para a realizagdo de justiga. Que direito, afinal, deve ser aplicado
pelo juiz?

Vivemos um momento de superagdo dos postulados individualistas do
direito. Os conflitos individuais vdo, na sociedade técnica e de massas,
cedendo espago para conflitos coletivos. Por outro lado, o tempo se acelera,
conflitos novos nascem sem uma pronta solugdo normativa. As leis vio
assumindo um carater de provisoriedade. O papel dojuiz cresce cada vez mais
em importancia. Cabe a ele, afinal, adequar os vethos dados normativos as
renovadas conjunturas, as situagdes emergentes, aos conflitos outrora
inexistentes e, hoje, recorrentes. Se o direito dependia, na sociedade liberal,
basicamente do legislador, hoje, na sociedade técnica e de massas, nio
sobrevive, ndo se aperfeigoa, ndo evolui nem se realiza sem o juiz. Teria,
todavia, o juiz consciéncia disso?

No Brasil de agora, ndo pode o juiz aplicar, simplesmente, os dados
normativos residentes, por exemplo, no Cédigo Civil, sem procurar adequa-
los aos novos tempos e, mais, a idéia de direito consagrada na Constitui¢do.
Esse trabalhode adequagao (negativa de aplicagdo de determinados dispositivos
¢ interpretagdo de outros conforme a Constituigdo) ndo é facil. E, neste ponto,
nem todos estio preparados para leva-lo adiante.

O preparo dos novos operadores juridicos constitui fungdo das escolas
de direito. E neste ponto, afirme-se, as escolas de direito estdo falhando. Nao
se preocupam em atualizar os seus programas curriculares; ndo se preocupam
em discutir as novas dimensdes do direito; ndo se preocupam em analisar o
papel dos operadores juridicos, inclusive dojuiz, na sociedade contemporanea,
ndo se preocupam com a critica da dogmatica juridica nem coma desconstrugio
de uma mitologia juridica que, muitas vezes, além de ultrapassada e inade-
quada, ¢ surrealista e reacionaria. Quanto aos juizes, é necessario dizer que
eles proprios devem, nas escolas da magistratura, discutir esses temas. Alias,
¢ indispensavel que o fagam.

Se o juiz ndo consegue, com o apoio de disciplinas como a filosofia, a
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sociologia e a historia juridicas, desenvolver uma visio global do direito, de
sua estrutura ¢ de seus problemas, entdo teremos um homem escravo de
concepgdes juridicas que podem ser contraditorias. Sim, porque o universo de
produgdo da lei é um universo, muitas vezes, irracional, fortemente marcado
pelas concepgdes politicas cambiantes, por isso que, no ordenamento juridico
brasileiro, por exemplo, € possivel encontrar normas de conteudo
marcantemente corporativo (a CLT), ao lado de outras absolutamente
individualistas (o Cédigo Civil) que se encontram ao lado de outras de
conteido plenamente ajustado as exigéncias do Estado Democratico de
Direito (Codigo de Defesa do Consumidor). Um juiz perdido no cipoal
normativo do direito, que se pretende mero aplicador da lei, sera um juiz
corporativo ou individualista ou social conforme o texto que aplicar. O juiz
ndo pode ser prisioneiro das concepgdes que presidiram a elaboragio dos
textos normativos individualmente considerados. O juiz deve entender a
dimensdo axiologica que preside, hoje, na atualidade, no momento da
realizagio da justiga, todo o sistema juridico. Assim a normativa, de ndo
importa qualépoca, deve ser compreendida a luzdas coordenadas hermenéuticas
atualizadas pela historia e corporificadas na norma constitucional.

A analise séria, interdisciplinar e consciente, da concepgio de direito
subjacente as decisOes judiciais ¢ fundamental para a realizagdo de uma
justigaatualizada. A discussdo do direitoaplicavel (os dados normativos) bem
como do direito aplicado (as decisdes judiciais) deve ser urgentemente
retomada pelas escolas de direito, pelos operadores juridicos € também pela
sociedade.

5. A Questio do Acesso a Justica

Afirme-se: ndo basta haver Judiciario; é necessario haver Judiciario
que decida. Nio basta haver decisdo judicial; é necessario haver decisdo
Judicial justa. Ndo basta haver decisdo judicial justa; é necessario que o povo
tenha acesso a decisdo judicial justa.

O acesso a decisdo judicial constitui importante questio politica. Ndo
ha verdadeiro Estado Democratico de Direito quando o cidadio ndo consegue,
por inumeras razdes, provocar a tutela jurisdicional.

O problema do acesso a justiga tem sido muito discutido. Ninguém
desconhece a existéncia de sérios obsticulos impeditivos do referido acesso.
Ninguém desconhece, também, que muitas medidas tem sido sugeridas para
aultrapassagemdesses obstaculos. De certo modo a Constituigdo se preocupou
comessaquestio. Trata-se, agora, detornar efetivas as normas constitucionais
que dispdem a respeito.

A sociedade técnica e de massas altera o perfil dos conflitos de
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interesses. Os conflitos individuais cedem, cada vez mais, espago para os
conflitos coletivos. A Constituigio atenta a esse problema, instituiu, entre os
direitos fundamentais, o mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX).
Admitiu, ainda, que as associagdes, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ¢ extrajudicialmente (art.
5°, XXI). Determinou, também, que aos sindicatos cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
Jjudiciais ou administrativas (art. 8°, III). Ampliou, depois, a legitimagio ativa
do Ministério Publico para a propositura da agao civil piiblica que, agora se
presta para proteger além do patriménio publico, do social € o meio ambiente,
igualmente outros interesses difusos e coletivos. Previa, ademais, a defesa do
consumidor e, por isso que o Congresso Nacional aprovou o Codigo de Defera
do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990). Por outro lado,
textos legislativos esparsos igualmente dispdem sobre mecanismos processuais
que ultrapassam os limites da concep¢do liberal: Lei 7.347, de 24.07.85
(alterada pela Lei 8.078 de 11.09.90) disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Lei n® 7.853, de 24.10.89, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia e institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas (agdo civil publica para protegdo de interesses coletivos ou
difusos de pessoas portadoras de deficiéncia). Le17.913, de 07.12.89, dispde
sobre a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores mobiliarios. Lei n® 8.069, de 13.07.90,
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente; os arts. 208 e 224
dispdem sobre a agdo civil publica para a protegdo de interesses difusos e
coletivos de criangas e adolescentes.

Como se Vvé, o direito brasileiro admite a provocagdo do Judiciario por
meio de instrumentos processuais adequados a tutela de interesses coletivos
(ndo vamos aqui falar dos interesses difusos). Esses mecanismos sdo de
extremada importincia porque a um, permitem amplo acesso aos cidaddos ao
Judiciario, € a dois, permitem decisdes judiciais unicas incidentes sobre todo
um universo coletivo, o que implica em celeridade € economia processuais.
Importa, entretanto, que o Judiciario ndo crie embaragos a utilizagdo desses
institutos, o que muitas vezes ocorre em face da formagio acentuadamente
liberal-individualista dos Juizes.

Para além da instituigio (e plena aplicagio) dos instrumentos coletivos,
€ necessarnoainformalizago dos procedimentos judiciais. Ora, a Constituigdo
prevé (art. 98, I) a criagdo de juizados especiais, providos por juizes togados,
ou togados ¢ lelgos competentes para a conciliagdo, o Julgamento ca
execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
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potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral € sumarissimo, permitidos,
nas hipéteses previstas em lei, a transagdo € o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau. Prevé, mais (art. 98, II) a justi¢a de paz,
remunerada, composta de cidados eleitos por voto direto, universal e secreto,
com mandato de quatro anos ¢ competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos € exercer atribui¢des conciliatérias, sem cardter jurisdicional,
além de outras previstas na legislagfio. Se esses dois mecanismos forem
implementados, entdo mais um importante passo serd dado para o fim de,
tornando efetivas normas constitucionais, garantir a democratizagdo do
acesso a decisio judicial.

E necessario, também, a ampliagdo dos juizos ¢ varas, levando o juiz
até o povo (o juiz, como o artista da cangdo de Milton Nascimento, deve ir
aonde o povo esta). Esta providéncia implica a racionalizagdo do aparelho
judicial para o fim de criar novos juizos e varas onde efetivamente haja
precnsao com a conseqiiente extingdo das varas que ndo justifiquem um
niimero minimo de feitos em andamento. E fundamental, ademais, tornar
efetiva a norma do art. 126 da Constituigdo Federal, segundo a qual “para
dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justiga designara juizes de entrancia
especial, com competéncia exclusiva para questdes agranas”. Juizes que, nos
termos da Constituigdo (art. 126, paragrafo unico), sempre que necessario a
eficiente prestagdo jurisdicional, far-se-do presentes no local do litigio. E
indispensavel, por outro lado, reduzir o custo da prestagio jurisdicional, dai
porque a oficializagdo dos cartorios do foro judicial (justiga comum estadual)
constitui providéncia urgente. Alias providéncia outra vez determinada pela
propria Constituicdo (art. 31 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias).

Muitas vezes, querendo provocar a tutela jurisdicional, o cidadio fica
impedido por nio possuir recursos para a contratagio de advogados. Outras
vezes, sem assessoria juridica indispensavel, acaba por incidir em erros que
poderiam, muito bem, ser contornados. Ora, ndo ha justiga sem a institui¢io,
pelo Estado, de assisténcia judiciaria gratuita. Assim como o Estado oferece
servigos publicos na area de satide, deve, igualmente fazé-lona area dajustiga.
A Constituigdo Federal (art. 5°, LXXV) dispde que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. A assisténcia judiciaria hoje prevista na legislagio ordinaria,
especialmente na Lein® 1.060, de 05.02.1950, ndo é suficiente para satisfazer
o comando constitucional. Por isso que o Estado (Unido, Estados-membros
¢ Municipios) devem, urgentemente, colocar a disposi¢do dos cidadios
necessitados, por meio de 6rgdos proprios ou de outro meio, servigos publicos
prestadores de assisténcia juridica integral. No ambito da Unido, Distrito
Federal e dos Estados, a Constituigdo Federal instituiu as Defensorias
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Publicas (art. 134 da CF) as quais incumbiu a orientac¢do juridica e a defesa
emscdejudicial, emtodos os graus, dos necessitados. E imperioso que a Unido
(inclusive para o Distrito Federal) e os Estados-membros, de uma vez,
instituam ou organizem as suas Defensorias Publicas. Quanto aos Municipios
podem e devem, também prestar esse tipo de servigo publico. Nao ¢
indispensavel que instituam 6rgdos proprios (Defensorias) bastando que, por
meio de convénios com particulares, com escolas de Direito, ou por outra
férmula, assumam uma responsabilidade que também ¢€ deles. Ndo se pode
esquecer quea Constituigdo Federal estabelece noart. 23, 11, que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: II -
“cuidar da satude e assisténcia piblica, ...” ¢ X - “combater as causas de

pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo aintegragdo social dos
setores desfavorecidos”. Esses dois incisos, nas partes referidas com grafia
em negrito, sdo suficientes para justificar a responsabilidade do Municipio
quanto a essa matéria. Afinal, a assisténcia juridica integral constitui uma
modalidade de “assisténcia publica” (a Constituigdo aqui ndo se refere a

assisténcia social, mas, sim, a assisténcia publica, que ¢ mais ampla),
constituindo, ademais, importante mecanismo de promogio da integragdo
social dos setores desfavorecidos.

A assisténcia juridica integral aos necessitados deve com urgéncia ser
prestada pelo Estado. Cabe, afinal, a assisténcia juridica fazer a ponte entre
a sociedade, especialmente aquela imensa parcela composta pelos
desfavorecidos, € o Poder Judiciario. Sem a prestagao desse servigo publico,
pelo Poder Puablico. O Estado Democratico de Direito jamais podera ser
concebido como Estado de Justica. E o principio da inafastabilidade da
prestagdo judicial apenas tera eficacia na sua dimensdo formal, mas jamais,
na indiscutivelmente importante dimensio material (vedagio da instituigio,
pela lei, de mecanismos obstaculizadores da tutela judicial: - dimensdo
formal. Instituigdo de mecanismos promotores do acesso a prestagdo
jurisdicional: - dimensdo material do principio).

O acesso a Justiga pressupde, finalmente, a informagdo. Num pais
assolado pela miséria, onde milhdes de cidaddos nem mesmo conseguem
alcangar a alfabetizagdo, ¢ indispensavel a informagdo. Um cidadio
desinformado ¢ presa facil do arbitrio e da injustiga. Sem saber os direitos que
possui, sem saber a quem recorrer no caso de agressdo, sofre todos os
infortinio da vida imaginando que essa, afinal, € a carga do destino.

Ha a necessidade da realizagio de programas nacionais de informagao.
O pleno exercicio da cidadania depende da implementagao dessas iniciativas.
Preocupada com essa questio, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros esta
elaborando uma cartilha com o objetivo de aproximar o Judiciario da
sociedade. O Judiciario, esse poder desconhecido pelo povo, com medidas
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como estas, passa a ser incorporado ao cotidiano dos cidadios informados.
Espera-se que essas medidas continuem no futuro, sem sofrer interrupgio. A
OAB também devenia se sentir responsavel pela realizagdo de amplas
campanhas de informagdo popular.

6. Consideragdes Finais

A Constituigdo Federal procurou instituir um Judiciario forte,
independente e auténomo. Concedeu aos magistrados um estatuto que,
efetivamente, os protege contra o arbitrio e a prepoténcia. Preocupou-se com
o problema do acesso a justiga. Preocupou-se com o problema da investidura
dos juizes e da racionalidade das decisdes judiciais.

Talvez, quanto ao Judiciario, mudanga na Constituigdo que pudesse ser
reclamada diria respeito com o controle externo da atividade judicial.

Cabe, agora, reclamar a plena efetividade da Constituigéo, porque, sem
aplenarealizagdoda Constltuxqao ndoalcangaremosjamais a plena realxzaqao
da justica. Mas esta questdo ja nio depende apenas do direito. Depende, sim,
do homem. Do homem juiz ¢ do homem jurisdicionado!
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Controle Externo do Judiciario *

Vigora na magistratura a apresentada interpretagdo de que o controle
do Poder Judiciario por 6rgdo externo - tema que sera reaberto ao debate na
revisdo constitucional - se prestaria a atividade censoria, comprometendo a
independéncia no exercicio da jurisdigdo. Contudo, tanto a validade quanto a
abrangéncia do controle ainda sdo objeto de muitas discussdes, das quais
lamentavelmente ndo participa a maioria dos juizes, fechada na imponderada
atitude de repudio. Na democracia nio pode haver poder estatal autosuficiente
na verificagdo da regularidade de sua atuagdo. A sujeigdo a fiscalizagdo de
todo poder publico é elemento caracterizador do estado de direito. Se todo
poder tem limites juridicamente definidos, seu exercicio € suscetivel de
verificagdo institucionalizada. Ndo se trata de argumentar com um suposto
déficit de legitimagio democratica por falta de investidura eleitoral dos juizes.
O Judiciario se submete a lei, sua estruturagdo tem raizes constitucionais € sua
legitimagdo material se prende a garantia dos direitos fundamentais do
homem. Ademais tanto na investidura de carreira quanto na escotha do quinto
constitucional dos tribunais, ha participagdo externa (OAB ¢ MP). A
fundamentagio do controle externo se prende, na verdade, ao exercicio do
poder em sua forma, ou seja, a orientagdo administrativa pela qual o Judiciario
se impde perante a sociedade € a outros poderes . Estes, alias, apesar de eleitos
seus membros, controlam-se reciprocamente ¢ t€m a legalidade de seus atos
conferida pelo Judiciario. No processo de impeachment do presidente da
Republica, tivemos exemplo de atuagdo institucional miltipla. Sem contar a
cobranga da sociedade civil, nas ruas e na imprensa. Controle ndo-jurisdicional,
interno ou externo, das decisdes de cada juiz ndo pode, evidentemente, ser
feito, sob pena de se solapar os principios pelos quais sdo aquelas tomadas,

(*) Publicado no Jornal “FOLHA DE SAO PAULO”JAN/93
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de acordo com a fundamentada convicgdo. Deve haver, sim, um controle
administrativo externo amplo sobre o Poder Judiciario e nido sobre a
magistratura. Mazelas nfo faltam para justifica-lo. As cupulas concentram
poder de forma sutil: setores estratégicos sdo submetidos a pratica de
designagdo de juizes, critérios de prioridades na aplicagdo de verbas sdo
desconhecidos ¢ um perverso corporativismo alimenta o conceito de que
“roupa suja se lava em casa”, “ética” sob a qual se justifica a falta de
transparéncia. No delineamento de um conselho externo deve-se procurar
combater tal corporativismo sem alimentar, porém, outras distor¢des ou criar
fiscalizagdo dominada pela sociedade politica. Além de representantes dos
trés poderes, ha que se fazer representar a sociedade civil. Um perfil
diversificado, renovavel temporariamente, evitaria a dominag&o por grupos
com interesses cristalizados ou profissionalmente dependentes da prestagio
jurisdicional. Um controle adequado sobre os 6rgios superiores implicaria
supervisionar: as prioridades com que se gastam verbas; a implantagio de
sistemas de modernizagdo; a legalidade de nomeagdo de funciondrios; a
distribuigio de processos aos juizes: a transparéncia nas promogdes e
remogdes com respeito a alternincia antiguidade/merecimento. Ao 6rgio
externo competiria propor aos Conselhos Superiores de Magistratura a
abertura de processo para apuragdo de falta ou crime praticado por juiz,
fiscalizando seu andamento ¢ zelando por sua integral publicidade. A ele
caberia também definir a orientagdo administrativa dos tribunais, a partir de
dados sobre as caréncias, demandas e recursos. Acima de tudo convém
lembrar que todo poder em si mesmo ¢ um mal. Na democracia, deve ser
constantemente questionada para que se limite a cumprir suas fungdes,
infelizmente necessarias. Se tudo for feito na dose certa, torna-se um bem
socialmente apreciavel. A efetividade dos instrumentos de controle é garantia
de vigéncia do principio de distribui¢io equilibrada de poderes dentro do
Estado.

36 Rev. TRT - 9" R. Curitiba v. 17n.1 p. 13117 - Jan. / Dez. 1992



Sistemas Juridicos y Estilos de
Gestion Administrativa

ENRIQUE 1. GROISMAN

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 13-117 ~ Jan./ Dez. 1992

37



38

APRESENTACAO

Dr. ENRIQUE I. GROISMAN

Professor de Direito Administrativo da Universidade de
Buenos Atres.

Rev. TRT - 9*R. Curitiba v. 17 n.1 p. 13-117 - Jan. / Dez. 1992



Sistemas Juridicos y Estilos de
Gestion Administrativa *

Este trabajo tiene por objeto describir criticamente el estado actual de
la discusion acerca de la influencia que ejercen los sistemas juridicos sobre los
estilos de gestion administrativa.

El tema ha sido planteado desde diferentes angulos y en diversas
épocas; fue enriquecido por la tipologia elaborada por Max Weber respecto
del modelo racional-burocratico, y se ha vuelto mas mas complejo a raiz del
cuestionamiento de las funcnones del Estado.

La cuestion entrafia varias interrogantes. La primera de ellas es si la
eficiencia y la eficacia en la gestion dependen o no de la existencia de un
adecuado marco normativo.

Si la respuesta es afirmativa surgen interrogantes acerca de las
caracteristicas y funciones que deben tener las respectivas normas, y de como
a quién corresponde generarlas.

El primer problema tiene una indole predominantemente técnica y los
demas revisten claras consecuencias politicas.

El modelo weberiano hizo explicita, la relacion entre las normas y la
gestion que éstas enmarcan, orientan o constrifien. Pero hizo mas que eso
porque - ademas de las consecuencias técnicas que de €l derivan - su planteo
implicéd proporcionar ciertos criterios de legitimacion para el obrar
administrativo.

El problema del contenido de las normas, a su vez, forma parte de otro
mas amplio referido a las funciones del Derecho, y éste se inscribe en el del
debate sobre el papel que debe cumplir el Estado respecto de la vida social.

(*)Trabajo pmentado en el Coloquio Internacional: Le “métier” de dirigeant: son passé, son
présent, son avenir (Ecole des Hautes Etudes Commerciales, Montréal, junio de 1992).
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La influencia que los modelos administrativos ejercen sobre el sistema
politico esta tempranamente planteada en la comparacion que hizo Tocqueville
entre Francia y los Estados Unidos de América.

Este autor adelanto los lineamientos de la discusion acerca de si existen
diferencias esenciales entre los sistemas administrativos de Europa continen-
tal e Inglaterra o - en los términos juridicos en que después lo plante6 Dicey
- si en el sistema anglosajon existe o no lo que en Francia se llama Derecho
Administrativo.

Si bien esta discusion fue superada en sus aspectos juridicos, los
problemas que subyacen en ella conservan actualidad. Muestra de ello es un
reciente trabajo denominado Le droit sans I’état, sujestivamente subtitulado
Sur la démocratie en France et en Amérique™ en una clara invocacion del
clasico De la démocratie en Amérique.

En ese trabajo se insiste en las diferencias sefialadas por Tocqueville
¢, independientemente de que este ultimo tuviera o no razén o del gradoen que
sus observaciones conserven vigencia, resulta sorpreendente verificar que los
rasgos que atribuye al sistema americano son precisamente los opuestos a lo
que mucho después caracterizaria Weber como modelo burocratico: sefiala
como hechos positivos el de que “la jerarquia administrativa no existe”, que
“el poder administrativo se encuentra diseminado en una multitud de manos™
y “el Estado gobiema y no administra”.

Laactualidad de Tocqueville, que por otra parte ha sido “redescubierto”
en diferentes épocas,® constituye una manifestacion publica, a la cual aquel
agudo analista consideraba mas poderosa que los césares y veia como un
peligro para la democracia.

Pero estos dias la discusion central no versa - sobre si la administracion
publica debeestar regida por underecho exorbitante respecto de los particulares,
sino acerca de si ha de ser ono ¢l Estado quien genere las reglas de convivencia
social®.

De la idea de la administracion publica como representante del interés
general parece, pues, haberse llegado al polo opuesto de considerarla como un
estorbo. Asi, la desregulacion es propuesta como manera de devolver a la
sociedad civil funciones que el Estado habia ido asumiendo y que ejerceria de
un modo inadecuado, ineficiente o francamente negativo.

En este planteo no se trata tanto de suprimir las regulaciones como de

(1) COHEN TANUG], Laurent: Le droit sans I’état. Sur la démocratie en France et en Amerique, Paris,
1985, Presses Universitaires de France.

(2)SHIEFER, James T.: Cémonacié “La Democracia en América de Tocqueville, México, 1987, Fondo
de Cultura Econémica.

(3) CARBONNIER,Jean: Flexible Droit. Textes pour une sociologie du Droit sans rigueur, Paris, 1983,
Librairie Génerale de Droit et Jurisprudence; ROULAND, Norbert: Aux Confins du Droit. Anthropologie
Jjuridique de la modernité, Paris, 1991, Editions Odile Jacob.
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permitir que se generen en el seno de la sociedad civil. Por ello se habla de
“sociedad autorregulada”,” lo que recuerda -paradojalmente- la concepcion
hegeliana de la administracion publica como parte de la sociedad civil®.
HEGEL, cuya tesis esencial al respecto consistia en la preeminencia de lo
publico sobre lo privado, se hubiera sorprendido ante esta aplicacion de su
idea.

Otros autores, admitiendo que aiin (0 mas aun) en un marco de libertad
de mercado las reglas de juego son indispensables, diferencian entre
reglamentacion y regulacion. La primera seria heterénoma y la segunda
surgiria de las opciones, alternativas y margenes que quedarian librados a la
espontaneidad de los actores sociales. Se contraponen, en ese sentido, los
ejemplos del cruce de rutas con semaforo o agente de transito y la rotonda de
circulacién continua, que.ordena sin constrefiir®

Por otra parte, como sefiala BOBBIO, la tendencia a la publicizacién
del derecho privado, caracteristica del Estado de Bienestar, coexiste con la
privatizacién del derecho publico, manifestandose en fendmenos como el de
la contratacién colectiva o los pactos politicos, porque “los dos procesos, de
publicitacién de lo privado y de privatizacion de lo publico, de ninguna
manera son incompatibles, y de hecho se compenetran uno en otro™”

Como puede apreciarse, las relaciones entre Derecho y gestion han sido
planteadas de diversa manera y con diferentes alcances desde hace mas de un
siglo y medio. La tendencia en favor de la desregulacion y del libre juego del
mercado reactualiza, pues, un debate bastante antiguo. Sin embargo, los
problemas que lo suscitaron ya no son los mismo y los anteriores permanecen
sin ser resueltos. No cabe, por consiguiente, remitirse a alguna de las
posiciones ya explicitadas en otras épocas sino que se trata de construir
soluciones para los desafios actuales.

En el campo especifico de 1a gestion este debate se ha librado entre los
partidarios del modelo racional-burocratico y el gerencial. El primero supone
que puesto que la ley es producto de la voluntad general, su respeto constituye
la base de legitimacion del obrar administrativo.

Esta concepcion implica exigir a administradores y gobernantes que no
violen el orden juridico, pero se desentiende de los resultados de la gestion. La
ineficacia es susceptible de generar responsabilidades politicas, pero no tiene
consecuencias administrativas y sélo alcanza a los funcionarios electivos. Los

(4) COHEN-TANUG]I, op. cit..

(5) HEGEL, Guilhermo Federico: Filosofia del Derecho, Buenos Aires, 1944, Editorial Claridad, pag.
175.

(6) MIAILLE, Michel: La régulation et le pouvolr politique, Barcelona, 1991, Institut de Ciences
Politiques i Sociais.

(7) BOBBIO, Norberto: Estado, gobierno y sociedad, México, 1991, Fonde de Cultura Econémica, pag.
32.
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burécratas, mientras se atengan a las reglas, estan a salvo de las consecuencias
de su mala gestion.

La funcién de la ley en este modelo consiste primordialmente en poner
limites al obrar administrativo, y secundariamente en habilitar competencias
y establecer reglas organizativas. Protege contra la arbitrariedad al fijar las
atribuciones y competencias de los funcionarios - lo que no es poco - pero no
resuelve el problema de la eficacia en la gestion ni responde exigencia de
satisfacer las necesidades sociales.

Ademas de la legitimacién que proporciona el respeto de la legalidad,
este modelo supone la previsibilidad de las conductas y la eliminacion de los
conflictos.

Puesto que las reglas no estan referidas a hombres concretos sino a
tipos ideales, no se tienen en cuenta las diferencias ni las particularidades. Esto
principio - que es esencial para preservar la igualdad juridica - cuando se
aplica automaticamente a la gestion tiene el efecto de condenar la iniciativa,
la heterodoxia y, por consiguiente, la innovacion.

El modelo racional-burocratico plantea una tension y un eventual
conflicto entre la regularidad y la eficacia, ya que la adopcion de decisiones
siempre eutroira el riesgo de incurrir en responsabilidades. Esto fomenta el
comportamiento rutinario, que casit siempre se convierte en estrategia de
supervivencia y permite el desarrollo de una carrera sin sobresaltos.

La gestion concebida con base en estos principios impone a los agentes
obligaciones de medios y no de resultados, y la responsabilidad “puede surgir
de la infraccién a las reglas, pero no porque no se hayan alcanzado los
objetivos asignados™®,

La relativa coherencia de este modelo se mantiene mientras la
administracion publica no se enfrenta a tareas de alta complejidad como las
que plantean la promocion de actividades econdmicas, la preservacion
ecologica o la asistencia social. Este tipo de problemas ha puesto en evidencia
no solo la disfuncionalidad del modelo racional-burocratico, sino también
algunas contradicciones en lo que se suponia una construccion sin fisuras.

Se observo en primer lugar que los comportamientos individuales
suelen responder a motivaciones, actitudes y logicas que no necesariamente
coinciden con lo que suponen las reglas.

A esa comprobacion siguio la de que las relaciones interburocraticas
no se limitan a lo establecido en las previsiones formales, sino que existen
vinculos y comportamientos reales tanto o mas efectivos y frecuentemente
contradictorios con aquellas.

(8) CHEVALLIER, Jacques y LOSCHAK, Danielle: “Rationalité juridique e¢ rationalité managériale
dans ’administration francaise”, Revue Frangaise d’Administration Publique, Paris, 1982, N° 4 pag.
67.
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A su vez, los estudios sobre la naturaleza del lenguaje juridico
sefialaron que éste, lejos de ser inequivoco, admite interpretaciones disimiles.

A estas objeciones se agregé la de la imposibilidad factica de que las
reglas contemplen todas las situaciones posibles, de lo cual resulta que es
dificil alcanzar la previsibilidad que era su objetivo. Si lo lograran, por otra
parte, matarian toda iniciativa y se desentenderian de la eficacia.

La division rigida entre funciones de direccion y ejecucion, linherente
al modelo racional-burocratico, aparte de las objeciones que merece desde el
punto de vista de su inadecuacion a la realidad, supone en los subordinados
una tarea mecanica que excluye la reflexion y el analisis, desaprovecha su
experiencia e iniciativa y perjudica su productividad.

Esarigidez, se ha observado, “induce a una reaccion en dos direcciones
fundamentales: o los hombres “se ajustan y se redondean”, segun las
exigencias burocraticas, resignando sus potencialidades fundamentales de
creacion, o resisten la presion burocratica saboteando de uno u otro modo la
actividad de la organizacion™® .

Como reaccion contra este problema en la década del 70 se abrié paso
en el sector publico el modelo gerencial, que ya tenia varias décadas de
aplicacion en la actividad privada.

Los nuevos métodos, se dijo, “tienden a eliminar la administracion
tradicional, jerarquica, compartimentada y caracterizada por un negativo
juridicismo™(9,

El modelo gerencial perseguia reemplazar el modelo weberiano por
otro que, superando sus disfuncionalidades, fuera verdaderamente cientifico,
previsible y eficaz.

Enlugardelograr esa previsibilidad a través de la observancia de reglas
prestablecidas y de evitar los conflictos respetando las competencias, en el
modelo gerencial estos objetivos se persiguen mediante el empleo de
instrumentos técnicos como el procesamiento de la informacioén, los juegos de
simulacion, la teoria de sistemas.

Se trata de resolver la despersonalizacién del modelo burocratico
llamando la atencion sobre las relaciones humanas; de borrar la separacion
tajante entre direccion y gjecucion proponiendo la persuasion, la participacion
y el consenso; de flexibilizar la rigidez organizativa mediante los grupos
operativos, la delegacion y la descentralizacion.

El control de gestion adquiere un nuevo sentido, ya que en lugar de
priorizar el cumplimiento de las reglas y la correspondencia formal entre

(9) KLIKSBERG, Bemardo: “La racionalidad irracional de la burocracia”, en Cuestionando en
administracién, Buenos Aires, 1973, Paidos.

(10)SFEZ, cit. por MICHEL MASSANET: Lanouvelle gestion publique. Pourun état sans bureaucratie,
Suresnes, 1975, pag. 58.
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gastos, previsiones y comprobantes, se indaga acerca del cumplimiento de las
metas y del adecuado empleo de los recursos.

La direccion también requiere un estilo diferente, ya que en lugar de
basarse en el mando es concebida como la tarea de “obtener resultados
mediante la accion de los otros™ V. Queda atras, desde luego, la receta de
TAYLOR, para quien el subordinado ideal debia limitarse a “ejecutar las
ordenes dadas en sus menores detalles” sinexaminarlas ni preguntarse por sus
finalidades?.

El supuesto esencial de esta formula reside en que el cumplimiento
mecanico de las reglas garantiza el logro de los resultados. Si esto no ocurre
lo que debe hacerse es cambiar las reglas hasta lograr las que resulten
adecuadas, pero de ese modo no queda resuelto el problema de como hallarlas
sinoes atravésde la aplicacionde la iniciativa y la inteligencia, y a esto tltimo
apunta la propuesta del modelo gerencial.

Pero este modelo tiene a su vez diversas debilidades. En primer lugar,
porque da a las técnicas un valor y una funcionalidad que parecen no depender
de previas opciones politicas, valores, finalidades e intereses. En segundo
lugar, porque supone una racionalidad universal cuando la realidad ofrece
“racionalidades multiples, quizas contradictorias, que se enfrentan en el seno
de una misma sociedad™'?,

No hay duda de las ventajas del modelo gerencial sobre el racional-
burocratico cuando se trata de medir la eficiencia y la eficacia. Sin embargo,
puede haber diferencias para considerar lo que es eficiente o eficaz segin se
trate de organismos publicos o empresas privadas. Esto ocurre, por ejemplo.
en las actividades estatales no productivas de bienes o servicios, donde no
existe el parametro del resultado econémico. En ese caso los consumidores o
prestatarios no son “clientes” porque no actian con libertad de eleccion,
porque seriadificil identificarlos, y porque ciertos servicios (salud oeducacion,
por ejemplo) a menudo deben ser impuestos. Los productos, a su vez, sona
veces intangibles o de dificil medicion, como la calidad de vida, el ambiente
natural o la justicia®®.

La corriente inspirada en el modelo gerencial ejercié una influencia
positiva sobre la administracién publica: llamé la atencion sobre la existencia
de relaciones informales, sobre las ventajas de fomentar la iniciativa y de
favorecer la motivacion y sobre la necesidad de lograr resultados en lugar de
conformarse con la regularidad de los procedimientos.

(11) CHEVALLIER y LOSCHAK, op. cit., pag. 70.

(12) KLIKSBERG, op. cit., pag. 172.

(13) CHEVALLIER y LOSCHAK, op. cit., pig. 72.

(14) KEE, Jed y BLACK, Roger: Is excelence in the public sector possible?:, en Public Productivity
Review, volume [X, N° I, New York, 1985.
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Todo esto inspir6é nuevas formas de organizacion y gestiéon que - sin
dejar de lado el respeto por el orden juridico - recurren a las estructuras
flexibles, favorecen la participacion y fomentan la iniciativa. Pero estas
nuevas formas coexisten con las antiguas y a veces son absorbidas por ellas.
La tensién es permanente, no solo por la fuerza de los intereses creados en
torno al modelo burocratico, sino también porque la exigencia de que la
administracion publica actie con eficacia tiene un limite en la necesidad de
proteger a los individuos contra la arbitrariedad.

Las nomas que enmarcan y limitan la actividad administrativa son,
pues, esenciales en el Estado de Derecho, lo que explica la tradicional
preponderancia de la formacion juridica de los funcionarios publicos (por lo
menos en el sistema continental europeo)*. El sistema britanico, en cambio,
se incliné hacia la cultura clasica - filoséfica o artistica - sobre el supuesto de
que interesa mas la disciplina mental y el buen sentido que los conocimientos
especificos*®,

Esta diferencia aporta en principio un argumento de peso para quienes
- como originariamente Tocqueville, después Dicey y recientemente Cohen-
Tanugi - contraponen ambos sistemas. Pero actualmente ya no se considera
que existan los tipos puros que fueron llamados en su tiempo rule oflaw y droit
administratif, y hay - por ejemplo - tratados de derecho administrativo en los
Estados Unidos de América y en Gran Bretafia®”.

Hoy el Derecho ha perdido la primacia que detentaba en la formacién
de funcionarios publicos, no porque éstos no deban conocerlo y aprender a
respetarlo, sino porque se reconoce que eso no basta para su desempeifio
eficiente en un entorno en ¢l cual predominan las situaciones de incertidumbre
en lugar de un supuesto horizonte previsible y previsto mediante reglas
micuniosas®®,

El problema no reside, pues, en que el Derecho no deba enmarcar la
actividad administrativa porque esto no se plante6 ni siquiera durante el
apogeo del droit administratif, en cuya esencia reinaba la idea de una
administracién publica con prerrogativas frente a los particulares. La cuestion
consiste en optar por el Derecho como limite 0 como punto de partida para una
actividad que, sin violarlo, persiga objetivos materiales cuyo logro es tan
esencial como el respecto por las normas.

(15) KOENIG, Klauss: La educacién para la administracién piblica en Europa Occidental, Madrid,
1978, Instituto Nacional de Administracién Piblica.

(16) Elinforme Fulton. Tres estudios sobre elservicio civil briténico, Madrid, 1973, Instituto Nacional
de Administracién Piblica.

(17) Sic.

(18) FABREGAT ROMERO, Pilar y URANGA COGOLLOS, Carlos: “La selecién de personal en la
Administracién Piblica. El mito del Administrador Educado”, Revista Internacional de Ciencias
Administrativas, Madrid, volumen 57 N° 2, junio de 1991.
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Sino seresuelve esa disyuntiva, la funcion de las normas como garantia
puede convertirse en contradictoria con la necesidad de actuar con eficacia.

A su vez, en la actual desconfianza hacia el Estado hay algunos
planteos contradictorios. Por una parte la separacion de las esferas publica y
privada - propia de la concepcion liberal - requiere constreiiir la actividad del
Estado con limitaciones normativas, lo que llevaria a la adopcion del modelo
racional-burocratico. Al mismo tiempo se exige a la administracion publica
el logro de resultados materiales con el menor empleo posible de recursos, lo
que implica un predominio de los criterios gerenciales y consecuentemente
una menor influencia de los recaudos formales entre los que se cuentan las
normas juridicas.

Simultineamente, esta corriente propicia la desregulacion (o
desreglamentacion, segun la precision formulada en el citado trabajo de
Miaille), basada en la confianza en el poder autorregulatorio de la sociedad
a través del libre funcionamiento del mercado*®. Pero al respecto se han
sefialado dos ordenes de objeciones: por una parte, el juego del mercado
requiere regulaciones estatales que lo garanticen contra las practicas que lo
desvirtian o eliminan; por otra, la supuesta autorregulacion tiende a suprimir
la mediacion del sistema politico, que es precisamente el campo en el que se
presume la igualdad y se puede aspirar al ¢jercicio de la democracia®.

Aun sin llegar a una propuesta de tan graves consecuencias como la de
HAYEK, - que con apariencia de maxima libertad se limita a la de las fuerzas
economicas y sedesentiende de la democracia politica - la tendencia actualmente
predominante conduce sin duda a un menor grado de regulacion, y cuestiona
la idea de que la totalidad de la vida social esté subsumida en el Derecho. En
cambio, propicia el pluralismo de sistemas normativos, o bien “I’ypothese du
non-droit”: “Quand nous parlerons de non droit, il sera dono loisible plus ou
moins considérable de la pression juridique™?V.

Desde diferentes angulos, ideologias y posturas politicas se objeta la
pretension de un Derecho omnipresente que de cuenta, prevea y enmarque la
totalidad de la vida social.

A su vez, el cuestionamiento de la regulacion preveniente del Estado
puede verse - desde el punto de vista de la teoria organizacional - como una
segunda etapa de la toma de conciencia que comenzé con la critica al modelo
racional-burocratico: en esencia, en ambos casos se parte de un fenémeno real
que consiste en la dificultad para lograr al mismo tiempo, a través de las

(19) VON HAYEK, Droit, Legislation et Liberté, Paris, 1980, Presses Universitaires de France.

(20) VERGARA, Jorge: Popper y la teoria politica neoliberal, en Critica y Utopia, N° 12, Buenos Aires,
1984,

(21) CARBONNIER, Jean: Flexible Droit. Textes por une sociologie du droit sans rigueur, Paris, 1983,
Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, pag. 25.
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normas, la previsibilidad, la eficiencia y la eficacia®.

Si bien, como dijo MICHEL CROZIER en el afortunado titulo de una
de sus obras, “no se cambia la sociedad por decreto”, tampoco es posible
hacerlo sin el Derecho. En el estado actual de la cuestion no se puede sostener
que las reglas - ni las juridicas nt las técnicas - sean suficientes para resolver
los problemas y prever las alternativas de la gestién. Pero de aqui en mas, si
el debate ha de ser fructifero debera centrarse en los temas referidos al origem,
caracter y contenido de las normas en lugar de versas de modo genérico sobre
su mayor o menor presencia en la vida social.

(22) Sic.
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El informalismo y la concurrencia en
la licitacion publica *

1. Igualdad y Concurrencia
1.1, Introduccién

La licitacion publica es un procedimiento administrativo ’ cuya
finalidad es seleccionar la mejor oferta para celebrar un contrato @; constituye
un pedido de ofertas efectuado en forma general al publico o a cualquier
empresa inscripta en un Registro creado al efecto .

(*) Conferéncia ministrada no II Congresso Internacional de Direito Administrativo, promovido pela
GENESIS Congressos, em Foz do Iguagu, agosto/92.

(1) La doctrina es unénime al respecto. La hemos receptado en nuestro Derecho administrativo de la
economia, Buenos Aires, 1966, Ed. Macchi, p. 345, ylohan dichotambién GRAU, Armando E., Licitacidn,
en Enciclopedia Juridica Omeba, t. XVIII, Buenos Aires, 1964, p. 702; BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio, Elementos de direito administrativo, 3* edicion, ed. Malheiros, San Pablo, 1992, p. 176; VALLE
FIGUEIREDO, Liicia, y FERRAZ, Sérgio, Dispensa de Licitagdo, San Pablo, 1980, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 3, entre muchos otros autores.

(2) BANDEIRA DE MELLO, op. loc. cit., agrega un elemiento fundamental, que la seleccion de la
propuesta mis conveniente se haga “en funcién de pardmetros establecidos y divulgados anticipadamente”.
(3) Que serd, segin el caso, el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas, o el Registro de
Proveedores del Estado; sobre la insuficiencia de estos como controles de las condiciones técnicas,
financieras y morales ver ESCOLA, Héctor Jorge, Tratado integral de los contratos administrativos, tomo

I, ed. Depalma, Buenos Aires, 1977, p. 340.
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Esta calificacion inicial como procedimiento administrativo, sin
embargo, no ha llevado siempre a los autores a subsumir sus principios dentro
de los principios generales del procedimiento, o a explicar en caso de
discrepancia a qué pudiera deberse que en el procedimiento licitatorio hubiera
de regir una regla distinta del procedimiento administrativo en general al cual
pertenece.

Ello ha ocurrido principalmente con dos de los principios generales del
procedimiento administrativo, el del informalismoyy el de contradiccion “, que
no siempre tuvieron receptado un equivalente logico en el procedimiento
licitatorio en particular. También alli cabe hablar, segun lo veremos, de
informalismo y concurrencia o competividad, que supone contradiccion.

Antes de entrar a analizar tales principios conviene tal vez recordar que
la licitacién publica se diferencia de la licitacion privada, que también es un
pedido de ofertas, en que esta ultima esta dirigida a personas o empresas
determinadas (las que la administracion invita especial y directamente para
cada caso), mientras que aquélla esta dirigida a un namero mayor y a veces
indeterminado de empresas (cualquiera que reuna las condiciones generales
exigidas para la presentacion). En la contratacion directa, por fin, la
admunistracion elige directamente la empresa con quien desea contratar y
celebra el convenio con ella.

La licitacion publica y la licitacion privada tienen ciertos caracteres
comunes que has diferencian de la contratacion directa:

1*) en ambas hay comparacién de ofertas de distintas empresas, y por
lo tanto mayor control y mejores posibilidades de obtener ofertas ventajosas;
en la contratacion directa no se compara en cambio la oferta de la empresa
elegida con ninguna otra;

2%*) en las primeras existe una concurrencia de distintas empresas, y
por ello clasicamente se afirma que debe mantenerse la igualdad entre los
oferentes, a resultas de lo cual no puede la administracion adjudicar el
contrato a una empresa en condiciones sustancialmente distintas de aquellas
por las que llamo a licitacion; en cambio, en la contratacion directa la
administracion puede apartarse de las bases con las cuales pensaba
originalmente contratar, salvo que la contratacion directa sea consecuencia de
una anterior licitacion publica fracasada.

1.2. La igualdad de antaiio

(4) Hemos desarrollado estos principios en nuestro Tratado de derecho administrativo. Parte General,
tomo 2, Editorial Macchi, Buenos Aires, 1975, capitulo XVII, nGmeros 12 y 14, ps. 22 y ss., y en Teoria
general del derecho administrativo, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1984, capitulo
X, ntmero 12 y 14, ps. 662 y ss.
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Este principio clasico de la 1gualdad viene enfatizado de antafio tanto
en la doctrina ) como en la junisprudencia ©, y todavia se lo mantiene
contemporaneamente , ¢ incluso es considerado por algunos autores como
¢l principio mas importante de la licitacion, o uno de los mas importantes ®,
aunque por los motivos que veremos hoy esta en crisis 0 al menos cabe apuntar
que su importancia se ha sobrevalorado en exceso en el pasado

1.3. El conflicto entre igualdad y concurrencia

Siempre se ha admitido, con mayor o menor énfasis, que uno de los
objetivos de la hcitacion era la comparacion de ofertas, con lo cual la
competividad o concurrencia de los oferentes, conforme a las reglas del
mercado, era asi un principio propio de la licitacion piblica

A ello cabe agregar que dicho principio resulta por lo demas congruente
con €l ya mentado principio de contradiccion que rige en el procedimiento
admstrativo cuando existen intereses contrapuestos de los mismos
particulares interesados en un procedimiento

Por nuestra parte, ya hace tiempo sefialamos que el principio de
contradiccién era aplicable en la hcitacion publica y que ella se da siempre “en
el propio nterés publico, ya que con las observaciones y pruebas de los
contrainteresados la admimstracion contara con mayores elementos de
Juicio y estard en mas adecuadas condiciones de tomar la decision que
mejor responda a los intereses de la colectividad” ©

Ahora bien, uno de los conflictos que se solian dar habitualmente entre
el principio tradicional de la igualdad formahista a rajatabla, y la finalidad de
obtener el mayor numero de oferentes para acercarse al precio del mercado 'y

(5) SAYAGUES LASO, Ennque, La hicitacion piblica, ed Peiia & Cia, Montevideo, 1940, p 53y sig
(6) Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Fallos,t 179, p 249 entre otros

(7) DE LAUBADERE, Andre, MODERNE, Frank y DELVOLVE, Pierre, Traité des contrats
administratifs, tomo I, 2° ed, ed Librainre Generale de Droit et de Junisprudence, Pans, 1983, p 609,
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Licita¢do, ed Revista dos Tribunass, San Pablo, 1980, p 2,
DALLARI, Adilson, Aspectos juridicos da licitagiio, 2° edicion, ed Saraiva, San Pablo, 1980, p 33,
SERVIDIO, Aménico, Dispensa de licitag#io publica, ed Revista dos Tribunais, San Pablo, 1979, ps 20
y sigs y susreferencias, VALLE FIGUEIREDO, Licia, Direitos dos licitantes, 3° edicion, ed Malherros,
San Pablo, 1992, p 19, BEZZI, Osvaldo Maximo, El Contrato de obra pitblica, 2° edicion, ed Abeledo
- Perrot, Buenos Aires, 1982, ps 66y ss

(8) BERGAITZ, Miguel Angel, Teoria general de los contratos administrativos, 2° edicion, ed
Depalma, Buenos Atres, 1980, p 323, DROMI, José Roberto, La licitacién piiblica, ed Astrea, Buenos
Aires, 1975, ps 136 y ss, MARIENHOFF, Miguel S, Tratado de derecho administrativo, 3° ed
Abeledo-Perrot, tomo III-A, Buenos Aures, 1983, p 168, aunque admite excepciones en fa p 169,
BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha, Da licitacdo, ed José Bushatsky, San Pablo, 1978, p 37,
COELHO MOTTA, Carlos Pinto, Apontamentos sobre legalidade e licitagdio, ed. FUMARC/UCMG,
Belo Honzonte, 1982, p 60, quien entiende asi reflejar el pensamiento unidmime de Ja doctrina

(9) Tratado de derecho administrativo. Parte General, tomo 2, op cit, numero 14, p 48, y Teoria
general del derecho administrativo, op. cit., capitulo XI1II, numero 14, p 686
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no quedarse con un precio ficticio de unos pocos elegidos, estaba representado
por la sigutente formula clasica

En innimeros casos, que todavia se repiten, algunos oferentes tal vez
no sabian, no querian o no podian hacer obras o sumunistros a precios de
mercado, pero en cambio eran perfectos e msuperables en ¢l arte de saber
hacer y cumplir todos y cada uno de los infinitos papeles y requisitos
burocraticos que condicionaban la admisibihdad (id est, validez) de las
ofertas

Para ello no demasiado infrecuentemente contaban con la ayuda o la
directa ejecucion de sus papeleos de propuesta formal, de los agentes publicos
ocupados simultineamente de la cuidadosa y fatigosa recopilacién de cuanto
requisito o antecedente munusculo ¢ nsigmificante se les habia ocurndo
demandar a los oferentes para poder cotizar, como s1 este ultimo no fuera
siempre ¢ indubitablemente el objeto principal de la licitacion

De tal modo, el objeto final de la hicitaciéon quedaba resignado a un
segundo plano secundano y accesorio, subordinado al cumplumiento ciego e
irracional de una formahidad para mas espurea

Por ello parte de la doctrina ha comenzado a sostener que el principio
de 1gualdad deve aplicarse para evitar clausulas que restrinjan el caracter
competitivo del procedimiento ¢9, lo cual es tanto como decir que lo principal
en reahdad no es la igualdad en abstracto, sino asegurar tal caracter
competitivo

Lagualdad ocupa un lugar secundario y no primordial en la licitacion,
contranamente al lugar pnivilegiado y en pnimer lugar que en general le asigna
clasicamente la doctrina, incluso denvandolo directamente de la Constitucion
(b Pelo es sabido, al menos en nuestra junsprudencia, que el principio de
1gualdad no es uno de los mas favorecidos por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en sus pronunciamientos 2, con lo cual la nvocacion
constitucional, al menos para nosotros, no tiene sustento empirico en la
Junsprudencia

(10) As1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Elementos de direito administrativo, op. cit.,p 178

(11) Esta es una forma muy frecuente de colocar el problema en la doctrina brasilefia, que consagra
expresamente el texto constitucional vigente diciendo la licitacién piblica debe asegurar la 1gualdad de
condiciones a todos los oferentes, aunque puede interpretarse que aclara que esto se refiere al manterumiento
de las condiciones de 1a propuesta y no a los aspectos meramente formales Ver BANDEIRA DE MELLO,
op cit,p 178 Sin embargo, ya ha observado la doctrina que no se puede constatar en los hechos su cabal
aplicacion a la adminstracion publica ATALIBA, Geraldo, Licstagdo, en “Revista de Diresto Publico”,

San Pablo, ed Rewista dos Tribunais, numero 41/2, p 128, y numero 17,p 240

(12) Un estudio inédito de un antiguo funcionario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, GOICOA,
hace ya muchos aflos sefialaba la mexistencia de pronunciamientos del Tribunal declarando la
mconstitucionalidad de un acto estatal por exclusiva violacion a la garantia de 1gualdad en los hechos,
siempre habia encontrado que la situacion fictica entre los supuestos sometidos al andlisis presentaba
diferencias que no era irazonable diferenciar también en la decisidn.
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1.4. Télesis de la igualdad: etapas del procedimiento
1.4.1. En la fase inicial del procedimiento licitatorio

Teniendo en cuenta qué objetivo debe satisfacerse al mentar el principio
de igualdad, se advierten tres fases diferentes: durante el procedimiento
licitatorio, en la adjudicacion, y en la ejecucion del contrato.

Durante el procedimiento licitatorio la finalidad ha de ser conseguir la
mayor cantidad de oferentes posible, para que la concurrencia o competividad
sea efectiva. Por ende, desechar una oferta invocando el principio de igualdad
es totalmente contrario al fin que la licitacién y sus principios deben satisfacer.
En esta etapa prima necesariamente el mas amplio informalismo.

1.4.2. En la adjudicacién

En la adjudicacion, la contratacion con la mejor oferta es la finalidad
insita al acto.

Aqui interesa entonces el principio de igualdad no en el cumpli-
miento inicial o tardio de las formas, sino en el objeto mismo de la propuesta
(precio, cantidad, calidad, condiciones, proyecto), y por aplicacion de él la
autoridad licitante se ve impedida de incurrir en decisiones en cuanto al objeto
delalicitacion, o sea en la adjudicacion, que ocasionen discriminaciones o pri-
vilegios contractuales significativos (no, pues, cuestiones de detalle o mera-
mente formales) a favor de algun o algunos oferentes y en detrimento de otros.

La mejor forma de tutelar la igualdad en esta etapa o fase del
procedimiento es predeterminar y anunciar en las bases de la licitacion cuales
seran los parametros con los cuales se tomara la decision de adjudicacion. Si
esos parametros con los cuales se tomara la decision de adjudicacion. Siesos
parametros son claros y, preferiblemente, matematicos, se evitara toda
discusion en la adjudicacion. Sobre esto volveremos en el punto 8.

1.4.3. En la ejecucién del contrato

Después de la adjudicacion, la igualdad supone que no se confieran en
la ejecucion del contrato ventajas, modificiones, tratamientos especiales, etc.,
que de haberse dado a los otros oferentes hubieran significado que éstos
cotizaran mas bajo.

En efecto, debe preverse expresamente, como en el derecho
norteamericano, el derecho como minimo de los oferentes que no han ganado
la licitacion y preferiblemente del publico en general, a poder informarse
posteriormente como se ejecuta el contrato ¥, para que no se den al
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adjudicatario ventajas indebidas que no estaban en el pliego de condiciones,
sin haberse alterado las circunstancias de hecho tenidas en cuenta ¢4,

En tal caso el oferente que no gané bien pudo haver hecho una oferta
mejor, de haber sabido que luego en la ejecucion del contrato le dispensarian,
sin causa sobreviniente, de alguna de las obligaciones establecidas en el
pliego.

Esto puede ocurrir, y de hecho ha ocurrido, desde la misma noche del
dia de la adjudicacion, o al final de cierre de cuentas del contrato.

No veamos entonces la igualdad en el cuamplimiento inicial y absoluto
de los recaudos formales del procedimiento, admitamos su saneamiento
ulterior, pero estemos en cambio atentos a que la igualdad no sélo se respete
en la adjudicacion, sino que también se respete en lo que mas cuenta por sus
posibilidades de distorsion no igualitaria, que es el modo especifico de
ejecucion del contrato.

2. Concurrencia y Formalismo o Informalismo
2.1. La tradicién formalista

Asi como hemos visto que los autores sostenian tradicionalmente con
mucho énfasis el principio de igualdad, mas incluso que el de concurrencia,
cabe sefialar que hay también autores que incluso agregan de modo especifico,
como otro de los principios de la licitacion, el tratarse de un procedimiento
formal (9, o interpretan el principio de igualdad como una estricta sujecion

(13) El conjunto de leyes en esta materia es un antecedente impresionante. Por la ley de libertad de
informacion (Freedon of Information Act) se obtiene la informacion; por la ley qui tam se faculta a
cualquier ciudadano a denunciar un fraude contra el gobiemno, y si el Departamiento de Justicia no asume
el rol de acusador, puede seguir el pleito el particular: si lo gana en nombre del Estado, recibe una porcion
del resarcimiento del daito. En julio de 1992 un juez otorgd, en el primer caso conocido de aplicacién de esta
ley, US$ 7.500.000 aum ciudadano que permiti6 que el Estado recuperara US$ 78.000.000, indebidamente
pagados por froude. También, si la practica es gencralizada, puede resultar aplicable el Estatuto de
Organizaciones Corruptas y Negocios Ilicitos (R.1.C.O., 18 U.S.C., secciones 1962 y ss.), que aunque
concebida para luchar contra las grandes organizaciones criminales (narcotrifico, mafia, etc.), es de
aplicacion a actividades sistemiticas y organizadas y prevé la confiscacién de las ganancias, o la
confiscacion de otras propiedades en su lugar; otra ley contempla especificamente esta Gltima solucién para
los sobornos recibidos en la funcién phblica (18 U.S.C. Seccién 3666).

(14) O sea, sin darse los diversos supuestos que la legislacién contempla para renegociar un contrato:
modificaciones al proyecto dispuestas unilateralmente por la administracién, dificultades materiales
imprevistas, aumento o disminucion del total previsto de ejecucion de la obra, fuerza mayor, hecho del
principe, teoria de la imprevision, caso fortuito, prérrogas por dias de lluvia u otras dificultades, gastos
improductivos, variaciones de costos, etc.

(15) LOPES MEIRELLES, Hely, Licitagdo e contrato administrativo, 3° edicidn, Ed. Revista dos
Tribunais, San Pablo, 1977, ps. 10 y ss., quien en rigor de verdad sienta como primer principio el de que se
trata de un “procedimiento formal”, para luego aclarar que esto no significa que la administracién deba ser

“formalista” a punto de desechar ofertas por “simples omisiones o irregularidades formales en la

documentacién o en la propuesta”, con lo cusl deja de ser tan terminante la
primera lectura de su enunciado principio.
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al pliego y/o a las formas del procedimiento, con lo cual la conclusion seria
también una suerte de formalismo en el procedimiento licitatorio @9

La practica administrativa mas antigua, con una fuerte influencia del
Tribunal de Cuentas de la Nacion, hizo durante mucho tiempo gala de una
aplicacion rigurosa de tal precepto formalista (7).

Va de suyo que consideramos aun mas especificamente en crisis,
incluso en correcta via de desaparicion, este denominado principio del
formalismo, mas propio de las antiguas licitaciones que de las modernas,
segin veremos. Por lo demas resulta evidente que si la licitacién es, como
uniformemente se admite, un procedimiento administrativo, resulta necesario
explicar por qué habria de constituir una excepcion a las reglas generales de
dicho procedimiento, una de las cuales es precisamente el del informalismo
a®)

De todos modos, ya hace décadas que vienen levantandose opiniones
y decisiones jurisdiccionales contrarias al formalismo en el procedimiento
licitatorio, por ejemplo en cuanto hace a defectos de la oferta, en que se admite
que su saneamiento no altera el principio de igualdad @9, lo cual conlleva por
lo menos al no estricto formalismo del procedimiento licitatorio; o sea y para
decirlo de una vez, al informalismo.

Claroesta queeste informalismo sera dentrodel marco de la concurrencia
o competividad, lo que supone segun vimos la contradiccion, con analogos
caracteres a la contradiccion procesal judicial.

(16) Asi SAYAGUES LASO, Enrique, op. cit., p. 41; DALLARI, Adilson, op. cit.,p 21, ESCOLA, Héctor
Jorge, Tratado integral de los contratos administrativos, ed. Depalma, Buenos Aires, 1977/1979,p 349;
FIORIN]I, Bartolomé A. y MATA, Ismael, Licitacion piblica. Seleccidn del contratista estatal, ed
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1972, p. 127, aunque anteriormente en la obra admite expresamente el
saneamiento de los vicios de forma u omisiones por aplicacion del principio de concurrencia, en lap 44;
MOREIRA NETOQ, Diogo, Curso de direito administrati»o, 3* ed ,p 131.

(17) Exigiendo el cumplimiento exacto de todas las clausulas del pliego y no aceptando el apartamiento ny
ann aduciendo ofrecer articulos de mejor calidad, como lo recuerda 1a Procuracion del Tesoro de la Nacién,
Dictamenes, t. 75, p. 74.

(18) Hemos desarrolfado este principio en nuestro Tratado de derecho administrativo. Parte General,
tomo 2, Editorial Macchi, Buenos Aires, 1975, capitulo XVII, nimero 12, ps 22y ss., y en Teoria general
del derecho administrativo, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1984, capitulo XII1,
nimero 12, ps. 662 y ss.

(19) ROEHRSSEN DI CAMMERATA, G., I contratti della Pubblica Amministrazione, tomo 1, ed.
Zanichelli, Bologna, 1967, p. 198, BOQUERA OLIVER, José¢ M., La seleccion de contratistas.
Procedimiento de seleccidn y contrato, ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1963, pig. 100;
GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, José Luis, La Contratacién administrativa. Cémo y con quién
contrata la administracidn en sus esferas central, local e institucional, ed. Municipalia, Madrid, 1966,
ps. 177 y ss., quien recuerda el pronunciamiento del Tribunal Supremo espafiol en el sentido “que las
proporciones, para ser vélidas, deben ajustarse al modelo en todo lo que sea sustancial, no siendo
Juridico rechazarlas por leves diferencias... que no afectan a la esencia”, “so pena de desnaturalizar
conuna interpretacion excesivamente rigorista la finalidad de dicha norma rituaria, tal efecto, més gue
formal formulario, carece de virtualidad invalidatoria®. Ampliar infra, punto 3.2.1,
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2.2. El informalismo actual

Modernamente, entonces, los pliegos, la doctrina y la practica licitatoria
en nuestro pais y en el mundo privilegian en mayor medida, como verdadero
y casi exclusivo principio fundamental de la licitacion, el de concurrencia o
competencia entre los oferentes @®, con la consiguiente aplicacion del
principio de contradiccién.

De este mismo principio se pueden luego derivar otros como la
publicidad, la igualdad en la adjudicacion y ejecucion del contrato, etc., pero
todos deveran ser entendidos e funcion del fin principal de la licitacion y no
como objetivos autonomos del derecho a ser cumplidos con prescindencia de
su grado de atingencia al objeto de la licitacion.

Este principio postula la participacion en la comparacion de ofertas de
la licitacion de la mayor cantidad posible de oferentes de modo tal que la
autoridad cuente con la mayor cantidad posible de alternativas de eleccion,
para escoger con mas posibilidad de acierto la que proponga las mejores
condiciones en el objeto contractual: en general, precio, cantidad, calidad,
condiciones, y en ocasiones proyecto técnico, financiamiento, etc., segun el
objeto especifico de cada licitacion.

2.3. Finalidad del formalismo y sus limites

Los pliegos de bases y condiciones generales todavia suelen establecer
con detalle los requisitos y las formas a que debe sujetarse la oferta para ser
tenida como admisible y son a veces exageradamente detallistas en esta
materia.

Son los resabios de las practicas antiguas, que por supuesto el
intérprete debe interpretar arquitectonicamente, en el sentido de Linares, para
adecuarlas a las circunstancias de hecho, rectoras o arcénticas ?" que dan
sustento factico a la norma y sin las cuales su aplicacion literal deviene
nuevamente irrazonable y por ende no solo ilegal sino también inconstitucional.

El objetivo que perseguia este detallismo era el de lograr la mayor
homogeneidad posible entre las ofertas que van a ser comparadas por los
funcionarios, de modo tal que pudieran ser valoradas con mayor facildad,
disminuyendo la necesidad de adoptar decisiones razonadas @2,

(20) Con mayor o menor énfasis lo mencionan, entre otros, ESCOLA, Héctor Jorge, Tratado integral de
los contratos administrativos, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1977, t. 1, p. 334: “interesa lograr el mayor
niimero posible de oferentes, para que las posibilidades de comparacion sean mas amphas™.

(21) LINARES, Juan Francisco, Los sistemas dogmdticos en el derecho administrativo, Fundacién de
Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1984.

(22) Ver MARIENHOFF, Miguel S, Tratado de Derecho Administrative, 3* ed., Abeledo Perrot, tomo
II1-A, Buenos Aires, 1983, p. 165; CASSAGNE, Juan Carlos, Cuestiones de derecho administrativo, ed.
Depalma, Buenos Aires, 1978, p. 99.
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De esta manera se creia reducir el riesgo de arbitrariedad en la decision
y optimizar el procedimiento de valuacion y resolucion, disminuyendo la
probabilidad de error en la adjudicacion; pero en realidad lo que se hacia era
llegar a una supuesta automaticidad en la cual el funcionario limitaba su
accionar a una aplicacion ciega de formas, por ende no necesariamente
orientada al fin ultimo que la licitacion debe cumplir @,

Con ese apego excesivo a la formalidad, en suma, se violaba el
principio central de la competividad o concurrencia.

Es cierto que la doctrina y la jurisprudencia siempre admitieron la
presentacion de piezas complementarias con ulterioridad a la oferta @9, o el
saneamiento de los vicios de forma %, pero la practica generalmente ha sido
mas formalista en el pasado.

De cualquier modo,cabe destacar que las exigencias cabe si aplicarlas
asuobjeto o finalidad, o sea debe considerarse que ellas estan fundamentalmente
dirigidas a la oferta en si misma, es decir la prestacion propuesta y el precio
(calidad, cantidad, segun el objeto de la licitacion) y no, 0 no en la misma
medida, a las demas condiociones formales (garantias, poderes, constancias
de terceros, avales, recibo de la adquisicion del pliego, declaraciones juradas,
etc.) que debe cumplimentar el oferente con la presentacion, que son obviamente
de naturaleza secundaria al objeto principal del llamado a la concurrencia de
ofertas @9

2.4. La frustracion del objetivo en una licitacién adjudicada

El aplicar principios tales como la 1a igualdad o la forma en detrimento
de la concurrencia o competividad da lugar frecuentemente a que la licitacion
concluya, si, con la adjudicacion, pero se haya frustrado en verdad su
proposito institucional, que era elegir la mejor oferta posible del mercado, no

(23) MAIRAL, Héctor A., Licitacion publica. Proteccion juridica de los oferences, ed. Depalma, Buenos
Aires, 1975, p. 17.

(24) QUANCARD, Michel, L’Adjudication des marchés publics de travaux et de fournitures, ed.
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1945, p. 93 y sus referencias.

(25) Los ya citados ROEHRSSEN DI CAMMERATA, G., I contratti della Pubblica Amministrazione,
tomo I, ed. Zanichelli, Bologna, 1967, p. 198; BOQUERA OLIVER, José M., La seleccidn de contratistas.
Procedimiento de seleccidn y contrato, ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1963, pag. 100;
GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, José Luis, La Contratacion administrativa. Como y con quién
contrata la administracidn en sus esferas central, local e institucional, ed. Municipalia, Madrid, 1966,
ps. 177 y ss., y jurisprudencia que cita.

(26) DALLARY], Adilson Abreu. Aspectos juridicos dalicitaggo, 2° edicién, ed. Saraiva, San Pablo, 1980,
pdg. 69, cita un fatlo publicado en la “Revista de Direito Péiblico”, n* 14, p. 240, en el sentido que “la
concurrencia plblica procura que el mayor nlimero de licitantes sea habilitado para el objetivo de facilitar
a los 6rganos pliblicos la obtencidn de cosas y servicios méas convenientes a sus intereses. En razén de esa
finalidad, deben ser evitadas demasiadas exigencias y rogorismos inconsistentes con una buena exégesis de
la ley”.
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la “mejor oferta” de las pocas que quedaron luego que la administracion
eliminé las mas que pudo por razones formales de mayor o menor impor-
tancia.

Esa es una licitacion fracasada en lo sustancial, aunque formalmente
pueda querer afirmarse que no fracaso porque se pudo adjudicar: si, se pudo
adjudicar, pero a precios o condiciones que no son los del mercado. Esono es
el fin de la licitacion publica.

El interés general a que debe servir la licitacion publica es encontrar y
seleccionar la mejor propuesta posible de lo que constituye la media en e/
mercado en general, no en el marco limitado de unos escasos oferentes que
hayan sido preescogidos y limitados por motivos arbitrarios.

El objetivo es contratar en condiciones de precio y calidad comparables
y compatibles con los del mercado, y si este objetivo se frustra porque la
administracion ha manejado las cosas como para tener oferentes demasiado
limitados en comparacion a los existente en el mercado, ello producira el
necesario resultado de no poder sino conseguir precios y condiciones menos
convenientes que los generales imperantes en ese mercado.

Ental caso ha fracasado no solamente en su objetivo legal, sino también
y sobre todo en el manejo y aprovechamiento de los fondos publicos.

Cabe entonces preguntarse por qué ocurren este tipo de cosas, tan
suficientemente conocidas como para que nadie ignore que el Estado paga por
cualquier bien o servicio mucho mas que lo que un particular consigue
privadamente.

La cuestion debe ser indagada por los principios que se han aplicado
clasicamente a la licitacién, con su conocido resultado, y los principios que la
experiencia contemporanea esta sugiriendo y demostrando empiricamente.

No se trata pues de subordinar el fin de obtener el mejor precio y
condiciones en situacion de competividad, al medio por el cual los postulantes
hacen su propuesta, y menos aun a las formalidades extrinsicas de la
presentacion.

Ello seria incurrir una vez mas en el ya clasico error de privilegiar los
controles de formas y normas o reglas, antes que el control de resultados 7.
(Dequévalehaber ejecutado una licitacién publica normativamente inobjetable,
si el precio o condiciones del mercado? ;De qué valen, si en la ejecucion del
contrato no existe mecanismo alguno que asegure que no se violen después los
recaudos que tanto se tutelaron antes de la contratacién?

(27) Tema éste que ya analizamos en nuestro libro Problemas del control de a administracién piblica
en América Latina, ed. Civitas, Madrid, 1981, capitulo IV, y anteriormente en El control de las empresas
pliblicas en América Latina, publicado en el libro de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Anudrio Juridico, VIII-1981, Seminario internacional sobre
regulacion de la empresa publica, México, 1981, ps. 305 y ss., 319 y ss.
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3. Observaciones Comunes
3.1. ;La corrupcién?

La corrupcién puede ser una explicacion parcial y ocasional ®®alos de-
fectos de la licitacion que se han intentado paliar o corregir por ¢l énfasis en
la igualdad y la formalidad o la moralidad, pero no es la respuesta integral ni
permanente o sistematica para este tipo de problema, y sobre todo no es la res-
puesta eficaz, como lo demuestra la practica en cualquiera de nuestros paises.

El tema de la corrupcion debe tratarselo en el contexto mas amplio de
la transparencia y el control administrativo indispensables en una sociedad
democratica ?®, no el limitado y presuntamente “técnico” de los principios
de la licitacion publica.

Las técnicas puntuales de control de la corrupcion a través del
formalismo o la igualdad en la licitacion publica no sirven, lo han demostrado:
son las grandes instituciones de transparencia y control administrativo las
que, en conjunto, pueden mas eficazmente evitar la corrupcion:

1°) la publicidad de los actos de gobierno,

2°) 1a plena y leal informacién al publico,

3°) el acceso publico a los archivos gubernamentales y obtencion de
fotocopia de toda informacion existente,

4°) 1a ausencia de secretos de Estado (que no son en verdad sino secretos
de gobiernos determinados),

5°) la adecuada motivacion y explicacion de los actos y reglamentos
administrativos, con expresion de causa fundada y proporcionada al objeto
del acto,

6°) ladebida audiencia del interesado, previaala adopcion de decisiones
que puedan afectarle,

7°)la plenay permanente vista y acceso a las actuaciones administrativas,
con derecho a obtener fotocopias de toda la documentacion,

8°) la inexistencia de normas o procedimiento secretos o reservados,

9°) la participacion del ciudadano en la gestion de los asuntos publicos,

10°) el control no solamente de ligitimidad sino también de oportunidad,
mérito o conveniencia, para que el cumplimiento de la norma usualmente
autogenerada por la administracion no sea la excusa suficiente de un

(28) Y hasta, en algunos determinados momentos historicos, generalizada hasta constituir la norma. Es uno
de los casos que pueden considerarse equivalentes a los explicados en nuestro libro La administracién
paralela. El parasistema juridico administrativo, ed. Civitas, Madrid, 1981, y en su versi6n italiana,
L’ Amministrazione parallela. Il “parasistema gluridico-amministrative”, ed. Giuffré, Mildn, 1978.
(29) Un mayor desarrollo se puede encontrar en nuestra ponencia Qué es la transparencia de la gestién
pliblica y como se logra, presentada al Seminario Responsabitidad por Ia Funcién Publica, organizado
por la Contraloria General de la Republica en Cochabamba, Bolivia, de 23 al 27 de junio de 1992.
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determinado comportamiento estatal,

11°) la existencia y funcionamiento de Organos y procedimientos
eficaces de control parlamentario, administrativo y jurisdiccional, tanto los
clasicos como los modernos que se van imponiendo en todo el mundo,

12°) las audiencias publicas en ¢l Senado de la Nacion para prestar
acuerdo a todos los nombramientos de magistrados del Poder Judicial y
Ministros o Secretarios del Poder Ejecutivo, y demas magistraturas
independientes,

13°) las audiencias publicas tanto administrativas como legislativas
antes de emitir normas generales o adoptar grandes proyectos de envergadura,
a fin de permitir que la ciudadania se informe previamente y haga oir su voz,

14°) la entronizacion generalizada de mecanismos de democracia se-
midirecta como el recall, referendum, iniciativa popular, veto popular, etc.,

15°) la publicidad y concurrencia en la seleccion del cocontratante
estatal, sea a través de las licitaciones publicas para la mayor parte de los
contratos administrativos, sea por los concursos de antecedentes y oposicion
predeterminada de cuales seran los parametros con los cuales se tomara la
decision, preferiblemente con una formula polinémica,

16°) leyes al estilo de las norteamericanas:

a) de libertad de informacion,

b) qui tam que faculta a cualquier ciudadano a denunciar un fraude
contra el gobierno y recibir parte de la reparacion que consiga para el Estado,

c) el Estatuto de Organizaciones Corruptas y Negocios lIlicitos, de
aplicacion a actividades ilicitas sistematicas y organizadas, que prevé la
confiscacion de las ganancias, o la confiscacion de otras propiedades en su
lugar;

d) ley con esta ultima solucion para los sobornos recibidos en la funcion
publica, etc.?

Querer atacar la corrupcion a través de principios como €l formalismo
o la igualdad en el procedimiento de la licitacion publica es doblemente
ineficaz, aunque le agreguen requisitos como la moralidad ©®P u otros: son

(30) ;Quién no conoce, por exemplo, de algin funcionario piiblico que ha recibido un sobomo, o de actividad
estatal en la cual se ha perjudicado al Estado por fraude? Si la legislacion previera, como lo hace la
norteamericana, la posibilidad de obtener una reparacién pecuniaria para el Estado y el particular
denunciante, otra tal vez seria la reaccion de la gente que conoce tales hechos.

(31) Asi BANDEIRA DE MELO, Oswaldo Aranha, op. cit., p. 39; MEIRELLES, Hely, Direito
administrative brasileiro, San Pablo, Ed. Revista dos Tribunais, 1966, p. 57; DE AN DREAFERREIRA,
Sérgio, Direito administrative diditico, Ed. Borsoi, Rio de Janeiro, 1979, p. 212, a quienes replica
DALLARLI, op. cit., p. 19. Laactual conssitucion brasilefia consagra el principio de la probidad administrativa,
que aplica ala licitacion piblica BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, op. cit., ps. 177 y 179. También
ubicanlamoralidad dentro de lalicitacion publica MARIENHOFF, op. cit., p. 185,y VALLE FIGUEIREDO
y FERRAZ, op. cit., p. 14. Recuerda por su parte CUNEO, Adolfo, Appalti publici e privati, 6° edicién,
ed. CEDAM. Padua, 1962, p. 67, como antiguamente se requeria también un “certificado de moralidad”
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probadamente no aptos por si solos para lograr ese objetivo y ademas, para
mayor agravamiento de la solucidon adoptada, resultan ineficaces para
seleccionar al mejor contratante estatal a menos que se agregue, como
minimo, la predeterminacion en el pliego de la formula polindmica y los
parametros con los cuales se adoptara la decision.

Hay que analizar las dos cuestiones separadamente: una, como se
consigue la mejor oferta en la seleccion del cocontratante estatal, y otra, como
se combate la corrupcion en la licitacion publica y fuera de ella.

3.2. Criterios para la admisién de ofertas

Cabe asi referirse por un lado a los criterios para declarar formalmente
admisible (esto es, valida) una oferta, y los criterios para resolver a cuél oferta
admisible se adjudicara el contrato.

En el primer punto el pensamiento juridico se ha orientado hacia la
conclusion de que en rigor de verdad una oferta debe ser declarada inadmisible
no por meros defectos de forma, sino cuando ella presenta vicios que atentan
contra la finalidad misma del procedimiento licitatorio®?, es decir que violan
sus principios fundantes por ejemplo por impedir la comparacion del objeto
de la oferta defectuosa con las demas ofertas.

Endefinitiva, ha de considerarse superado el antiguo excesivo rigorismo
formal o el respeto a la forma por la forma misma®¥, que se desentiende de
si conduce o no a la finalidad buscada, que en nuestro caso es segun ya vimos
convocar la mayor cantidad posible de ofertas®?.

(32) En este sentido MEIRELLES, Hely Lopes, Licitag#io e contrato administrativo, op. cit,, p. 10, dice
lo siguiente: “no se deben anular procedimientos o adjudicaciones, o desechar oferentes por simples
omisiones o irregularidades formales en la documentacion o en la propuesta, en tanto esas omisiones o
irregularidades sean irrelevantes y no causen perjuicio a la administracion a los demas concurrentes”,
(33) La conclusién no es uniforme, y todavia se pronuncian por el rechazo de la propuesta sin considerar el
tipo de irregularidad FERNANDES DE OLIVEIRA REGIS Licitagdo, ed. Revista dos Tribunais, San
Pablo, 1979, p. 64 y susreferencias, CAROL, Guillermo C. y SANSONI, Félix J., Estudio de lalegislacion
de obras publicas de la provincia de Buenos Aires, tomo I, ed. Fundacién de Derecho Administrativo,
Buenos Aires, 1989, p. 176. Menos categdrico, admite una excepcion BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio, op. cit., ps. 193 y 200, aunque enfatiza en general el criterio severo de apreciacion, ps. 204 y 205.
(34) En este sentido ver MAIRAL, Héctor, Licitacién Piiblica, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 18,
quien expresa que es necesario “evitar actitudes formalistas buscando subsanar las irregularidades de detalle
y centrando el andlisis comparativos sobre los aspectos de fondo de cada oferta™; FIORINI, Bartolomé A.
y MATA, Ismael, Licitacion Piblica, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1972, p. 44: “Los recaudos
excesivos, la severidad en Ja admisién y la exclusion ante omisiones y la exclusion ante omisiones
intrascendentes, deben ser reemplazados por aclaraciones oportunas y actos de subsanacion. En este punto
corresponde aplicar el principio de saneamiento, o sea que debe darse la oportunidad de subsanar las
deficiencias de cardcter leve que no vulneran la esencia del trato igualitario. La administraci6n tiene 1a carga
de obviar inconvenientes y permitir la mayor afluencia posible de ofertas, en la inteligencia que la
concurrencia no rige a favor de los oferentes sino en beneficio del Estado”. Por su parte ESCOLA, Héctor
Jorge, Tratado integral de los contratos administratives, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1977,t. 1,p. 334,
destaca que “interesa lograr el mayor nimero posible de oferentes, para que las posibilidades de comparacion
sean més amplas”.
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3.2.1. Los vicios de forma de la oferta

Sobre esta base se ha discriminado entre ofertas que adolecen de vicios
sustanciales en el objeto y aquéllas que presentan meras deficiencias formales
y se ha extraido la consecuencia de que estas ultimas pueden y deben ser
saneadas, subsanando el defecto a posteriori de su presentacion.

También pueden ser declaradas lisa y llanamente admisibles y validas
si aun con tal defecto formal no se ve afectada la base de comparacion de la
propuesta (habitualmente precios, cantidades, condiciones y calidad, segun
vimos) con las demas ofertas; es decir si es suficientemente homogénea en
relacion a las demas para ser valorada con analogo criterio.

Al momento de evaluar si el vicio de una oferta es sustancial o
meramente formal debe indagarse si tal vicio afecta o no al objeto de la
propuesta y da lugar, o puede dar lugar, a ventajas competitivas en ese aspecto
en beneficio del postulante que presentd la oferta; o afecta la base de
comparacion en dicho aspecto con las demas o, por tiltimo, puede entorpecer
gravemente el procedimiento licitatorio en su analisis decisorio final respecto
al objeto.

Cuando la oferta presenta un vicio entonces debera estudiarse si existe
alguna ventaja presuntamente ilegitima a favor del oferente. Si esta desventaja
potencial no existe, puede evitarse o ya fue evitada por una correccién
espontanea de la oferta por el oferente, o0 aun efectuada a requerimiento de la
administracion, ninguma objecion legal o de otra indole puede formularse a
la oferta.

Si el vicio es puramente formal debera ser subsanado o bien ni siquiera
€s0 Sera necesario, en caso que resulte una falta muy leve®®. Hace ya varias
décadas que en Espafia las decisiones del Tribunal Supremo sostienen que “so
pena de desnaturalizar con una interpretacion excesivamente rigorista la
finalidad de dicha norma rituaria, tal efecto, mas que formal formulario,
carece de virtualidad invalidatoria...”9.

Una vez saneada la oferta, de interpretarse que es indispensable sanear
el vicio antes que admitir la lisa y llana validez de la oferta, de cualquier la
oferta ha de ser admitida como valida en tutela del principio superior y ultimo
de concurrencia.

3.2.2. El waiver en los Estados Unidos de América

(35) Entre otros, ver en tal sentido BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Licitag#io, ed. Revista dos
Tribunais, San Pablo, 1981, p. 63; VALLE FIGUEIREDO, Licia, Direito dos licitantes, op. cit., p. 63;
ROMERO PEREZ, Jorge Enrique, Los Contratos del Estado, Publicaciones de la Universidad de Costa
Rica, San José, 1989, p. 224, habla de los incumplimientos relativos, que son saneables a posteriori.
(36) Fallo del aito 1959 citado por GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, José Luis, La contratacién
administrativa, Madrid, 1966, ps. 178/179.
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La doctrina norteamericana sobre este tema se ha encargado de
delimitar que los aspectos sustanciales de la presentacion de un oferente son
el precio, cantidad, condiciones y calidad propuestos y que cuando las
desviaciones de la oferta respecto del pliego no afectan ninguno de esos
aspectos, es decir no son sustanciales, entonces esas desviaciones pueden ser
objetos de tolerancia (waiver) por la autoridad licitante®?.

3.2.3. Evolucién hacia el informalismo

La experiencia argentina posterior a la reforma del Estado es bastante
clara en cuanto a la evolucion hacia el informalismo en el procedimiento
licitatorio. Hoy en dia los pliegos y la interpretacion empirica privilegian que
exista la mayor cantidad de oferentes, permitiendo salvar posteriormente a la
presentacion y antes de la apertura del segundo sobre de precio, y a veces
también después, todos los defectos de caracter formal que pudiera haber
contenido el sobre numero 1.

Algunos pliegos admiten un plazo especial para ésto, luego de las
observaciones de los demas oferentes, para que todos puedan presentar un
“nuevo sobre numero 1”, en el cual salvaron todas las objeciones de caracter
formal que se les pudieran haber hecho.

Recién salvadas todas las posibles objeciones formales se pasa a la
apertura del sobre numero 2, evitando de este modo que oferentes de potencial
interés queden excluidos de la puja por cuestiones de detalle.

Asi ocurre a partir de 1991 y 1992, al menos, por ejemplo con las
privatizaciones de FE.ME.SA. y otras lineas ferroviarias, con las de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, etc., sin que hayan existido siquiera
cuestionamientos o impugnaciones de los demas oferentes. Este es el derecho
vigente y viviente a partir de 1991 y 1992 en nuestro pais, que mas abajo
comentaremos con mayor detalle.

4. Influéncia de la Apertura de la Economia

A mayor abundamiento, las licitaciones publicas cerradas por el
formalismo pertenecen a la economia cerrada que en nuestro pais sin efecto
a partir de las leyes 23.696 y 23.697 y los sucesivos decretos desreguladores
que le siguieron.

Cabe apuntar, por lodemas, que se trata de una tendencia predominante
a fin de este siglo en el mundo desarrollado, a la cual es mas o menos inevitable

(37)KEYES, W. Noel, Government Contracts, West Publishing Co., St. Paul, Minnesota, 1979, ps. 122
yss.; WHELAN, John W., Federal Government Contracts, ed. The Foundation Press, New York, 1985,
p. 198.
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que sigan, mas tarde o mas temprano, otros paises en vias de desarrollo:
mundialmente se procura la caida de barreras aduaneras y la libre circulacién
de bienes, capitales y personas, todo lo cual lleva a economias abiertas,
competitivas y desreguladas.

Interpretar un pliego de modo formalista es asi también violentar el fin
y ¢l espiritu de la legislacion mencionada, posterior a las normas licitatorias
clasicas, y también la evolucion de la economia internacional.

Este punto es de capital importancia factica, porque la creciente
incorporacién de nuestro pais al comercio mundial va generando, y esto es un
objetivo de la politica economica oficial, la progresiva presentacion de firmas
foraneas o sucursales de matrices del exterior, cuyas practicas no formalistas
en el mundo de los negocios significan una incorporacion tecnologica que =l
pais necesita.

Es frecuente, justamente, que empresas del exterior o sus filiales no
satisfagan todas las formalidades de nuestros antiguos pliegos, precisamente
porque su cultura juridica les hace focalizar la atencion en el objeto de la
compulsa, y es habitual en nuestra practica administrativa actual, especialmente
en privatizaciones, que se admita el saneamiento de los aspectos formales
antes, y en algunos casos aun después de la apertura del sobre n° 2, siempre
que no se advierta alguna maniobra destinada a distorsionar el objeto mismo
de la propuesta y futuro contrato.

Las ofertas del exterior presentadas en licitaciones publicas nacionales
o internacionales rara vez cumplen exhaustivamente hasta el Gltimo requisito
formal exigido por el pliego de condiciones al cual, no obstante, deberian
ajustarse en todo segun la clasica doctrina.

Por tal razon, si todas las ofertas que se encuentran en esas condiciones
fuesen declaradas inadmisibles por la autoridad licitante, practicamente todas
las licitaciones internacionales y buena parte de las nacionales en una
economia abierta fracasarian, debiendo declararselas desiertas y hacer un
nuevo llamado con todas las consecuencias negativas que ello implica en
cuanto a costos y pérdidas de tiempo.

Un criterio riguroso como el mencionado es no solo contrario al
principio de concurrencia sino ademas equivocado por carecer de toda utilidad
préctica y seria a la inversa negatorio del fin principal de la licitacién en una
economia abierta.

Peor aun, seria un medio “ingenioso” del empresariado local de
mantener un mercado cautivo en la administracion, cerrando eficazmente las
puertas a la competencia internacional que la politica economica actual
promueve para bajar los precios internos.

Es también, asi, un modo eficaz de mantener precios internos
artificialmente elevados en las licitaciones publicas, perjudicando el erario
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publico y contribuyendo con dicho perjuicio fiscal al no cierre de las cuentas
publicas y al proceso inflacionario hoy morigerado precisamente por la
apertura de la economia.

4.1. Las licitaciones internacionales y sus oferentes

Ello es mas importante aun en la medida que estos procedimientos van
adquiriendo un caracter internacional por el nuevo contexto mundial que ya
explicaramos, a resultas de lo cual son cada vez mas las empresas de terceros
paises, generalmente desarrollados, que se presentan a licitaciones de otros de
menor desarrollo.

En los paises desarrollados el grado de informalidad es alto y nadie
puede alli imaginar que en un pais de los nuestros, por definicion necesitados
de capitales, les puedan exigir con caracter excluyente de su condicién de
oferente certificaciones por notario piiblico (u no estara de mas recordar que
la practica local del notariado no tiene nada que ver con la experiencia de otros
paises desarrollados), documientos especiales de personeria, etc.

Estoes terminante y mas claro ain en materia de grandes privatizaciones,
y harian mal los funcionarios en limitar el nimero de oferentes a aquellos
empresarios locales que conocen las antiguas reglas formalistas del juego,
desconocidas en el mundo del comercio internacional de donde pueden
provenir los mas importantes oferentes, y excluir asi a quienes pueden cotizar
mejores condiciones para el erario publico pero desconocen las viejas
triquifiuelas del derecho local en su antigua y superada aplicacidn practica.

La atraccion que nuestro pais presenta hoy en el empresariado externo
se veria minada seriamente si se les aplicaran criterios del subdesarrollo
formalista de antafio y de una economia cerrada al empresariado local, como
loerala nuestraantes de la reforma del Estado. Seria contradecir en la practica
lo que ¢l Gobierno anuncia. Seria cerrar nuestras fronteras al desarrollo y
encerrarnos en una autodestructiva autarcia medieval.

La atraccion que nuestro pais presenta hoy en el empresariado externo
se veria minada seriamente si se les aplicaran criterios del subdesarrollo
formalista de antafio y de una economia cerrada al empresariado local, como
loeralanuestra antes de la reforma del Estado. Seria contradecir enla practica
lo que el Gobierno anuncia. Seria cerrar nuestras fronteras al desarrollo y
encerrarnos en una autodestructiva autarcia medieval.

Lo que se trata, insistimos una vez mas, es de fomentar la mayor
competividad posible (principio de concurrencia), dentro de un ambito de
suficiente publicidad nacional ¢ internacional en su caso, que asegure la
transparenciay seriedad del procedimiento, sin discusiones ni cuestionamientos
formalistas enteramente irrelevantes para el objeto de la licitacion.
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4.2. La politica oficial en la materia

La tendencia flexibilizadora en nuestro pais es oficial, conviene
enfatizarlo, y pueden citarse innimeras resoluciones ministeriales que
expresamente determinan que la aplicacion y las normas de los pliegos sean
“flexibilizadas a fin de hacer mas atractiva la venta” y para “posibilitar la
concurrencia del mayor nimero de oferentes para garantizar la puja que
asegure el éxito del proceso licitatorio”.

Asi reza la Resoluciéon 490/92 ME. y O.y SP, transcripta en la
publicacién oficial del Ministerio de Economia y de Obras y Servicios
Publicos®®

De tal modo no sélo el criterio es oficial, sino también publico y el
Ministerio ha cuidado precisamente en darlo a publicidad oficialmente, para
que las distintas reparticiones que se ocupan de privatizaciones conozcan los
principios que rigen hoy en dia en la materia, y que comportan de hecho
virtuales instrucciones ministeriales expresas, claras e inequivocas. Las
anteriores publicaciones del mismo boletin expresan, por cierto, el mismo
criterio orientador e interpretativo.

4.3. Pliegos de bases y condiciones

Veremos mas adelante conmas detalle pliegos que admiten expresamente
la correccion de defectos formales. Pero es importante destacar que otros
pliegos son menos categoricos pero llevan a la misma interpretacion, atin
cuando ensu textono se haya traducido en mecanismos expresos y terminantes
para la correccion de ofertas, por no ser ellos necesarios en la interpretacion
actual pero de todos modos es la inequivocamente incorporada aqui.

Asi, hay pliegos que prevén que la Comision de Evalucion podra
concluir que las ofertas son inadmisibles por defectos o incumplimientos
graves,

Una razorable interpretacion a contrario permite concluir que no cabe
el rechazo de ofertas que presenten vicios leves 0 meramente formales.

Este tipo de pliegos suele también establecer que solamente podran ser
rechazadas aquellas ofertas que luego de ser intimados sus presentantes a
corregir las deficiencias formales subsanables, dejaran pasar el plazo para
ello sin hacerlo.

Pero auin cuando no existieran las inequivocas clausulas citadas, deben
aplicarse con caracter supletorio otras disposiciones vigentes, atento que se
trata de normas de derecho administrativo plenamente compatibles con la

(38) Infome sobre Privatizaciones, al 31 de mayo de 1992, edicion en mimedgrafo, pagh. 7.
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presente licitacion.
S. La Legislacion Nacional
5.1. Articulo 17 de la ley de obras publicas

La ley 13.064 de Obras Publicas establece en el Capitulo II el
procedimiento de licitacion para la contratacion de las obras, que en caso de
ausencia denorma especificaen los pliegos o enel Reglamento de Contrataciones
del Estado en su caso, debe regir por ser la tinica ley de derecho administrativo
que establece detalladamente una regulacion del procedimiento de seleccion
por licitacién pablica.

El Reglamiento de Contrataciones trae una prevision cuya aplicacion
extensivaalasituacion en estudio es procedente. Esa disposicion reglamentaria
no entra en conflicto con la de la ley 13.064 sino que conduce a la misma
solucion.

Esa solucién se encuentra prescripta en el articulo 17 de la ley 13.064,
en cuanto establece que podran introducirse modificaciones en la propuesta
original, que no modifiquen las bases del remate ni el principio de igualdad
entre todas las propuestas.

Sibien laredacciondel articulo hace aparecer esa posibilidad como una
excepcion, enrealidad es laregla, ya que sélo podra rechazarse lamodificacion
si modifica en forma sustancial la oferta o altera en forma concreta y fundada
la igualdad de los oferentes, ocasionando perjuicio a los demas concurrentes.

5.2. Articulo 66 del Decreto 5720/72

Lanorma del articulo 66 del Reglamiento de Contrataciones del Estado
sienta el principio de no rechazar ofertas por errores en el monto de las
garantias que debe ofrecer el oferente y dispone que en tal caso la misma
autoridad debe intimar al postulante a corregir el error en un plazo no superior
a tres dias.

Conmucha mayor razén es dable corregir un error de muchisimo menor
envergadura como es el prazo, si se lo hace durante la vigencia de éste y atin
después, lo que de cualquier manera no es nuestro caso. La norma seiiala
claramente que los defectos en la garantia deben considerarse de caracter
formal, salvo el caso de no presentacion lisa y llana para cuyo exclusivo caso
la reglamentacién establece a contrario sensu la desestimacion de la oferta®.

(39) Ant. 64, inciso“‘c”: CASELLA, Jorge Victor, CHOJKIER, Raquel y DUBINSKI, Alejandro, Régimen
de compras del Estado, ed. Depalma, Buenos Aires, 1985, p. 84, quienes también recuerdan el criteriomas
reciente del Tribunal de Cuentas de la Nacion en el sentido de “propiciar 1a concurrencia del mayor nimero
de oferentes a los actos licitarios” (p. 85, nota).
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Ademas es indudable que deben interpretarse en sentido amplio
aquellas normas cuya extension favorezca la vigencia del principio de mayor
concurrencia en beneficio del Estado, y reservar la utilizacion restringida para
aquellasotras cuya interpretacion amplia implicase menoscabo detal principio
o desigualdad en el objeto de la contratacion (precio, calidad, cantidad,
condiciones, proyecto, en su caso).

En este caso es evidente que la disposicion tiene la finalidad de
mantener en competencia a la mayor cantidad de ofertas, en interés y beneficio
del erario publico, y que ello se ve favorecido en mayor medida si se sigue la
misma solucion para casos en que el defecto en la garantia no sea el monto sino
el plazo.

Una solucion contraia comporta a nuestro juicio perjuicio fiscal
potencial en los términos de la ley de contabilidad para el juicio de
responsabilidad.

5.3. La Ley de Reforma del Estado

Conviene tal vez reiterar, por lo novedoso en el derecho argentino, que
la ley de reforma del Estado introdujo profundas modificaciones en los usos
vigentes en materia de licitaciones, a fin de propender a aumentar el nimero
de participantes estimulando a los particulares a ofertar e incluso proponer al
Estado iniciativas, que reciben de parte de la ley un tratamiento especial con
garantias hacia los oferentes.

Dichaley juntoa su par la23.697 propugna la apertura y desregulacion
de la economia, lo cual lleva a no entorpecer precisamente con posiciones
reglamentaristas la incorporacion de capital extranjero ala economia nacional.

Los decretos y leyes posteriores de desregulacion y promocion de la
competividad siguen todos el mismo rumbo como la reciente ley de puertos y
el decreto desregulador que la precedié. En ese contexto es absolutamente
improcedente una posicion reglamentarista.

Este nuevo rumbo en el sentido de la legislacion generd un diferente
contextoy por lo tanto modificaciones en la practica administrativa en materia
de licitaciones, tendiente a efectivizar esos objetivos de aumentar el nimero
de oferentes nacionales e internacionales y de licitaciones llevadas con
transparencia y competencia, pero sin ritualismos ni formalismos estériles que
no solo comportan un desgaste administrativo y jurisdiccional sino que
también frustran el objeto de la licitacion, la politica legislativa del Estado y
la politica economica del pais.

Una de esas nuevas practicad adoptadas en nuestro pais es la de
permitir que los oferentes, antes de conocer la oferta econdmica de los demas,
puedan corregir defectos formales de sus presentaciones y participar incluso
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en la elaboracion del contrato.

Ello, sumado a la ausencia de impugnaciones a esas previsiones de los
pliegos, demuestra claramente que tal practica no implica afectaciéon a
ninguno de los principios de la licitacién, y que no sélo puede ser llevada a
cabo sin perjuicio para el interés de los oferentes, sino que la conducta
contraria si ocasiona perjuicio a los oferentes y al Estado en particular.

La Practica Administrativa Argentina Reciente
6.1. Licitacién de YPF para la Cuenca Austral

Los ejemplos abundan hoy en dia. Para no ser fatigosos citaremos sélo
algunos de los mas notorios y recientes.

La clausula 4.11 del pliego utilizado en los afios 1991 7 1992 en la
licitacidn para la asociacion con YPF en areas de la Cuenca Austral
establecio:

4.11 “Durante el proceso de calificacion YPF requerird a los
POSTULANTES que no pudieran calificar por deficiencias formales o no
sustanciales en su presentacion, la informacién complementarista que
estime necesaria, y dichos POSTULANTES” podrdn subsarnarias “hasta
el ..., pero su consideracion por YPF no alterard el orden de la calificacion
de los POSTULANTES ya presentados”.

Esta clausula se aplico efectivamente, a tal punto que casi todas las
ofertas tuvieron defectos de forma y todas fueron corregidas posteriormente
sin que mediara observacion alguna de los 6rganos de contralor del Estado.

6.2. Licitacion de servicios ferroviarios

En este caso, a mayo de 1992, también los pliegos contienen clausulas
que permiten la correccion de ofertas, por ejemplo los articulos 19.2 y 21:

19.2. Actualizacion de antecedentes

“Durante el lapso de VEINTE (20) dias corridos a partir de la fecha
de apertura de los sobres N° 1 la Comision de Trabajo para la Privatizacién
analizara la informacion y documentacion presentada en dichos sobres, con
el fin de determinar si los oferentes han demostrado poseer suficiente
capacidad técnico-operativa, empresarial y econémico financiera para resultar
calificados.

“Al término de ese plazo, la Comision notificara a cada Oferente sobre
el resultado de la evaluacion practicada sobre la documentacién que cada uno
aportara, y en el caso que tal evaluacién hubiera arrojado un resultado
insuficiente para algunos oferentes, a ellos les puntualizara los requisitos que,
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a su solo juicio, les falta satisfacer.

“Los oferentes podrdn en tal caso preparar nueva informacion y
documentacion,.... Esta nueva informacién y documentacion bajo nuevo
Sobre 1, sera recibida a mas tardar y abierta en la oportunidad de abrirse los
sobres”.

Las demas licitaciones, mutatis mutandi, tienen iguales clausulas
expresas o implicitas pero inequivocas, y ese es ¢l derecho y la practica
vigentes hoy en dia.

El articulo 21 por lo demas contiene una norma sustancialmente
semejante a la del articulo 17 de la ley 13.064, que admite correcciones
formales mientras ello no implique una modificacion de la oferta o alteracion
del principio de igualdad entre los oferentes.

Rechazar una oferta por meros errores formales sin dar oportunidad de
su saneamiento y por ende sin abrir su sobre 2, importa perjuicio fiscal al
erario publicoque, buenoes recordarlo, genera responsabilidad del funcionario
por el procedimiento del juicio de responsabilidad previsto en la ley de
contabilidad, para el supuesto que el sobre N° 2 de este oferente tuviese mejor
precio o condiciones que los demas.

Los oferentes harian bien en depositar en una escribania, en sobre
cerrado y lacrado, copia del citado sobre 2 para el supuesto de que la
administracion proceda a su destruccion o pérdida.

La devolucion eventual del sobre solo debe aceptarse, de igual modo,
a través de un acto notarial que asegure la individualizacién del sobre y
permita determinar a posteriori del acto administrativo defectuoso, cual fue
el precio que la administracion se privo voluntaria y erréneamente de tener en
cuenta.

Esunriesgo y unailicitud en que no sugeririamos incurrir al funcionario
que deba decidir la cuestion.

7. Vigencia del Principio de Igualdad

El nucleo de la cuestion radica en que en estos casos ni siquiera se ha
puesto en juego realmente el principio de igualdad. La igualdad debe regir en
la sustancia del objeto de la propuesta, no tiene sentido hablar de igualdad en
la prolijidad subsanable de los papeles previos: la igualdad cede ante el
principio del informalismo y la competividad o concurrencia destinada a
conseguir la mejor oferta para el Estado.

En consecuencia, descartaruna oferta por defectos formales subsanados
o subsanables implica una grave alteracion del principio de concurrencia,
invalidando la hipotética decision que se tomara pretendiendo cerrar el
mercado a la competencia, con la desviacion de poder que ello acarrea.
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Irrazonabilidad, desviacion de poder, incumplimiento de directivas
oficiales inequivocas, violacion del espiritu de la legislacion vigente desde
1989, ¢ inaplicacion de las técnicas actuales de interpretacion de las normas
licitatorias, son asi algunos de los vicios juridicos que presentaria una decision
de esta indole.

8. Predeterminaciéon de Parametros Decisorios

Tal vez lo que la doctrina ha querido obtener con la referencia a
principios extremos de igualdad en la formalidad, en lugar de enfatizar la
concurrencia o competividad y el informalismo tipico del procedimiento
administrativo, se pueda en cierto modo lograr con la exigencia de que los
pliegos contengan en forma expresa y concreta, preferiblemente bajo pautas
numéricas recogidas en una férmula polindmica como es de practica en
muchos paises, cuales seran los criterior con los cuales se adoptara la decision
de adjudicacion.

De esto existen muchos precedentes, y ya que hemos mencionado mas
arriba las licitaciones de YPF, bueno es recordar que en ellas existian
prefijados en el pliego los criterios matematicos y la formula con los cuales
se resolveria.

Dicha férmula, incorporada en una computadora a una planilla de
calculo tipo Lotus, permitian, con mas un proyector de imagines, que en el acto
de apertura de los sobres los datos de cada una de las ofertas se cargaraala
computadora, y ésta fuera dando inmediatamente en la pantalla los porcentajes
finales correspondientes a cada oferta.

La férmula determinada entonces matematica y publicamente en la
pantalla cudl era la oferta ganadora, tomando en cuenta los diversos aspectos
de cada oferta.

Esto permitio en todos los casos conocer en el acto mismo de apertura
de la oferta quién resultaba el adjudicatario conforme a las bases de la
licitacion. En ningun caso existieron recursos ni se revirtio ninguna decision
de adjudicacién posteriormente.

En otro tipo de licitaciones de la misma entidad, por ejemplo para
contratar servicios de consultoria legal, financiera, técnica, etc., el
procedimiento era el mismo con la unica diferencia que en la formula
polinémica predeterminada y anunciada con el pliego, algunos de los parametros
requerian valuacion por las diferentes comisiones creadas al efecto.

Este sistema de encargar a comisiones integradas por varios funcionarios
la determinacion del puntaje correspondiente en cada rubro (antecedentes,
proyecto, etc.), sobre el maximo respectivo asignado a cada uno, hizo que
quedara para el acto publico solamente la apertura del sobre de precio para
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que, por el procedimiento de planilla de calculo antes mencionado, en el mismo
acto la computadora diera en pantalla el resultado final ponderado y por
consiguiente el ganador de la licitacion.
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O Problema da Fungio Puablica no Brasil *

SUMARIO: 1. O tratamento constitucional da funcio publica. 2. A
aplicagfio do tratamento constitucional da fungiio piablica aos diversos
niveis de governo da Federag#o. 3. O principio daisonomia com referéncia
a fungdo publica. 4. Liberdade de associagiio sindical e direito de greve.
5. Acumulagio de cargos, empregos e fungdes. 6. Estabilidade, vitaliciedade
e disponibilidade. 7. Aposentadoria. 8. Responsabilidade civil dos
servidores publicos. 9. A disciplina constitucional analitica da relagio
juridica funcional e o controle de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos, administrativos e judiciais. 10. Conclusio.

1. O tratamento constitucional da func¢iio publica - Seguindo a
tradigdo que vem da Constituigdo de 1934, a atual Carta Magna brasileira,
promulgada em 5 de outubro de 1988, disciplina largamente a fungio publica
no tocante a relagio juridica entre o Estado e os agentes publicos.

Essa disciplina se concentra, especialmente, nas trés primeiras segdes
do capitulo VII (Da Administragio Pablica) do Titulo III (Da Organizagio
do Estado). Grande parte da se¢do primeira desse titulo, a qual contém as
disposigdes gerais, trata da relagdo funcional; e a ela se seguem as segdes 11
e I11, que se ocupam, de modo especifico, dos servidores publicos civis € dos
servidores publicos militares, respectivamente. Nessas se¢des se encontram
as normas que disciplinam, em geral, as trés categorias de servidores
publicos em sentido amplo: a dos funcionarios publicos (que se sujeitam a
regime estatutario ¢ ocupam cargos publicos), a dos empregados publicos
(que sdo contratados pelo regime da legislagdo do trabalho e ocupam emprego
publico) e a dos servidores temporarios (que, contratados por prazo certo €

(*) Conferéncia apresentada no Il Encontro Hispano-brasileiro de juristas, realizado em Madri - 06/07 de
Jjulho/92 promovido pela GENESIS Congressos.
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para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo
tém cargo ou emprego publicos, mas exercem uma fungio).

Com relagdo aos funcionarios publicos, porém, a disciplina
constitucional ndo se detém ai, mas, em artigos colocados em outras se¢des,
a Constituigdo se ocupa de algumas das categorias especiais deles: a dos
membros da magistratura, do Ministério Publico, da Advocacia Geral, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas. Dos membros da Magistratura
tratam os arts. 93 a 96; dos do Ministério Publico, os arts. 127 a 130; dos da
Advocacia Geral, os arts. 131 € 132; dos da Defensoria Geral, o art. 134.

Ademais, no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ha
varios dispositivos concernentes a servidores publicos, € que visam
precipuamente a ajustar a situagdo dos regidos pela Constituigdo anterior a
disciplina implantada pela atual Carta Magna. Dentre eles, destaca-se o
disposto no caput doart. 17: “Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens
e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constitui¢do serdo imediatamente reduzidos
aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de
direito adquirido ou percepgdo de excesso a qualquer titulo”.

Até de pessoas fisicas que prestam servigo ao Estado sem terem vinculo
com ele se ocupou a Constituigio brasileira vigente. Em seu art. 236, depois
de acentuar, no caput, que “os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico”, estabelece no § 3°:
“O ingresso na atividade notarial ¢ de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de
seis meses” .

2. A aplicagio do tratamento constitucional da fungéio publica aos
diversos niveis de governo da Federagiio. - A federagdo brasileira se
caracteriza por se compor dos seguintes niveis de governo: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal (cuja organizagio apresenta peculiaridades em
face dos Estados) e os Municipios. Estes - os Municipios - se regem por lei
organica votada pelas Camaras Municipais (inovagio da atual Constitui¢o),
observados os principios da Constituigdo Federal a eles relativos ¢ os das
respectivas Constituigdes estaduais, que, no entanto, nio podem contrapor-
se aquelas normas constitucionais federais que regulam, inclusive, as
competéncias legislativa ¢ administrativa municipais.

Com referéncia aos principios constitucionais federais sobre a relagio
juridica entre o Estado e os agentes publicos, dirigem-se eles, expressamente,
a todos esses niveis de governo, tendo, pois, de ser respeitados pelas leis
federais, pelas Constitui¢des ¢ leis estaduais, bem como pelas leis do Distrito
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Federal e dos Municipios. Com efeito, o caput do art. 37, que estabelece as
disposig¢des gerais sobre a Administragio Publica, preceitua em sua parte
inicial que comanda os incisos que tratam da relagfo funcional acima referida:
“A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ...”. Também as normas concernentes aos servidores publicos,
civis e militares, em geral, se aplicam, como se vé dos arts. 39 a 42, quanto
aqueles, aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e dos Municipios, €, quanto a estes, aos militares federais (integrantes
das Forgas Armadas) ¢ aos militares dos Estados, Territorios ¢ Distrito
Federal - os Municipios ndo os t€ém em sua organizagdo - integrantes das
policias militares € dos corpos de bombeiros militares dessas unidades. O
mesmo ocorre - excetuados os Municipios, por nio possuirem essas carreiras,
uma vez que, no Brasil, ndo ha Poder Judiciario municipal - com as normas
atinentes ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral e 4 Defensoria Pablica
(arts. 127 e segs.).

3. O principio da isonomia com referéncia a funcdo publica. - Do
exame das normas constitucionais concementes a relagdo juridica entre o
Estado e os agentes publicos, verifica-se, de pronto, a preocupagio da Carta
Magna em atender, quanto a diferentes aspectos dessa relagdo funcional, ao
principio da isonomia, que, no art. 5° - que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivas, vem enunciado em seu caput (“Todos s3o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranga ea propriedade ...”), e, no concernente aos
sexos, reafirmado em seu inciso I (“homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo™).

Assim, no caput do art. 39, para acabar com a dicotomia funciondrio
publico estatutdrio - empregado publico sob o regime da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho, quanto a servidores publicos civis que, em razdo de suas
atribuigdes, ndo pertenciam necessariamente ao regime do funcionario piblico
estatutario, estabeleceu a Constituigio de 1988: “4 Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico tunico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas™.
Embora essas pessoas juridicas de direito publico interno tenham a liberdade
de optarem pelo regime que entenderem melhor - como o estatutario, o da
Consolidag3o das Leis do Trabalho, ou até outro de natureza contratual -, 0
certo € que ele terd de ser unico, igualando-se todos esses servidores, e
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impedindo-seadisparidade de direitos que ocorria, na vigénciada Constituigio
anterior, entre os estatutarios ¢ os submetidos 4 Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Por outro lado, embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha
firmado o principio de que ndo ha direito adquirido contra a Constituigdo, o
que implica dizer que os textos constitucionais t€ém aplicagdo imediata,
alcangados os efeitos futuros de fatos passados, independentemente dos freios
constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito, o art. 24 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias houve por bem explicitar que
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis que
estabelegam critérios para a compatibilizagdo de seus quadros de pessoal ao
dispostonoart. 39 da Constitui¢do e a reforma administrativa dela decorrente,
no prazo de dezoito meses, contados da sua promulgagdo”, sem distinguir os
estatutarios dos submetidos ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho,
e, portanto, implicitamente, ndo admitindo que estes pretendam invocar, para
manter sua situagdo funcional, o ato juridico perfeito que se consubstancia no
contrato de trabalho firmado anteriormente com o Estado.

A Unidojaeditou lei-aden® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - sobre
o regime juridico dos seus servidores publicos civis, das autarquias e das
fundagdes publicas federais. Optou ela pela adogdo do regime estatutario. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, se quiserem, na lei de
regime unico de seus servidores, escolher esse regime ou outro, como o
trabalhista, observados, porém, os principios constitucionais federais.

No tocante a remuneragdo dos servidores publicos, o principio da
isonomia inspira varios dispositivos da atual Constituigdo. O § 1° do art. 39
determina que “a lei assegurara, aos servidores da administragdo direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados
do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo ¢
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho”. Em intima ligagdo com esse dispositivo
estdo os dos incisos X1l e XIdoart. 37, que estabelecem respectivamente: “Os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; e “a lei fixard o
limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor remunerag¢do
dos servidores publicos observados, como limites mdximos e no dmbito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie,
a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministro do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito”. Para manter
essa isonomia, o inciso X desse mesmo art. 37 determina que “a revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
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servidores pubhicos civis € militares, far-se-a sempre na mesma data” Por
outro lado, no tocante as carreiras disciplinadas no Titulo IV da Constituigdo
- o referente a orgamizagdo dos Poderes -, ¢ que sdo a da magistratura, do
Mimstério Piblico (inclusive o junto aos Tribunais de Contas), da Advocacia-
Geral e da Defensoria Pablica, o art 135 determina que a elas se aplicam o
principio de que “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
PoderJudicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”
(art 37, XII) eanormado §1°doart 39, que assegura a isononua para cargos
de atrnibuigdes 1guais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou local detrabalho E, comrelagido
aos delegados de policia, o art 241 precertua que a eles “aplica-se o principio
do art 39, § 1°, correspondente as carreiras disciplinadas no art 135 desta
Constituigdo” Note-se, ainda, que a observancia da isonomua ndo se adstringe
aos servidores em atividade, mas abarca, também, os nativos, e, de certa
forma, os pensionistas de servidores falecidos Com efeito, o item 4° do art
40 determina que “os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassifica¢do
do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da le1” E o
§ 5° desse mesmo artigo dispde que “o beneficio da pensdo por morte
corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o imite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo
anterior”

Ainda no tocante a remuneragdo dos servidores publicos, pode-se
entrever a aplicagdo do principio da 1sonomia a extensdo a todos eles do que,
no sistema constitucional antenor, era apenas uma garantia da magistratura
arredutibihdade de vencimentos O inciso XV doart 37 daatual Constituigdo
preceitua que os vencimentos dos servidores publicos, civis € militares, sdo
irredutiveis, o que ndo afasta, quanto a sua remuneragdo, a mesma incidéncia
de tnibutos a que esta sujeita essa garantia da magistratura (art 95, III),
atualmente estendida ao Ministério Publico (art 128, I, “c”)

Também ¢ de vislumbrar-se a aplicagdo do principio da 1sononua na
extensdo que o § 2° do art 39 faz aos servidores publicos, qualquer que seja
oregime unico que venha a ser adotado pela legislagdo ordinana da Umdo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de varnios dos direitos sociais
que o art 7° outorga aos trabalhadores urbanos e rurais, aproximando, nesse
terreno, a situagdo destes com a daqueles Um desses direitos sociais
estendidos - o decorrente do inciso XXX do refendo art 7° (“proibigdo de

80 Rev TRT-9*R Cunibav 17n.1p 13-117-Jan. / Dez 1992



diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”) se aplica aos servidores publicos
entre si, para impedir discriminagdes entre eles quanto a remuneragdo ou a
exercicio de fungdes, bem como a critério de admissdo ao servigo publico
discriminatério com relagdo a seus candidatos. A respeito desse acesso, alias,
embora o art. 37, I, s6 o preveja para os brasileiros, ndo s6 para os cargos
publicos (como era no sistema constitucional anterior), mas também para os
empregos ¢ fungdes publicas inclusive - o que ¢ também inovagio - da
administraggo indireta ou fundacional (fundagéo de direito publico), o inciso
IT desse mesmo artigo passou a exigir, para qualquer investidura que ndo
apenas a primeira, como o fazia a Constituigdo anterior, em cargo ou emprego
publico, a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagio ¢ exonerag¢do. Visou essa norma - como se vé do elemento
historico dos trabalhos da Assembléia Constituinte - a acabar com os
concursos internos para a ascensdo a carreiras superiores aquelas para as
quais os servidores haviam sido originariamente investidos por aprovagio em
concursos publicos, e, portanto, ainda nesses casos, a deixar de tratar
discriminatoriamente candidatos a tais cargos, conforme fossem ja servidores
publicos ou ndo. Seguindo, porém, sua orientagdo de protegio a deficientes,
aatual Constituigdo, no inciso VIIIdoart. 37 abriu esta excegdo ao tratamento
uniforme nesse terreno: “A lei reservarad percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissdo”.

4. Liberdade de associagdio sindical e direito de greve. - A Emenda
Constitucional n® 1/69, em seu art. 166, dispunha que “é livre a associagdo
profissional ou sindical; a sua constitui¢do, a representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas de
poder publico serdo regulados em lei”. O art. 566 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, porém, proibia a sindicalizagdo dos servidores do Estado € os
das institui¢Oes paraestatais (“Ndo podem sindicalizar-se os servidores do
Estado e os das institui¢des paraestatais™). Esse dispositivo ndo foi tido
como revogado pelo texto constitucional de 1969, por se ter entendido que este
admitia fosse tal liberdade restringida pela lei. Leis posteriores, porém, com
relagdo as instituigdes paraestatais, diminuiram a extensio dessa proibigdo.
Assim, a Lei 6.386, de 9 de dezembro de 1976, acrescentou paragrafo inico
aesseart. 566, com oteor seguinte: “Excluem-se da proibigo constante deste
artigo os empregados das sociedades de economia mista e das fundagdes
criadas ou mantidas pelo Poder Publico da Unido, dos Estados e Municipios™.
E a Lei 7.449, de 1985, acrescentou a essas excegbes a relativa aos
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empregados da Caixa Econémica Federal. Embora a imensa maioria dos
servidores publicos fosse contratada segundo a legislagdo trabalhista, a
proibigdo do caput desse art. 566 ndo foi alterada até a Constituigdo de 1988.
Nio sepodiaassiminvocar, para essa vedagdo, um dos argumentos tradicionais
a seu favor - o da inexisténcia de contrato de trabalho individual entre o
servidor e a pessoa juridica de direito publico interno. E certo, porém, que
outro - o da ndo-possibilidade da admissdo da greve no direito publico -
encontrava apoio expresso na Emenda Constitucional n° 1/69, que, no art.
162, era categorica: “Ndo serd permitida greve nos servigos ptblicos e
atividades essenciais, definidas em lei”. Mas, pelo menos parte da doutrina
sustentava que, ndo tendo os sindicatos por finalidade promover greves, e
sendo admitido em outros paises o direito de greve para os funcionarios
publicos, a razio da proibigdo nio era de ordem juridica, mas sim, politica:
a de ficarem os 6rgdos do Estado imunes aos conflitos trabalhistas.

A Constituigdo de 1988 modificou substancialmente esse panorama.
No inciso VIdo art. 37 assegurou ao servidor publico civil, sem possibilidade
derestrigdo, o direito 4 livre associagdo sindical; e, no inciso VII desse mesmo
dispositivo, disp0s, no tocante 4 administragio publica que “o direitode greve
serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei complementar”.
Quanto aos servidores publicos militares, porém, preceituou: “Ao militar sdo
proibidas a sindicalizagdo e a greve” ( § 5° do art. 42).

O direito a fivre associagdo sindical outorgado ao servidor publico civil
pelo inciso VI do art. 37 € auto-aplicavel, prevalecendo para seus sindicatos
os principios que a Constituigdo atual estabelece no art. 8° para os sindicatos
dos trabalhadores em geral. O mesmo ndo sucede com odireito de greve, cujos
limites e exercicio deverdo ser regulados por lei complementar ainda nio
editada. A Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que regulamentou o § 1°do art.
9°da atual Carta Magna - dispositivo esse que, com relagdo aos trabalhadores,
estabeleceu, quanto ao direito de greve, que “a lei definird os servigos ou
atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade” -, até por ser lei ordinaria, ndo poderia regulamentar
o inciso VII do art. 37, mas, para ndo haver duvida, preceituou, em seu art.
16, que “para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Constituigdo, lei
complementar definira os termos e os limites em que o direito de greve podera
ser exercido”.

5. A acumulag@o de cargos, empregos e funcdes. - A semelhanga do
sistema constitucional anterior, a atual Constitui¢do, nos incisos XVI e XVII
doart. 37, manteve, como regra geral, o principio da proibi¢io da acumulagio
de cargos, empregos e fungdes. Rezam esses dispositivos:

“XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
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exceto, quando houver compatibilidade de hordrios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
Jfundagdes mantidas pelo Poder Publico™.

Além das excegdes a que se refere o inciso XVI, o art. 38 admite a
acumulagdo de cargo, emprego ou fungio com o exercicio de mandato eletivo.
A disciplina dessa acumulagio € a seguinte:

“Art. 38. Ao servidor publico em exercicio do mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposigdes:

1 - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - Investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

111 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
serd aplicada a norma do inciso anterior;

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse”.

Por outro lado, em se tratando de juiz, o art. 95, pardgrafo unico, 1,
é mais rigoroso com relagdo a possibilidade de acumulagdo, pois veda a ele

“exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma

de magistério”, o que se estende a empregos privados, uma vez que, nesse
texto, ndo hd referéncia a cargo ou fungdo publicos, mas a cargo ou fungdo
em geral, ao contrdrio do que sucede com o disposto em outro texto da
mesma Constitui¢do - o art. 128, 5° II, “d” - que, ao dispor sobre as
vedagdes relativas aos membros do Ministério Publico, é expresso em
acentuar que a proibigdo é a de “exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra FUNCAO PUBLICA, salvo uma de magistério”.

Para os militares, ha duas normas especiais: ado § 3°ea do § 4°, ambos
do art. 42. Reza o primeiro: “O militar em atividade que aceitar cargo
publico civil permanente serd transferido para a reserva”. E dispde o
segundo: “O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo publica
tempordria, ndo eletiva, ainda que da administra¢do indireta, ficard
agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer
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nessa situagdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servigo apenas para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a
inatividade”.

Note-se, por fim, que, quanto a acumulagio de cargos, empregos ou
fungdes, a atual Constituigdo silenciou a respeito de uma das exigéncias que
o sistema constitucional anterior impunha para permitir, excepcionalmente,
aacumulagdo nas excegOes previstas: a de, com referéncia a acumulagdo com
cargo de professor, haver “correlagdo de matérias” com o de juiz, outro de
professor, ou técnico-cientifico. Igualmente nio se encontra, na Constituigdo
vigente, norma que proiba a aposentado acumular os proventos com os
vencimentos de cargo, emprego ou fungdo publicos que venha a exercer depois
da aposentadoria. A Emenda Constitucional n® 1/69, no § 4° do art. 99, tinha,
a proposito, esta norma: “A proibi¢do de acumular proventos ndo se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um
cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestagdo de servigos
técnicos ou especializados”.

6. Estabilidade, vitaliciedade e disponibilidade. - A estabilidade, que
¢é a garantia de permanecer no servigo publico, ¢ alcangada, segundo o art. 42
da atual Constituigdo, pelos servidores nomeados em virtude de concurso
publico, apds dois anos de efetivo exercicio. No Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, o art. 19 excepcionalmente considerou estaveis
no servigo publico “os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das
fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituigdo, ha
pelo menos cinco anos continuados que nio tenham sido admitidos por
concurso publico”. Nio lhes outorgou, porém, efetividade, pois determinou
que seu tempo de servigo sera contado como titulo quando se submeterem a
concurso para fins de efetivagdo, na formada Lei ( 1°). Por outro lado, excluiu
desse beneficio os que, ndo sendo servidores publicos, ocupassem cargos,
fungdes e empregos de confianga ou em comissio, ou, ainda, declarados por
lei de livre exoneragio. Também aos professores de nivel superior essa
estabilidade excepcional nio foi concedida.

N3o admite a Constituigdo de 1988 ( §1° do art. 41) que o servidor
publico estavel perca o cargo sendo em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado ou mediante processo administrativo em que lthe seja assegurada
ampla defesa. E determina, ainda (§ 2° do art. 41), que “invalidada por
sentenga judicial a demissdo do servidor estdvel, serd ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade”.
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Entre os servidores publicos civis, vitalicios, pela atual Carta Magna,
sdo apenas os juizes (art. 95, I) e os membros do Ministério Publico (art. 128,
§ 5°, 1, “a”). Trata-se de garantia institucional conferida a esses servidores.
Em se tratando de juizes de primeiro grau de junisdigdo, porém, ela so6 sera
adquirida apods dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, €, nos
demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado. No tocante aos
membros do Ministério Pablico, sem qualquer distingdo, a vitaliciedade s6
sera alcangada depois de dois anos de exercicio, € a perda do cargo vitalicio
apenas se dara por sentenga judicial transitada em julgado.

Aos servidores publicos militares, a Constituigdo de 1988, em seu art.
42, § 1°, assegura as patentes, com prerrogativas, direitos € deveres a elas
inerentes, emsua plenitude, aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados das
Forgas Armadas, bem como das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, dos Territorios € do Distrito Federal. E estabelece, no
§ 7° desse mesmo artigo, que o oficial das Forgas Armadas sé perdera o posto
€ a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra.

Se o cargo do servidor publico civil estavel for extinto ou tiver sua
desnecessidade declarada, sera ele colocado em disponibilidade remunerada,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo (art. 41, § 3°). Também os
Jjuizes podem ser colocados em disponibilidade; exige, porém, a Constituigdo
(inciso VIII do art. 93) que o ato de disponibilidade de magistrado, por
interesse publico, se fundara, sempre, em decisdo por voto de dois tergos do
respectivo tribunal, assegurada ampla defesa.

7. Aposentadoria. - Trés sdo as modalidades de aposentadoria que a
atual Constituigdo (art. 40) prevé para o servidor publico civil: a por
invalidez, a compulsdria ¢ a voluntaria. A primeira se da com proventos
integrais quando a invalidez permanente decorre de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei; e, nos demais casos, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo. A segunda, aos setenta anos, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo. E a terceira, em quatro hipéteses: a) aos trinta e cinco anos de
servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais; b) aos
trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e vinte
¢ cinco, se professora, com proventos integrais; ¢) aos trinta anos de servigo,
se homem, e aos vinte ¢ cinco, se for muther, com proventos proporcionais a
esse tempo; e d) aos sessenta € cinco anos de idade, se homem, € aos sessenta,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Rev. TRT - 9* R Curitiba v. 17 n.1 p. 13-117 - Jan. / Dez. 1992 85



Admite a Constituigdo de 1988 que Lei Complementar possa diminuir
alguns dos prazos para a aposentadoria voluntaria, em caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas; e determina que “a
lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios”, bem
como que “o tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade™.

No que concerne aos juizes, a aposentadoria com proventos integrais
¢ compulsoria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos
trinta anos de servigo, apos cinco anos de exercicio efetivo na judicatura (art.
93, VI). Essa norma ¢ estendida aos membros do Ministério Publico (art. 129,

§ 4°).

Quanto aos servidores publicos militares, deixa-se a lei dispor sobre
“os limites da idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia do
servidor militar para a inatividade” (art. 42, § 9°).

8. Responsabilidade civil dos servidores publicos. - Sobre a
responsabilidade civil dos servidores publicos a Constituigdo de 1988 a ela
alude comrelagdo aos atos de improbidade administrativa e a responsabilidade
objetiva das pessoas juridicas de direito publico ¢ das de direito privado
prestadoras de servigos publicos. Quanto a primeira, preceitua o § 4° do art.
37: “Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel”. E, notocante a segunda, o § 6° desse mesmo
artigo estabelece que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa™.

9. A disciplina constitucional analitica da relagéio juridica funcional
e o controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos,
administrativos e judiciais. - Essa disciplina constitucional analitica e
complexa da relagdo juridica funcional € o amplissimo controle jurisdicional
de constitucionalidade admitido no Brasil explicam as numerosas questdes
constitucionais que se levantam perante o Poder Judiciario brasileiro, quer no
controle difuso da constitucionalidade dos atos normativos e dos atos adminis-
trativos e judiciais, quer no controle concentrado - inclusive por omissio
inconstitucional - dos atos normativos municipais, estaduais e federais.

Eis algumas dessas questdes constitucionais, a titulo meramente
exemplificativo. Ndo obstante a atual Constitui¢do exija o concurso publico
paraainvestidura (e nio apenas para a primeira, como no sistema constitucional
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anterior) em cargos ou emprego publicos, continua a controvérsia sobre se ela
ainda permite a denominada ascensgo funcional, que nada mais é, no mbito
federal, do que a passagem de uma carreira de cargos inferiores para outra de
cargos superiores. A fixagdo de paradigmas de teto de vencimentos em cada
um dos trés Poderes, os quais tém vantagens remuneratorias diversas, é
problematica, especialmente porque cada um dos Trés Poderes tem competéncia
exclusiva para ainiciativa de lei relativa a seus vencimentos, € ha que observar
o principio da isonomia em favor dos servidores publicos. A vinculagio de
vencimentos para permitir a aplicagio desse mesmo principio de isonomia
entre as carreiras juridicas tem dado margem a controvérsia, especialmente
com referéncia 4 magistratura. A possibilidade de contratagio de estrangeiros
como servidores temporarios ndo ¢ isenta de duvidas. Grande celeuma houve
quanto  questdo de se saber se a colocagdo em disponibilidade de servidores
publicos poderia fazer-se com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo;, em sentido contrario, em face do principio da irredutibilidade de
vencimentos, se¢ manifestou, por fim, o Supremo Tribunal Federal. Até a
determinagio de que Justiga - se a comum ou a trabalhista - sera competente
para processar ¢ julgar as agdes dos servidores publicos com referéncia a
relagdo funcional com o Estado, quando o regime tinico adotado for o
estatutario, é discutivel, em virtude dos termos genéricos do art. 114 da
Constituigdo de 1988 que da competéncia para a Justiga do Trabalho julgar
dissidios individuais entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados ¢ da Unido.

Por outro lado, o controle judicial da constitucionalidade das leis, atos
normativos, atos administrativos ¢ atos judiciais ¢ amplissimo, € o seu
processo, obviamente, termina no Supremo Tribunal Federal, guardido que é
da Constituigio.

No Brasil, desde a primeira Carta Magna republicana - ade 1891 - até
a Emenda Constitucional n® 16, de 1965, o controle da constitucionalidade das
leis, dos atos normativos em geral, dos atos administrativos ¢ dos atos
judiciais se fazia quase exclusivamente pelo sistema difuso a maneira norte-
americana. Dele participava o Supremo Tribunal Federal nas causas de sua
competénciaoriginaria ou por viade recursos a ele interponiveis, especialmente
o recurso extraordinario. Por ndo vigorar no direito brasileiro o principio
anglo-saxao do stare decisis, ndo estando, portanto, os juizes e tribunais
obrigados a seguir os precedentes do Supremo Tribunal Federal, inclusive em
questio de inconstitucionalidade, desde a Constituigdo de 1934 se estabeleceu
que, quando essa Corte declara inconstitucional lei ou ato normativo munici-
pal, estadual ou federal, deve ela comunicar tal decis3o ao Senado Federal,
que tem competéncia para suspender a execu¢io, no todo ou em parte, nesse
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caso, da lei ou ato normativo declarado inconstitucional. Por meio dessa
suspens3o - na realidade, trata-se de retirada de vigéncia - atribui-se eficacia
erga omnes a declaragio judicial de inconstitucionalidade no caso concreto.
A reforma do Poder Judiciario feita pela Emenda Constitucional n® 16,
de 26 de novembro de 1965, a Constituigdo de 1946, serviu para que se
introduzisse profunda alteragdo no sistema de controle da constitucionalidade.
Decorreu essa modificagio de se haver acrescentado, na competéncia do
Supremo Trbunal Federal, a de processar € julgar originariamente “a
representagdo contra inconstitucionalidade delei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica”.
Essainclusdo introduziu, nodireito brasileiro, o controle de constitucionalidade
de ato normativo federal ou estadual em abstrato em face da Constitui¢io
Federal, e, por ser feito apenas pelo Supremo Tribunal Federal, implicou a
adogdo de controle concentrado de constitucionalidade, sem prejuizo do
difuso. Instaurou-se, assim, um sistema misto de controle de
constitucionalidade: o difuso, que abrange universo maior, pois abarca atos
normativos, administrativos e judiciais municipais, estaduais e federais; e o
concentrado, que abarca somente os atos normativos federais ¢ estaduais. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de que a
representagio como instrumento de controle abstrato de normas é processo
objetivo de defesa da ordem constitucional, ndo visando, portanto, a tutela de
interesses individuais. Pode ele conceder medida liminar para suspender, até
o julgamento final da representagio de inconstitucionalidade, a eficacia,
parcial ou total, da lei ou ato normativo impugnados, se a argiiigdo de incons-
titucionalidade for relevante e se houver periculum in mora ou, até, conve-
niéncia nessa suspensdo. De outra parte, a declaragio de inconstitucionalidade
em abstrato implica a declaragio de nulidade da norma tida como
inconstitucional, tendo, pois, eficacia ex tunc. Admite-se que essa declaragdo
se limite a parte do ato normativo, desde que seja esta perfeitamente separavel
da que é constitucional, ndo se alterando, pois, o sentido da norma, até porque,
no controle da constitucionalidade, o Poder Judiciario atua apenas como
legislador negativo. E, assim como no sistema de controle difuso prevalece
oprincipioda conservagdodalei impugnada desde que se lhe possa dar sentido
que nio se contraponha a preceito constitucional, também no controle
abstrato ¢ utilizada a técnica da interpretacfio conforme a Constituigio.
A Constituigdo de 1988 manteve esse sistema misto de controle de
constitucionalidade pelo Poder Judiciario, nele, porém, introduzindo inovagdes,
especialmente quanto ao controle concentrado. A legitimagdo ativa para a
acdo direta de inconstitucionalidade, que até entio era outorgada apenas ao
Procurador-Geral da Republica, foi estendida a amplo rol de autoridades,
orgdos ou entidades: ao Presidente da Republica, 4 Mesa do Senado Federal
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a Mesa da Camara dos Deputados, as Mesas das Assembléias Legislativas
Estaduais, aos Governadores dos Estados-membros, ao Procurador-Geral da
Republica, ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, aos
Partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional e as Confederages
Sindicais ou Entidades de Classe de ambito nacional. Para a defesa da
constitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou estadual impugnado,
deu a Constitui¢do atual essa atribuigdo, como verdadeiro curador da norma
atacada, ao Advogado-Geral da Unido. Criou, por outro lado, a agéo direta
de inconstitucionalidade por omissio de medida (inclusive, portanto, de ato
normativo) para tornar efetiva qualquer norma Constitucional, caso em que,
declarada essa inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, “serd
dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessdrias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em
trintadias” (§ 2°do art. 103). Por fim - e isso decorreu da orientagdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal -, o instrumento processual criado pela
Constituigdo de 1988 com a denominagdo de mandado de injungéo - € que sera
concedido sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI) - serve, para
qualquer titular desses direitos, liberdades e prerrogativas, de meio de
declaragdo da omissdo inconstitucional resultante da mora da feitura da
norma regulamentadora, o que acarreta, normalmente, a mesma conseqiiéncia
da agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo (ci€ncia ao Poder, 6rgéo
ou autoridade omissos, para a adogdo das providéncias necessarias a
regulamentagdo), e, em casos em que a omissdo favorece ao proprio Estado,
conseqiiéncias outras - que nio a necessidade de o Judiciario legislar, ainda
que para o caso concreto -, como a suspensdo de processos administrativos
oujudiciais instaurados, ou fixagio de prazo para a regulamentag3o, sob pena
de o direito, liberdade ou prerrogativa em causa se aplicarem ao impetrante
sem as restrigdes que a lei regulamentadora podera, por permissdo
constitucional, vir a impor, quando editada.

10. Conclusdo. - Em face do que foi exposto, niio ¢ de admirar que
estejam sendo julgados pelo Supremo Tribunal Federal inimeros recursos e
agdes que versam questdes constitucionais relativas a fungdo publica. A ele,
quer pela via do controle difuso de constitucionalidade, quer pelo caminho do
controle concentrado, cabe dar a palavra final nessa variada gama de temas
administrativo-constitucionais, fixando o sentido e o alcance das normas
pertinentes contidas na Constituigdo Federal.

E esse, em linhas gerais, o0 panorama atual da problematica da fungio
publica no direito brasileiro.
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Servidor Publico versus Administrag¢io:
Competéncia da Justica Comum *

1. A Justiga do trabalho nas Constitui¢des brasileiras: sua destinagiio
histérica

A chamada questio social, decorrente da luta entre empregados e
patrdes, foi algada a uma das questdes fundamentais da problematica do nosso
pais pela Revolugdo de 1930 ¢ pelas Constituigdes de 1934 e de 1937. As
ConstituigOes subseqiientes - a Constituigdo liberal-democratica de 1946, a
Constituigdo “castellista” de 1967, a Emenda n° 1, outorgada pela Junta
Militar em 1969, bem como a vigente Constituigdo de 5 de outubro de 1988
- contém numerosos dispositivos € até mesmo capitulos destinados a enfrentar
a secular desigualdade social, bem como as desigualdades regionais e tantos
outros problemas que angustiam o povo brasileiro, sem que se vislumbre
ainda a criagio de uma sociedade que esteja mais proxima dos antigos ideais
das Revolugdes do Século XVIII - liberdade, igualdade e fraternidade.

A Carta Magna de 1934 foi a primeira a elevar ao nivel constitucional
os direitos sociais, notadamente os direitos dos trabalhadores. Eo art. 122 da
mencionada Constituigio instituiu a Justica do Trabalho “para dirimir
questdes entre empregadores € empregados, regidas pela legislagdo social”,

Como nio tinha sido estruturada até 1937, foi a Justica do Trabalho

{(*)Publicado no “Repertério IOB de Jurisprudéncia - 1* Quinzena de agosto de 1991 - n° 15/91 - p. 26S.
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novamente “instituida” pelo art. 139 da Carta de 1937 e sob sua égide foi
instalada, no dia 1° de maio de 1941, quando passaram a funcionar os
Conselhos Regionais do Trabalho em oito Regides ¢ o Consetho Nacional do
Trabalho no Rio de Janeiro, que era entdo a Capital da Republica.

Uma das importantes inovagdes da Constituigdo de 1946 foi a insergdo
da Justiga do Trabalho no Poder Judiciario. E assim tem sido ela mantida, ao
longo das diferentes etapas da nossa historia, pelas sucessivas Constituigdes:
foi criada e existe para julgar as causas trabalhistas, vale dizer, os litigios entre
empregados e empregadores - e isso, ¢ claro, desde que as pretensbes
deduzidas sejam de natureza trabalhista, em pleitos de direitos elencados na
Consolidagio das Leis do Trabalho ou em outras leis trabalhistas.

Tal situagdo perdura até hoje, pois ndo foi substancialmente alterada
pela Constituigdo de S de outubro de 1988, a nio ser pelo fato de que corrigiu-
se agora a situagdo esdruxula que havia na vigéncia da anterior Constitui¢io,
em que as causas trabalhistas ajuizadas por empregados ditos celetistas da
Unido eram julgadas pela Justiga Comum Federal e ndo pela Justica Federal
do Trabalho, ou seja, pela Justiga Federal Especializada.

O texto que vigorava até 1988 era bem lacnico, quanto & competéncia
da Justi¢a do Trabalho:

“Art. 142 - Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores e,
mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagdo de trabalho.”
(Constituigdo n° 1, de 17 de outubro de 1969).

E aquela Constitui¢do, com o texto dado pela Emenda n® 1, outorgada
em 1969, dizia:

“Art. 110 - Os litigios decorrentes das relagdes de trabalho dos
servidores com a Unido, inclusive as autarquias e as empresas publicas
federais, qualquer que seja o seu regime juridico, processar-se-do e julgar-
se-do perante os juizes federais, devendo ser interposto recurso, se couber,
para o Tribunal Federal de Recursos.”

Essa transferéncia da competéncia para a Justica Comum Federal de
causas trabalhistas foi acerbamente criticada e trouxe varios inconvenientes
para os jurisdicionados ¢ até mesmo para o Judiciario, j4 que passaram a
coexistir duas jurisprudéncias em matéria trabalhista, uma da Justica Comum
Federal (Tribunal Federal de Recursos € juizes federais) e outra da Justiga do
Trabalho (TST, Tribunais Regionais do Trabalho).

E havia também larga controvérsia sobre as questdes trabalhistas em
que os empregadores fossem Orgdos de representagio oficial de Estados
estrangeiros ¢ de Organizagdes internacionais, ficando os trabalhadores
sujeitos a infindaveis conflitos ¢ argiiigdes de incompeténcia e de imunidade
de jurisdigio, geralmente sem que fossem solucionados os seus pleitos de
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modo efetivo - ou, simplesmente, sem que fossem solucionados...

Assim, progresso sensivel ocorreu com nossa Constituigdo, elaborada
apos arduos e prolongados debates em 1987/1988.

Diante do texto constitucional em vigor, solucionaram-se varios antigos
problemas e corrigiram-se situagdes que causavam grandes dificuldades a
administragdo da Justiga.

Mas novas questdes surgiram, como € natural, diante da complexidade
das questdes enfrentadas, em distintos capitulos, pela Constitui¢do analitica,
minuciosa e ambiciosa de 1988.

E uma das questdes ¢ exatamente essa: teria a Justiga do Trabalho
ampliado a sua destinagdo historica, originariamente a de dirimir conflitos
entre empregados e empregadores, passando a ter também competéncia para
julgar as causas dos servidores piblicos?

2. Os servidores publicos estatutdrios e a Justica competente para
as agdes por eles ajuizadas contra a Administragiio Pablica. Retrospecto
e recapitulacfio de dados e elementos histéricos e legislativos. A Lei n°
8.112/90, os vetos e sua rejeigiio.

A nova Constitui¢do consagra um notavel elenco de direitos sociais, no
art. 7°, cujo caput se refere aos “trabalhadores urbanos e rurais”. E evidente
quetais “trabalhadores” sdo, em principio a0 menos, os que prestam servigos
a empregadores € a empresas privadas. De acordo com o disposto no § 1° do
art.173 da mesma Constituigio, também os empregados das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de outras entidades, estatais ou
para estatais, também sio destinatarios dos direitos sociais elencados no
citado art. 7°.

Quanto aos servidores publicos (funcionarios publicos, no sentido
proprio), a Constituigio deles trata em outro capitulo, em outro Titulo: Titulo
111 - Da Organizag3o do Estado; Capitulo VII - Da Administragido Publica.
E ai encontramos entdo uma Sec3o I - Dos Servidores Publicos Civis. Cite-
se o primeiro de seus dispositivos:

“Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos
de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas.

1% ..

2°- Aplica-se a esses servidores o dispostonoart. 7°, IV, VI, VII, VIII,
LX, X11, X111, XV, XvI1, XVII, XVIII, XIX, XX, XX1I, XX1II e XXX.” (¢ meu o
grifo em regime juridico unico).

Diante detal norma, é facil concluir que havia, a época da promulgagao
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da nova Lei Maior, diferentes regimes para os servidores da administragio
publica, destacando-se o regime do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
(Lei n° 1.711, de 1952) e o regime trabathista da CLT, de 1943. E ¢€ facil
também concluir que os servidores do Poder Publico ndo se confundem com
os trabalhadores, tal como a expressio ¢ empregada pela nossa Lei Funda-
mental. E isso fica claro do cotejo do art. 7° e do art. 39: o primeiro contém
extraordinario elenco de “direitos dos trabalbadores urbanos e rurais”. E o
art. 39 seleciona alguns de tais direitos dos trabalhadores para dizer que os
mesmos sdo também aplicaveis aos servidores.

Logo, sem qualquer sofisma ou preciosismo, pode-se concluir que os
servidores ndo sdo “trabalhadores”, embora, alguns dos direitos dos
trabalhadores sejam extensivos a eles, servidores da Administragio Puablica.

Por outro lado, o comando constitucional relativo ao regime juridico
unico, depois de dois anos, foi cumprido pelo Congresso Nacional, com a
elaboragdo de uma lei de “regime juridico iinico”. No final de 1990, que foi
também final de legislatura e que coincidia com o primeiro ano do Governo
do Presidente Fernando Collor, 0 Congresso Nacional elaborou ¢ o Presidente
da Republica sancionou a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Destacarei dois de seus dispositivos, necessarios a compreensdo do
tema ora examinado:

“Art. 1°- Esta Lei institui o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagdes publicas federais.”

E o texto aprovado pelo Congresso incluia no art. 240 uma alinea
relativa a competéncia da Justiga do Trabalho para as causas dos servidores
publicos, com uma redagio pouco técnica e pouco precisa. Dizia o art. 240
do projeto aprovado pelo Congresso:

“Art. 240 - Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da
Constitui¢do Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes
direitos, entre outros, dela decorrentes:

d) de negociagdo coletiva;

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justi¢a do
Trabalho, nos termos da Constituigdo Federal.”

Essas alineas “d” e “e” do art. 240 do projeto que se transformou na
Lei 8.112, de 1990, foram vetadas pelo Sr. Presidente da Republica com os
seguintes fundamentos:

“Razdes do Veto

As altneas “d” e “e” do art. 240 sdo inconstitucionais, porque
contrariam o art. 114 da Constitui¢do, que delimita a competéncia da

L[]

Justiga do Trabalho, e o disposto nas alineas “a” e “c” do inciso II, do §
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1°do art. 61 da Carta, que colocam sob reserva legal, a partir de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a regulagdo dos direitos e a definigdo
da remuneragdo dos servidores publicos. (...) Ao referir-se a ‘trabalhadores
e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragdo publica direta e indireta’, o art. 114 da Carta Magna
alcangou apenas as situagdes decorrentes de contrato de trabalho, onde hd
empregadores e empregados sujeitos a relagdo contratual, e ndo as que
decorrem de relagdo legal, qual seja o regime estatutdrio (...)”.

As razdes do veto citam acordios do Supremo Tribunal Federal, no
Conflito de Jurisdigdo n® 6.829-8-SP, publicado em 14 de abril de 1989, ¢ do
Superior Tribunal de Justiga, nos Conflitos de Competéncia n°s 1.203-PR ¢
1.336-SP, publicados em 24 de setembro de 1990, com ementas expressas no
sentido de que “a disposigdo insita no art. 114 da Constituigdo n3o abrange
o pessoal estatutario, dizendo unicamente com aquele submetido ao regime
celetista.”

No que diz respeito a alinea “e” do art. 240 do projeto que ao ser
sancionado passou asera Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sio sélidas
as razdes juridicas do veto do Sr. Presidente da Republica.

Todavia, tal veto nio prevaleceu, isto €, ndo foi mantido pelo Congresso
Nacional, tendo ocorrido sua rejeigdo.

3. Diferentes posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais quanto a
competéncia para julgar agdes de servidores publicos (estatutarios).

A maténa ainda ndo esta pacificada, mesmo porque aguarda-se
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade
da alinea “e” do art. 240 da Lei 8.112, de 1990, alinea essa vetada pelo
Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional.

No “Repertorio I0B de Jurisprudéncia”, entre outras valiosas
colaboragdes, duas se destacam, quanto a este tema, em numeros bem
recentes, com posigdes doutrinarias divergentes.

ANTONIO LAMARCA, eminente jurista ¢ Ministro aposentado do
TST, reporta-se ao seu importante O Livro da Competéncia (Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1979) e a um outro trabalho também por ele
publicado no mesmo “Repertorio IOB de Jurisprudéncia”, 2* quinzena de
novembro de 1988, pp. 300/303, para concluir seu posicionamento do
seguinte modo:

“Continuamos, de conseguinte, a advogar a competéncia da Justiga
do Trabalho para resolver as questdes entre servidores publicos sob regime
tnico e a Unido (0 mesmo acontecendo em relagdo aos servidores dos
demais entes publicos).” “(Regime Unico para os Servidores Federais e
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Competénciada Justigado Trabalho”, in “RepertérioIOB de Jurisprudéncia”,
n°® 10/91, Caderno 2, pp. 175 e 176).

ARION SAYAQ ROMITA, Professor Titular de Direito do Trabalho
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em substancioso trabalho
intitulado “Servidor Piblico e Justiga do Trabalho” chega a uma conclusio
diametralmente oposta, como se vé no mesmo “Repertério IOB de
Jurisprudéncia” n® 11/91, Caderno 2, pp. 193/190.

ROMITA afirma, depois de citar as razdes do veto da alinea “e” do art.
240 da Lei n° 8.112, de modo taxativo:

“Sem embargo da juridicidade da argumentagdo, o veto foi rejeitado
pelo Congresso Nacional, de sorte que, segundo a Lei n°8.112, compete a
Justi¢a do Trabalho dirimir os litigios de interesse do servidores ptublicos
civis estatutarios. O dispositivo em foco, porém, é inconstitucional; ante o
disposto no art. 114 da Carta de 1988.

A Justiga do Trabalho é, na verdade, incompetente para apreciar os
litigios entre o servidor estatutdrio e a administragdo publica direta,
autdrquica e funcional (sic). Se o ente envolvido for federal, competente
serd a Justica Federal (Constitui¢do, art. 109, 1); se for estadual ou
municipal, competente serd a Justica Comum do Estado.”

4. Conclusio

Quando de sua criagdo, por for¢a de dispositivos constitucionais das
Cartas dadécada de 30, a Justiga do Trabalho foi delineada parajulgar litigios
entre empregados € empregadores. Ora, como ja vimos, a simples utilizagdo
da expressdo “trabalhadores” no art. 114 da atual Constituigio nio é
suficiente para modificar a destinagdo historica da Justi¢a Especializada.

Lembre-se o texto do art. 114 da Carta de 1988:

“Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentengas, inclusive coletivas.” (grifos meus)

Desde que reconhegamos que a expressio “trabalhadores™ nio tem tal
amplitude que permita nela incluir os servidores publicos estatutarios, que
realmente nio sdo “trabalhadores” no sentido préprio e técnico, e desde que
também percebamos que a Administragdo ndo € um “empregador” em rela-
¢do aos servidores que a ela se unem pela relagdo estatutéria, de Direito Ad-
ministrativo, teremos que concluir, tal como ROMITA e varios outros, que
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acompeténcia da Justiga do Trabalho ndo inclui € ndo abrange os litigios entre
os servidores civis (funcionarios publicos estatutarios) e a Administragdo
Publica (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e suas
fundagGes publicas).

Nesse sentido ja ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e de
outros Tribunais, da qual sé destacaremos um tnico exemplo:“Justica
comum e do trabalho - Competéncia. Firma-se a competéncia pela natureza
da lide. Se esta diz respeito a pretensdes derivadas de vinculo estatutdrio,
nada se pretendendo com base na legislagdo do trabalho, a competéncia é
da Justica comum, ndo importando que a causa tenha sido erradamente
rotulada de reclamagdo trabalhista. O art. 114 da Constituigdo afastou a
possibilidade de submissdo, a Justiga Federal, de litigios trabalhistas
envolvendo a Unido, como ocorria na vigéncia do texto anterior. Ndo
importou ampliagdo da competéncia daJusti¢a especializada para questdes
pertinentes aos servidores estatutarios.” (Conflito de Competéncian® 1.580
- Rond6nia - 90.0012647-9 - Relator Ministro Eduardo Ribeiro, Superior
Tribunal de Justiga, DJ 25.03.91 - p. 3.207 - Ementario n°® 1.335).

Até que ocorraadeclaragio formal de inconstitucionalidade da discutida
e polémica alinea “e” do art. 240 da Lei n° 8.112, de 1990, pelo Excelso
Pretorio, cada Juiz, em cada caso concreto, terd, como sempre teve, em face
de nosso ordenamento juridico, a faculdade de aplicar a norma mantida pelo
Congresso, se entender que a mesma € constitucional, ou de ndo aplica-la, se
entender que a mesma € inconstitucional.

A nossa conclusio ¢ a de que esta correta a jurisprudéncia ja dominante
no Superior Tribunal de Justiga e também em Tribunais do Trabalho: diante
de uma interpretagdo sistematica das normas existentes na Constituigdo de
1988, citadas no presente artigo, é necessario reconhecer que a competéncia
da Justiga do Trabalho, tal como delimitada pelo art. 114 da Carta Magna, ndo
inclui € ndo abrange as causas em que forem partes os servidores publicos
(funcionarios publicos), no regime estatutario, da Administragdo Publica.
Quanto aos Estados-membros, aos municipios, suas autarquias e fundages,
ha que se aguardar que cada uma essas pessoas juridicas edite o seu respectivo
Estatuto. Quanto & Unido, os litigios que envolvam a aplicagdo da Lei n°
8.112, de 1990, novo Estatuto dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, serdo apreciados, desde logo,
pela Justica Comum Federal e ndo pela Justiga Federal do Trabalho. Esta s6
¢ competente para julgar a¢Ges trabalhistas, em que as pretensdes deduzidas
sejam as que decorram da legislagdo trabalhista (Consolidagdo das Leis do
Trabalho e leis trabalhistas complementares), inclusive quanto a eventuais
direitos trabalhistas de servidores publicos que eram, anteriormente,
empregados no regime da CLT.
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ANEXO 1

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 492-1 DISTRITO FED-
ERAL

Reqte Procurador-Geral da Republica
Reqdo Congresso Nacional

Ementa:

Constitucional. Trabalho. Justi¢a do trabalho. Competéncia. A¢des dos Servidores
Publicos Estatutarios CF, arts. 37,39, 40,41, 42 ¢ 114 Lei n® 8.112, de 1990, art. 240,
alineas “d” e “e”.

I - Servidores publicos estatutarios direito ‘a negociagdo coletiva e a agdo
coletiva frente a Justigado Trabalho inconstitucionalidade Le18 112/90, art 240, alineas
“de‘e”

Il - Servidores publicos estatutarios imcompeténcia da Justiga do Trabalho para
o julgamento dos seus dissidios individuais Inconstitucionalidade da alinea “'e” do art
240 da Le1 8 112/90

II - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mistros do Supremo
Tribunal Federal, em Sess#o Plenana, na conformudade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, julgar procedente a agdio, declarando a
mconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do art 240 da Lein® 8 112, de 11 12 1990,
vencido, 1 totum, o Ministro Marco Aurelio, que a julgou improcedente, e, parcialmente,
os Ministros Octavio Gallott: e Sepulveda Pertence, que a julgaram procedente, em menor
extensdio, ou seja, para declarar a inconstitucionalidade apenas da alinea “d” e das
expressdes “e coletivamente” contidas na alinea “¢” do mesmo artigo

Brasilia, 12 de novembro de 1992 - Sydney Sanches, Presidente - Carlos Velloso,
Relator

RELATORIO

O Sr Min. Carlos Velloso: - O Procurador-Geral da Republica, fundadonoart 103,
VI, da Constitmgdo Federal, propde agdo direta de inconstitucionalidade das alineas “d” e
“e”doart 240daLein®8 112, publicadaem 19 deabrilde 1991, que “dispSe sobre o regime
Jundico dos Servidores Publicos Civis da Umifio, das autarquas e das fundagdes publicas
federais”

Sdo as seguintes as normas impugnadas

“Art 240 Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituigdo
Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrente

a)

b)

¢
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d) de negociagdo coletiva,

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justiga do Trabalho, nos
termos da Constitwigdo Federal ”

O autor alega que os refendos dispositivos contranam os arts 37,41 e 114 da Carta
Magna, argumento que

a) o direito de negociagdio coletiva assegurado aos servidores publicos c1vis regidos
pela Lein®8 112/90 ¢ “incompativel com a sistematica adotada pela Constituig@o Federal,
principalmente quanto ao dispostonos seus arts 37 a41, ja que qualquer vantagem atnbuida
ao servidor hé de ser confenda por le1”,

b) no que se refere & competéncia da Justiga do Trabalho para o julgamento de
dissidios individuais e coletivos de servidores ndo regidos pela CLT, “essa Excelsa Corte
J4 decidiu, em sessfo plenana, que o art 114 da Constituigo Federal “apenas diz respeito
aos dissidios pertinentes a trabalhadores, 1sto €, ao pessoal regido pela Consolidagdo das
Lei1s do Trabalho” (Conflito de Jurisdigfio n° 6 829-SP, Relator Ministro Octavio Gallotti,
em 15 de margo de 1989)” No mesmo sentido, tambem existem vanas decisdes do Egregio
Supenor Tribunal de Justica

Considerando que a aplicagdo imediata das normas atacadas “pode causar a
nulidade, por incompeténcia do juizo, de inumeras reclamagdes trabalhistas, com
desaconselhavel atraso na efetiva prestagfo junisdicional”, o autor requer a sua suspensdo
ltminar

Para apreciagdo do pedido da cautelar, submeti o feito ao Plenario

Em 0107 91, o Tnbunal, por votagdo undmime deferiu a medida cautelar de
suspensdo da alinea “d” doart 240 daLer 8 112/90 e, no que toca a alinea “e”, por maioria
defeniu-a, em parte, para suspender, na citada almea “e”, do art 240, do mesmo diploma
legal, as expressSes “e coletivamente”

O 1lustre Presidente do Congresso Nacional, pelo oficio n° 176/92-GP, de fls 45/47,
e documentos que se seguem, prestou informagdes sobre o recebimento do projeto de le1, seu
tramite na Cémara dos Deputados € no Senado Federal, que culminou com a aprovagio e a
rejeigdo dos vetos presidenciais

O emente Advogado-Geral da Unidio, as fls 206/211, opina pela improcedéncia
da agdo, conchnndo que “o fato de se estabelecer, atraves de lei, o regime unico previsto
no art 39 da CF, pela le1 8 112/91, cyjos artigos sfio aqui impugnados, ndo retira, salvo
melhor juizo, da Justiga Especializada a competéncia fixada pelo art 114 da CF”

A 1lustre Subprocuradona-Geral da Republica Odiha Ferreira da Luz Oliveira,
oficiando as fls 212/22], opina pela procedéncia da agdo, para que seja declarada a
mconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do art 240, da Ler 8 112/90, sustentando, em
sintese, que

a) o regime juridico unico tem carater estatutario, objetivo, pois “os direitos,
deveres, garantias e vantagens dos servidores piblicos - seu status, enfim - sdo definidos
unilateralmente pelo Estado-legislador, que pode, também umilateralmente, altera-lo a
qualquer momento, sem se cogitar de direito do servidor 4 manuten¢#o do regime anterior”,

b) “enquanto as rela¢gdes de Direito Publico caractenizam-se pela desigualdade
juridica das partes (Estado e adminustrado), nas de Direito Prnivado imp8e-se a 1gualdade
juridica, a despeito de ser comum a desigualdade econémica ”,

¢) “quando quis conferir ao servador publico alguns dos direitos atribuidos aos
trabalhadores em geral, a Carta mandou aplicar-lhe os preceitos correspondentes (arts 39,
2% e42, 11) Seambas as categonas tivessem o mesmo status, os servidores publicos sé por
1550 gozanam dos mesmos direitos daqueles trabalhadores, ndo havendo razio para a Carta
mandar aplicar-lhes as normas que os prevéem”,
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d) “a superiondade juridica do Estado nas relagdes com seus servidores (e com os
administrados em geral) também objetiva Gimica e exclusivamente a satisfago do interesse
publico Portanto, aos entes ptiblicos é vedado renunciar a ela e aos privilégios dela
decorrentes S6 1ssc ¢é suficiente para afastar a possibilidade da negociagdo coletiva, que
pressupde a transigéncia das partes envolvidas, para que possam chegar a um acordo”,

e) “o processo trabalhista é incompativel com o cardter estatutario do regime
juridico dos servidores publicos e com a superiondade jundica de que goza o Estado nas
relagdes dele denvadas Nio ha lugar para a concthiago, que pressupde a capacidade de
transigir e, como J4 se mostrou, o Estado ndo pode abrir mdo de seus privilégios, porque
conferidos no interesse publico, que e indisponivel”,

f) “a extensdo do art 114 as demandas entre o Estado e os servidores estatutarios
vina a inferionza-los indevidamente em relago aos demars admmistrados, que usufruem
da garantia constitucional do mandado de seguranga contra atos 1legais da autondade
publica, lesivos de direito liquido e certo” E “imegavel que, nas relagdes com seus
servidores o ente publico, diferentemente do empregador privado, atua com autoridade, 1to
¢, com uso de poder publico e em posigdo de superiondade junidica”,

g) “a Constituig@o unpde a representagdo paritana de patrdes e empregados em
todos os orgdos da Justiga do Trabalho”, mas ndo prevé qualquer procedimento para a
escolha de representantes do Estado nos 6rgios judicianios trabalhistas Tambem ndo e
aceitavel que o Estado seja representado perante a Justiga do Trabalho por particulares, “que
14 estdo para defender interesses privados, exclusivamente, nunca o interesse publico”,

h) a mengdo feita pelo art 114 aos entes da administragfo publica direta e indireta
refere-se as “demandas propostas pelos inumeros servidores sujeitos ao antigo regime dito
celetista, que a ele continuanam - como continuaram e, nos casos de Estados e Municipios,
ainda continuam -~ submetidos durante bom tempo apos a vigéncia da Constituigdo”,

1) O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tnbunal de Justiga, ja na vigéncia da
Constitwmigdo de 1988, expressamente negaram a competéncia da Justica do Trabalho para
Julgar as demandas entre servidores estatutarios € o Estado, reconhecendo a competéncia da
justiga comum, federal ou estadual

E o relatono, do qual a secretaria expedira copia aos Srs Ministros

VOTO

O Sr Min. Carlos Velloso (Relator) As disposigdes legais acoimadas de
inconstitucionais s3o as constantes das alineas “d” e “e” do art 240 da Le1 8 112, de
11 12 90

“Art 240 Ao servidor publico civil e assegurado, nos termos da Constituigdo
Federal, o direito a livre associagdo sindical e os seguintes direttos, entre outros, dela
decorrentes

a)

b)

<

d) de negociagdo coletiva,

¢} de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justiga do Trabalho, nos
termos da Constituigdo Federal ”

Esses dispositivos legais, segundo o autor da a¢do, seriam ofensivos aos artigos 37,
41 e 114 da Constitmig#o Federal

Examinemos, em primeiro lugar, as disposigdes legais inscritas nas alineas “d” e
“e”, que estabelecem, para o servidor publico civil, o direito “de negociagdo coletiva”
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(alinea “d”) e o direito a agdo coletiva frente & Justiga do Trabalho (alinea “e”)

Abnndo o debate, comego por dizer que concordo com a Procuradona-Geral da
Republica quando afirma, no parecer de fls 212/221, que o regime juridico inico a que se
refere o art 39 da Constituig#o tem natureza estatutana K o que deflw da ligo de HELY
LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 17" edig3o,
1992, pp 359-360),de CELSO ANTONIOBANDEIRA DEMELLO(Reginte Constitucional
dos Servidores da Administracdo Direta e Indireta, Ed Rev dos Tnibs , 2*ed , 1991, p
22 epp 104 e segs ) Este autor, alids, sustenta que o regime jundico ndo ha de ser unico
para todos os servidores certas atividades - atividades junidicas e atividades fins do Estado
- estdo sujentas ao regiume estatutério, outras - as atividades meramente materiais e
mnstrumentais, como, v g , pessoal de obras - estardo sujeitas ao regime celetista (ob cit , pp
104 e ss ) Isto, entretanto, ndo descaracterizana a natureza estatutania do regime jundico
unico O que CELSO ANTONIO enstna e que o regime contratual podera ser aplicado para
certas fungdes, fun¢des subalternas, meramente matenais ADILSON DE ABREUDALLARI,
a seu turno, acentua a natureza estatutana do regime unico (Regime Constitucional dos
Servidores Piiblicos, Ed Rev dos Tnbs ,2%ed , 1990, p 46), do que ndo destoa ANTONIO
AUGUSTO JUNHO ANASTASIA, a dizer que “o regime junidico unico do servidor publico
e de direito publico, cuja relagéo funcional sob sua regéncia e unilateral, consubstanciando
0 regime em uma norma positiva - o estatuto, que alberga os direitos e obnigagdes dos
servidores ” (Regime Juridico Unico do Servidor Piblico, Liv Del Rey, BHte , 1990, p
60) Carlos Pinto Coelho Motta, depois de acentuar a madequagfo do regime celetista a
prépna indole da adminustragdo publica, leciona que o regime unico ¢ estatutano (Regime
Juridico Unico, Editora L&, BHte , 1990, pp 36 e segs )

Estabelecido que a natureza juridica do regime jundico unico € estatutana, que tem
carater objetivo, ndo ha como deixar de concordar com a eminente Subprocuradoria-Geral
Odilia da Luz Oliverra quando escreve que “os direitos, deveres, garantias e vantagens dos
servidores publicos - seu status, enfim - sfio definidos unilateralmente pelo Estado-
legislador, que pode, tambem unilateralmente, altera-lo a qualquer momento, sem se cogitar
dedireito do servidor amanuteng@o doregime anterior” Nessa linha, acrescenta com acerto
a 1lustre representante do Ministenio Publico

“Essa sintese e suficiente para demonstrar as muitas e inconciliavers diferencas
entre o regime estatutario e o contratual de Direito Privado, mais especificamente o de
Diretto de Trabalho Neste, apesar da franca interven¢do do Estado na regulagdo das
relagdes de trabalho (como faz tambem em outros campos da atividade privada, como o da
locagdo de imovers), existe amplo espago para a autonomia da vontade, nascendo os
direitos e obrigagdes ndo da lei, mas do contrato

Enquanto as relagdes de Direito Publico caracterizam-se pela desigualdade
Juridicadas partes (Estado e administrado), nas de Direito Privado impdem-se aigualdade
Jundica, a despeito de ser comum a desigualdade econémica - caso das relagdes privadas
de trabalho - a for¢ar a intervengdo do Estado, mas sem desnaturar a origem contratual
das obnigagdes

E certo, assim, que as relagbes do servidor publico com o Estado sdo diferentes
daquelas que se estabelecem entre empregado e patrdo Por isso, ndo e viavel dar-lhes
tratamento 1gual e nem a Constitwigdo o fez

Tanto 1ss0 ¢ verdade que, quando quis confertr ao servidor publico alguns dos
direitos atrbuidos aos trabalhadores em geral, a Carta mandou aplicar-lhe os preceitos
correspondentes (art 3°, §§ 2°¢ 42, 11) Seambas as categorias tivessem 0 mesmo status,
os servidores ptblicos sé por 1sso gozariam dos mesmos direitos daqueles trabalhadores,
ndo havendo razdo para a Carta mandar aphcar-lhes as normas que os prevéem
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E mais: os préprios preceitos constitucionais sobre servidores publicos, de
acatamento obrigatdrio por todas as pessoas politicas, demonstram a diversidade de
tratamento, com a concessdo, em favor do interesse publico, de garantias inexistentes para
os empregados privados.” (fls. 214/215)

Posta assim a questio, é facil perceber que a negociagdo coletiva (alinea “d” do art.
240) e o direito & ag#o coletiva (alinea “¢”) é absolutamente inconciliivel com o regime
juridico estatutério do servidor piblico.

Quando do julgamento da cautelar, disse eu, no meu voto:

“..)

A negociag#o coletiva compreende a possibilidade de acordo entre sindicatos de
empregadores e de empregados, ou entre sindicatos de empregados e empresas. Malogrando
a negociago, segue-se o dissidio coletivo, no qual os Tribunais do Trabalho poderdo
estabelecer normas e condigdes de trabalho para as partes (CF, art. 114, § 2°).

Leciona, a propésito, ARION SAYAO ROMITA:

‘Quando se verifica um conflito entre o interesse dos trabalhadores de ura
determinada categoria e a dos empregadores contrapostos, e esse conflito, por qualgquer
motivo, ndo é composto mediante uma convengdo coletiva, o tribunal o disciplina por meio
de uma sentenga por isso mesmo chamada sentenga coletiva. Ja que ela compde um conflito
entre dois interesses abstratos, deve necessariamente conter cqmandos abstratos, normas,
dai a denominagdo de sentenga normativa.” (ARION SAYAO ROMITA, Negociagdo
Coletiva como Condigdo da A¢do, Revista LTr, 53-11/1.295).

A negociagdo coletiva tem por escopo, basicamente, a alteragdo da remuneragéo.
Ora, aremuneragdo dos servidores piblicos decorre da lei e a sua revisdio geral, sem disting&o
de indices entre servidores piblicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data (CF,
art. 37, X, XI). Toda a sistematica de vencimentos e vantagens dos servidores publicos
assenta-se na lei, estabelecendo a Constituig#o isonomia salarial entre os servidores dos trés
poderes (CF, art. 37, XII), a proibigdo de vinculagio e equiparagdo de vencimentos e que a
lei assegurard, aos servidores da administragdo direta, 1sonomia de vencimentos para cargos
de atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as
relativas 4 natureza ou ao local de trabalho (CF, art. 39, 1°).

Acresce que a Constituigdo deixa expresso que a lei que disponha sobre criagio de
cargos, fung¢des ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remunerago, € de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, 1°, 11,
“a”), como ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica a lei que disponha sobre
servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis (CF, art. 61, 1°, 11, “c”). Quer dizer, a sistemadtica dos
servidores publicos, regime juridico, vencimentos e remuneragio, assentam-se na lei,
mesmo porque legalidade constitui principio a que a Administra¢&o Publica deve obediéncia
rigorosa (CF, art. 37).

A Constitui¢io, ali4s, ao assegurar aos servidores piblicos uma série de direitos dos
trabalhadores em geral, (CF, art. 39, 2°), a eles ndo garantiu o direito ao “reconhecimento
das convengdes e acordos coletivos de trabalho” (CF, art. 7°, XXVI). Isto ocorreu,
certamente, porque as relagdes entre os servidores publicos e o poder piblico s#o regidas por
normas legais, porque sujeitas ao principio da legalidade.

Nio sendo possivel, portanto, 4 Administragfo Publica transigir no que diz respeito
4 matéria reservada a lei, segue-se a impossibilidade de a lei assegurar ao servidor piblico
o direito 4 negociagdo coletiva, que compreende acordo entre sindicatos de empregadores
¢ de empregados, ou entre sindicatos de empregados e empresas e, malogrado o acordo, o
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direito de ajuizar o dissidio coletivo. E é justamente isto o que est4 assegurado no art. 240,
alineas “d” (negociagdo coletiva) e “e” (ajuizamento coletivo frente a Justiga do Trabalho)
da citada Lei 8.112, de 11.12.90.

E relevante, portanto, o fundamento da agdo. Tenho como ocorrente, de outro lado,
aconveniéncia da suspensgo cautelar dos citados dispositivos legais: art. 240, “d”; art. 240
“e”, das palavras “e coletivamente™.” (fls. 230/232)

Hoje, mais do que ontem, estou convencido da inconstitucionalidade da alinea “d”
do art. 240 da Lei 8.112/90, que assegura aos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, o direito “de negociagio coletiva”, e das
disposigdes que, na alinea “e”, do mesmo artigo, asseguram aos referidos servidores
publicoso direito & agio coletiva frente a Justiga do Trabalho. Tais disposigdes legais violam
o art. 37 da Constituigdo Federal.

Dou, pois, pela inconstitucionalidade material da alinea “d” do art. 240 da Lei
8.112/90 e bem assim da locug#o, na alinea “d”, “e coletivamente”.

Passo ao exame da alinea “e”, do art. 240, da Lei 8.112, de 1990, no ponto em que
confere competéncia a Justiga do Trabalho para processar e julgar os litigios individuais
entre os servidores pitblicos civis estatutdrios (regime tnico) e a Unifio, autarquias e
fundagdes publicas.

Comego por relembrar o regime juridico desses servidores, que é o estatutario. Apos
apromulgagdo da Constitui¢do de 1988, a jurisprudéncia continuava firme no sentido de que
a Justi¢a do Trabalho n@io competia julgar os litigios dos servidores estatutarios. Foi o que
registrei por ocasido do julgamento da cautelar. Disse eu:

“Apos a promulgag3o da Constituigio Federal de 1988, o Supremo Tribunal
Federal, no CJ n°® 6.829-8-SP, Relator o Sr. Ministro Octavio Gallotti, decidiu:

‘Ag¢do movida por servidor municipal, sob regime especial administrativo (art. 106
da Constitui¢do de 1967, Emenda n° 1-69). Competéncia da Justiga estadual, que subsiste
a Carta politica de 1988 (art.114).”

(Julgamento de 15.3.89, “DJ” de 14.04.89, Ementario n° 1537-1).

Destaco do voto do eminente Ministro Gallotti, Relator:

‘E certo que o disposto no art. 114 da nova Constitui¢do traduz amplia¢do da
competéncia da Justi¢a do Trabalho, em comparagdo com o teor do antigo art. 142. Isto
ocorre, por exemplo, com a generalizagdo da competéncia para o julgamento dos litigios
oriundos do cumprimento das sentengas coletivas (art. 114, citado, parte final).

Mas, no tocante ao ponto que interessa a solugdo da espécie dos autos e vem
destacado no parecer, isto é, G enumeragdo dos entes sujeitos & competéncia da Justiga
especializada, a novidade do art. 114, em vigor, resume-se a inclusdo dos dissidios com
pessoas de direito publico externo e com a Unido Federal, antes submetidos a Justiga
Federal.

Tal sucede, todavia, somente em relagdo aos feitos trabalhistas, tanto da Unido,
comodo Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Ndo com referéncia aos servidores
devinculo estatutdrio regular ou administrativo especial, porque oart. 114, ora comentado,
apenas diz respeito aos dissidios pertinentes a trabalhadores, isto é, ao pessoal regido pela
Consolidagdo da Lei do Trabalho, hipétese que, certamente, ndo é a presente.

No concernente aos citados servidores estaduais ou municipais, sob regime
estatutdrio regular ou administrativo especial, as relagdes funcionais estavam e continuam
a ser submetidas a competéncia da Justica comum estadual’”.

(fls. 25/26).

Quando integrava eu o Superior Tribunal de Justiga, tive ocasido de me manifestar,

104 Rev. TRT - 9*R. Curitibav. 17 n.1 p. 13-117 - Jan. / Dez. 1992



por mais de uma vez, no mesmo sentido. Assim, por exemplo, nos CC.CC. n°s638-SP (“DJ”
de 20.X1.89), 900-SP (“DJ” de 14.05.90), 326-MG (“DJ” de 02.10.89), 345-PR, 38-MG
€ 970-MG. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia da Justica
do Trabalho, inscrita no art. 114 da Constituigfio, € para o processo € julgamento das causas
ajuizadas pelo pessoal contratado pelo poder piblico, vale dizer, pelos celetistas, ndo
abrangendo o pessoal estatutario.

E este, também, o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, segundo estou
informado.”

Com aedigdo da Lei 8.112, de 1990, art. 240, alinea “d”, que confere competéncia
4 Justiga do Trabalho para julgar os dissidios individuais desses servidores, é que as
divergéncias surgiram.

Ao que me parece, entretanto, ndo ha como sustentar a constitucionalidade da citada
disposigdo legal, que confere competéncia a Justiga do Trabalho para processar e julgar os
litigios individuais dos servidores estatutarios.

O eminente Ministro ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA, do Tribunal Superior do
Trabatho, magistrado e professor, em trabalho doutrinario que escreveu a respeito do tema
- Os Servidores Phablicos e a Justica do Trabalho, in Rev. TRT/8* R., 25/48, 11-23,
Jan.Jun./1992 - registra que a Constituigdio de 1988 distingue o trabathador do servidor
publico, “tanto que versou a respeito de ambos em partes distintas do texto constitucional
eatribuiu a cada um deles direitos e obrigagdes diversas, comondo poderia deixar de ser”.

O registro ¢ procedente. A Constituigo distingue, alids, entre os seus proprios
servidores; hé os servidores piiblicos da organizag@o central (Poder Legislativo, Poder
Judiciario e Administragdo Direta do Poder Executivo), das autarquias e fundagdes piblicas
federais e os servidores das empresas pitblicas, sociedades mistas e outras entidades que
explorem atividade econdmica, estes iltimos regidos pela CLT, assim empregados (CF, art.
173, § 1°). Ha, ainda, os temporérios, sob regime contratual (CF, art. 37, IX). E perfeitamente
adequado o registro do Ministro Orlando Costa: a Constituig8o distingue o servidor publico
daquele que trabalha para os entes privados, assim do trabalhador. No art. 7° a Constituigéo
se refere aos trabalhadores urbanos e rurais. Trabalhadores, pois, sfo “os que prestam
servigos a empregadores e a empresas privadas”, e os “empregados das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e de outras entidades, estatais ou paraestatais”, leciona
o juiz e professor FLORIANO CORREA VAZ DA SILVA (“Servidor Piblico versus
Administragdo: Competéncia da Justica Comum”, in Repertério IOB de Jurisprudéncia,
1° quinzena de agosto/91, 15/91, pag. 265). Os servidores piiblicos civis s3o referidos nos
artigos 39, 40 ¢ 41, cuidando a Constituigdo, também, dos servidores militares (art. 42).
Quando a Constituigdo quis estender ao servidor pablico um direito do trabalhador, foi
expressa (CF, art. 39, § 2% art. 42, 11). Trabalhador e servidor pablico, pois, tém conceito
proprio, conceitos diferentes: trabalhador é, de regra, quem trabalha para empregador
privado, inclusive os que prestam servigo a empresas publicas, sociedades mistas e
entidades estatais que explorem atividade econdmica (CF, art. 173, 1°). Trabalhador ¢, de
regra, o que mantém relagdo de emprego, é o empregado, o que tem empregador, e
empregador ¢, em principio, o ente privado. Porque podera haver, no servigo publico,
trabalhadores regidos pela CLT, o poder piblico, nestes casos, assumird a condigdo de
empregador.

Vale a pena trazer ao debate, no ponto, o registro de PAULO EMILIO RIBEIRO DE
VILHENA: “Sob um aspecto muito particular, muito embora aparentemente formal ou
terminoldgico, a Lei 7.839/89, exibe um sintoma, que se redimensionou e se alargou no
Direito do Trabalho Brasileiro: a palavra “trabalhador”. Nesta lei substitui-se a palavra
“empregado”’, corrente e inarredada na Lei 5.107/66, pela “trabalhador”, como se 1é em
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diversos de seus dispositivos, com um cochilo regressivo no art. 14, ao mencionar
“diretores ndo empregados”. E acrescenta o eminente mestre mineiro: “A mudanga

terminoldgica, que se consumou relativamente a um dos pélos da relagdo de emprego,
enfaticamente ratificada pela niltima e vigorante lei do FGTS, a Lei 8.036/90, vem a ganhar
até nova conceituagdo do prestador de servigos tutelado pela legislagdo do trabalho em seu
art. 15, § 2° com forga modificadora do art. 3°, da CLT e que dispBe: “Considera-se
trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador, a locador ou tomador
de mdo-de-obra, excluidos os eventuais, os auténomos e os servidores publicos civis e
militares sujeitos a regime juridico préprio”. (PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA,
O Novo FGTS - Percussdes Constitucionais, Rev. de Direito do Trabatho, 77/65, 67).

Sob o ponto de vista legal, portanto, trabalhador é o “prestador de servigos
tutelado”, de cujo conceito excluem-se os servidores publicos civis e militares sujeitos a
regime juridico proprio.

Posta assim a questfio, examinemos a norma matriz da competéncia da Justica do
Trabalho, que se contém no art. 114 da Constituigdo:

“Art. 114. Compete a Justicado Trabalho conciliar ejulgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangendo os entes de direito piblico
externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentengas, inclusive coletivas”.

A Justiga do Trabalho compete, pois, conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabathadores e empregadores, incluidos entre estes os entes de direito
publico externo e interno. Quer dizer, conciliara e julgara os dissidios entre trabalhadores
¢ empregadores. Se, conforme vimos de ver, o conceito de trabalhador nfio é o mesmo de
servidor publico, a Justi¢a do Trabalho ndo julgaré dissidios de servidor piblico e poder
publico, mesmo porque poder publico ndo emprega, dado que o regime do servidor pablico
com o poder piiblico ¢ “o regime de cargo, de funcionério pablico - ndo o de emprego™, ou
“0 regime designado, entre nés, como estatutério.” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, ob. cit., p. 106). Todavia, se o poder puiblico admitir trabalhador, em regime de
emprego, os dissidios que surgirem dessa relag#io de trabalho serdo julgados pela Justi¢a do
Trabalho. Acrescenta o art. 114 que a competéncia da Justica do Trabalho abranger4,
também, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo do trabalho. Essas
outras controvérsias, entretanto, ndo poderdo extrapolar do balizamento normativo inscrito
no proprio art. 114: essas outras controvérsias deverdo ter, num dos polos da relagdo juridica
o trabalhador (CF, art. 7°) e ndo servidor ptblico estatutario (CF, art. 39) e, no outro polo,
o empregador, vale dizer, quem admite pelo regime de emprego, que é o regime contratual.
A lei poderia, portanto, tendo em vista a clausula constitucional mencionada, conferir
competéncia a Justiga do Trabalho para julgar, por exemplo, agHo acidentaria decorrente da
relagdo de trabalho (trabalhador e empregador).

A questio, no particular, foi compreendida com lucidez pela procuradora Odilia da
Luz Oliveira, que sustenta, no parecer que ofereceu em nome do Ministério Piablico Federal,
que a expressdo “e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagfo de
trabalho”, constante do art. 114 da Constituigao, nio poderd ser vinculada ao preceito do art.
240, alinea “e”, da Lei 8.112, de 1990. Est4 no parecer:

6 (. . .)

Ndo me parece que tal frase autorize o legislador infraconstitucional a estender a
competéncia da Justi¢a trabalhista a outras relagdes de trabalho que ndo a referida na
parte inicial do dispositivo da Carta (contratual de Direito do Trabalho), mas apenas a
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outras demandas, de procedimento diverso dos dissidios individuais e coletivos, mas
sempre onigindnas dessa mesma relagdo de trabalho de natureza contratual-trabalhista

Adotada a interpretagdo que ora se contesta, ter-se-ia situagdo jurdicamente
absurda Justifico

E indiscutivel que, obedecidos os preceitos da Constitmgdo Federal, compete
exclusivamente a cada pessoa politica dispor sobre o regime juridico de seus servidores

Como a Lei n° 8 112/90 56 se aplica aos servidores publicos civis federats, ndo
sendo ler nacional, seu art 240, alinea “e”, s6 se refere as demandas desses servidores,
Jamais a dos servidores estaduais e municipais

Assim, agdes fundadas na mesma espécie de relagdojuridica (estatutdria de Direito
Admmstrativo) - e é a relagdo de trabalho o elemento determinador da competéncia
Jurisdicional, segundo o art 114 da Carta - seriam julgadas por diferentes ramos do Poder
Judiciano (Justiga especial, em um caso, e justiga comum, no outro) a partir da vinculagdo
do servidor a tal ou qual ente publico - dado que, para o citado dispositivo constitucional,
ndo tem relevo

E tal situagdo persistina, na falta de lei nacional, pois Estados e Municipros, ainda
que desejassem, ndo poderiam atribuir a Justiga do Trabalho competéncia para julgar as
agdes de seus servidores

Em sintese a eventual expedi¢do da ler mencionada na parte final do art 114 (e,
muito menos, a superveméncia da norma aqui impugnada) em nada afetara a tese, ja
adotada por esse Tribunal e pelo Superior Tribunal de Justiga nos acorddos mencionados,
segundo a qual a relagdo de trabalho referida pela Constituigdo é apenas aquela regulada
pelo Direrto do Trabalho, ndo a de Direito Admimistrativo ” (fls 224/225)

Com propriedade, escreve o professor e magistrado ORLANDO TEIXEIRA DA
COSTA “o caputdo art 114 da Constiturgdo atribur competéncia a Justiga do Trabalho
para resolver litigios decorrentes de relagdes de trabalho e ndo de relagdes estatutanas,
pots se refere a dissidios entre trabalhadores e empregadores Quando quis tratar dos
servidores publicos civis, previu que eles seriam sujeitos a um regime unico, regime que,
por opgedo manifestada pelo legislador ordinano, atraves da Ler n° 8 122/90, foi o
estatutario e ndo o contratual trabalhista” (Ob ¢ loc cits)

Ademaus, “oprocesso trabalhista e incompativel com o carater estatutanio do regime
Juridico dos servidores publicos e com a superioridade junidica de que goza o Estado nas
relagdes dele derivadas™, lembra a Procuradonia Odilia da Luz Oliveira, que acrescenta que
o regime estatutano e incompativel com a concthagdo, “que pressupde capacidade para
transigir e, como ja se mostrou, o Estado ndo pode abrir mdo de seus privilégios, porque
conferidos no interesse publico, que é indisponivel Tambem ndo ha o que acordar com o
servidor, porque apenas a lei pode regular-lhe os direitos, deveres, vantagens e garantias”

A ligdo de ARION SAYAO ROMITA, professor titular de Direito do Trabalho da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ndo e outra O Prof Romita, depots de mencionar
asrazdes do vetodaalinea “e” doart 240daLe18 112,de 1990, escreve que, “sem embargo
da jundicidade da argumentagdo, o veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional, de sorte
que, segundoa Le1 8 112, compete a Justiga do Trabalho dinnmir os litigios de interesse dos
servidores publicos civis estatutdrios O dispositivo em foco, porém, é inconstitucional,
ante o disposto no art 114 da Carta de 1988 A Justiga do Trabalho é, na verdade,
incompetente para apreciar os hitigios entre o servidor estatutdrio e a admimistragdo
publica direta, autdrquica e fundacional Se o ente envolvido for federal, competente serd
aJustiga Federal (Constituigdo, art 109, 1), se for estadual ou mumicipal, competente serd
aJustiga Comum do Estado > (Servidor Pablico e Justi¢a do Trabalho, in “RepertérnioIOB
de Junisprudéncia”, 11/91, cadermo 2, p 193)
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No mesmo sentido o magistério do juiz e professor FLORIANO CORREA VAZ DA
SILVA “desde que reconhe¢amos que a expressdo “trabalhadores’ ndo tem tal amphitude
que permita nela incluir os servidores publicos estatutdrios, que realmente ndo sdo
“trabalhadores” no sentide préprio e técnico, e desde que também percebamos que a
Admnmistragdo ndo é um “empregador” em relagdo aos servidores que a ela se unem pela
relagdo estatutdria, de Direito Administrativo, teremos que concluir, tal como ROMITA e
vdrios outros, que a competéncia daJustia do Trabalho néo inclui endo abrange os litigios
entre os servidores civis (funciondrios publicos estatutarios) e a Administragdo Publica
(Umado, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e suas fundagdes publicas)
(Ob eloc cits)

Registra a Procuradoria-Geral da Republica, em prol da tese acima exposta, o fato
de que a Justiga do Trabalho é imposta a representagfo pantana (CF, art 111, § 1°, 11, art
113, art 115, paragrafounico, III, art 116) Ora, o poder publico ndo dispde de representante
classista na Justiga do Trabalho Esse argumento cresce de importincia se considerarmos o
motivo da representa¢fio paritaria imposta a Justiga do Trabalho “A colaboragdo leiga se
Justifica”, escreve ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA, “pela natureza do direito a aphicar,
pois sendo um campo juridico que pretende exercer uma prote¢do sobre a parte mais fraca
da relagdo junidica, e natural que tempere ou admita em seus julgamentos a intervengdo do
eqliitativo ao mnvés de se restringir ao exame fro da ler Por causa disso, e possivel a
mfluéncia da equidade nos julgamentos da Justiga do Trabalho, principalmente quando,
quem vota ndo ¢ o juiz togado, mas o classista empregado ou empregador” Todavia, conclut
o emunente magistrado e professor, “seaJustiga do Trabalho vier, porem, a ter competéncia
para apreciar questdes de direito administrativo, que corresponde a natureza de todas as
lides de servidores publicos, acabara por ser ndo mais uma Justiga que pode fazer
concessdes com base na eqiidade, mas que necessitarajulgarmediante padrdes estritamente
técnicos, para os quats estdo preparados apenas os seus juizes togados ” (Ob e loc cits )

Se a Justiga do Trabalho for conferida competéncia para o julgamento de questdes
de Direito Administrativo, ndo podera ostentar ela a estrutura atual, estrutura que esta posta
na Constituigdo, dado que essa estrutura ndo e compativel com o julgamento de questdes que
ndo sejam de Dareito do Trabaltho

Do exposto, julgo procedente a agdo direta e declaro a inconstitucionalidade das
alineas “d” e “e” do art 240 daLe1n®°8 112, de 1990

SESSAO EXTRAORDINARIA

Ata da 49° (quadragesima nona) sessdo extraordinaria realizada em 12 de novembro
de 1992

Presidéncia do Senhor Minustro Sydney Sanches Presentes a sessdo os Senhores
Mimstros Moreira Alves, Octavio Gallott, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Velloso, Marco Aurelio e llmar Galvio

Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Nen1 da Silveira e Francisco
Rezek

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr Moacir Antonio Machado da Silva

Secretdno, Lmiz Tomimatsu

Abnu-se a sessdo as treze horas e tnnta minutos, sendo hida e aprovada a ata da
sessdo antenor

JULGAMENTO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 492-1

ORIGEM Distnito Federal

RELATOR Min Carlos Velloso

Reqte Procurador-Geral da Republica

Reqdo Congresso Nacional

Decisiio: Apds o voto do Relator, julgando procedente a agfo, para declarar a
inconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do art 240 daLe1n°8 112,de 11 12 1990, 0
Julgamento fo1 adiado em virtude de pedido de vista dos autos, formulado pelo Minstro
Marco Aurélio Falou pelo M:nisténio Publico Federal, o Dr Moacir Antomo Machado da
Silva, Vice-Procurador-Geral da Republica Plenano, 21 10 92

Decis@o: Por maiona de votos, o Tribunal julgou procedente a a¢do, declarando a
inconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do art 240 daLein° 8 112, de 11 12 1990,
vencido, n totum, os Minustros Octavio Gallott1 e Sepulveda Pertence, que a julgaram
procedente, em menor extensdo, ou seja, para declarar a inconstitucionalidade apenas da
alinea “d” e das expressdes “e coletivamente” contidas na alinea “e” do mesmo artigo
Votou o Presidente Plendno, 12 11 92

Brasiha, 13 de novembro de 1992 - Lwmz Tomimatsu, Secretario

ANEXO II

VOTO VENCIDO DO MINISTRO
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS ME

Voto - Vista

O Senhor Ministro Marco Aurelio - Conforme pedido 1mcial, esta agdo direta de
inconstituctonalidade esta dingida contra dispositivos da Ler do Regime Unico dos
Servidores da Umdo Federal - de n® 8112/90 - que versam sobre o direito, dos servidores,
a negociagio coletiva e ao ajuizamento, na Justiga do Trabalho, de dissidios individuais e
coletivos que envolvem as relagdes por ela regidas - alineas “d” e “e” do artigo 240

Na Sess@io em que teve micio o julgamento, o Mimstro Relator extermou
convencimento sobre a natureza do regime previsto no artigo 39 da Constituigdo Federal e
revelado na citada Les, apontando-o como estatutario, endossando, assum, o parecer do
Minssténo Publico Federal quanto a possibilidade de, a qualquer momento, o Estado-
legislador vir a altera-lo, sem que assista ao servidor o direito 4 manuten¢do do que
estabelecido imicialmente Referindo-se ao voto proferido quando da apreciagdo da cautelar,
oportunidade na qual o Tnbunal apenas suspendeu a eficacia dos preceitos atinentes a
negociagdo coletiva e ao dissidio coletivo, conclui que tais dispositivos conflitam com o
artigo 37 da Carta da Republica Apos, examinando a ag8o direta de inconstitucionalidade
no tocante aos litigios individuais, relembrou que o regime jundico dos servidores da Unido
e o estatutario e aludiu a precedentes da Corte sobre a incompeténcia da Justiga do Trabalho
para apreciar demandas que envolvam servidores estatutinos, citando aresto da lavra
proficiente do Ministro Octavio Gallotti, no qual ficou assentada a subsisténcia da atuagio
da Justiga Comum para dinmur controversias sobre o regime admimstrativo especial
originano de que cwidava o artige 106 do Diploma Maior pretento Fez referéncia, ainda,
a entendimento sustentado quando honrava o Supenior Tribunal de Justiga e discorreu a
respetto de Trabalho do Ministro ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA sobre o tema “Os
servidores Piblicos e a Justiga do Trabalho” e que for publicado na Revista do Tribunal
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Regional do Trabalho da Oitava Regido do semestre janeiro/junho de 1992. Registrou que
no sentido do vocébulo trabalhador ndo se enquadra o servidor publico, nem a Unido no
de empregador. Mais uma vez, adotou a visfo do Ministério Publico, isto para explicitar o
alcance da parte final do artigo 114 da Lei Basica Federal.

Jungiu-a a demandas outras, de procedimentos diversos dos dissidios individuais e
coletivos, mas sempreresultantes darelagdo detrabalho de natureza contratual-empregaticia,
voltando ds ligdes do Ministro ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA para, a seguir,
transcrever trecho do parecer segundo o qual “o processo trabalhista é incompativel com o
carater estatutério do regime juridico dos servidores publicos e com a superioridade juridica
de que goza o Estado nas relag8es dele derivadas”. Reportou-se, ainda, ao magistério de
ARION SAYAO ROMITA e de FLORIANO CORREA VAZ DA SILVA, ambos no sentido
da inconstitucionalidade da Lei n® 8112/90, no que nela previsto o acesso ao Judiciario
Trabalhista e fulminou declarando que até mesmo a estrutura deste é incompativel com a
apreciagdo de questdes de Direito Administrativo, razdio a ser somada as demais quanto a
inconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei n° 8112/90.

E este o resumo que fago do quadro até aqui delineado e que sugere grande reflexo.

I - Do Direito Comparado

Colho de trabalho publicado na Revista dos Tribunais de outubro tltimo - de n® 684,
de autoria da Dra. REGINA LINDEN RUARO, assistente juridico da UFRGS e doutoranda
em Direito Administrativo na Espanha - alguns dados reveladores da evolugdo permanente
da relagfo servidor publico e Administragdo em outros paises.

Durante um longo periodo, a sindicalizagao dos prestadores de servigos no Estado
foi tida como incompativel com nogdes de disciplina e hierarquia. Nem por isso deixaram
de surgir associagdes que, mediante as mais diversas formas, revelavam latente o espirito
corporativo. Em Franga, até o comego do Século XX, ndo se admitia a atividade sindical
propriamente dita, notando-se, no entanto, que o Estatuto de 1920 autorizava o agrupamento
de funcionarios em associa¢des, cogitando, até mesmo, da composigdo de um Conselho,
integrado por funciondrios, representantes de pessoal e delegados ministeriais, com fungfo
consultiva em matéria de organiza¢do e imposi¢do de sangdes disciplinares, Em Espanha,
em 1887, surgiu uma Lei Geral de Associagdes € em 1922, com a Lei de Bases sobre
funcionarios, reconheceu-se o direito de associagdo também com color corporativo.

Na Inglaterra, precursora do chamado sindicalismo funcional, surgiram as primeiras
associagBes entre 1880 e 1890, tendo sido reconhecido em 1902 o direito de negociar
coletivamente. A partir de 1919, as associagdes passaram a desempenhar um papel efetivo
de colaboragéo com o Governo.

Contudo, a aglutinag@o dos funcionarios publicos sob o dngulo sindical ganhou
proporgdes considerdveis no término da II Guerra Mundial, quando, mediante novas
Constitui¢des, os principais paises da Europa avangaram no campo democratico, abandonando
as reservas mantidas quanto a uma maior desenvoltura dos funcionarios publicos.

A Constituigdo francesa de 1946 reconheceu expressamente o direito sindical como
inerente, também, aos funcionarios publicos, 0 mesmo ocorrendo com a italiana de 1947.
Quanto & primeira, € de inegével valia relembrar trecho do respectivo preambulo:

“Todo o0 homem pode defender seus direitos e seus interesses pela agdo sindical e

aderir-se ao sindicato de sua elei¢do”.

J4 a ConstituigHo italiana ndio discrepou ao consignar que “a organizagio sindical
€ livre”.

Em Franga, o Estatuto dos Funciondrios Publicos de 1946, em seu artigo 6°,
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reconheceu o direito sindical dos funcionarios.

Do mesmo modo, a evolugdio do direito de greve foi constante, passando-se do
enquadramento das paralisagdes como delito para a admissio como meio de serem
alcangadas melhores condigdes de trabalho.

A Carta espanhola de 1978, ao prever o direito dos trabalhadores 4 greve, suscitou,
peloemprego do vocabulo “trabalhadores”, algumas ditvidas, expungidas por pronunciamento
do Tribunal Constitucional em decisdio de 1981, no sentido de entender-se beneficiados pela
norma também os funciondrios piblicos.

Nocampo da negociagfo coletiva, os paises com setor publico consolidado reconheceu
a possibilidade de algum tipo de negociagdo entre a Administragdo e os funcionarios
publicos, seja mediante o sistema de consulta ou, até mesmo, o de formalizagfo de acordo
geral.

Em 1962, o entfio Presidente Kennedy negociava coletivamente com os funcionarios
federais, sendo que, no ano seguinte, o Presidente Pompidou institucionalizon procedimentos
para a discussdo de salarios a serem obser-vados no setor pitblico.

A doutrina aponta a tendéncia natural de asrelagdes humanas afastarem-se, cada vez
mais, do autoritarismo, para realizarem, numa visfio ampla, sem temor quanto & negociagao,
a busca do entendimento.

E certo que no setor pblico a negociagdo néio tem a dimenséo notada comumente,
valendo ter em conta o que ocorreu em Espanha onde as Leis n°s. 9/87 e 7/90 dispuseram
sobre os limites da negociagdo coletiva.

Destarte, o que se nota ¢ que o dia-a-dia da relagdo servidor piiblico - Administragéo
vem direcionando no sentido do abandono de posigdes rigidas e, portanto, de posi¢des de
intransigéncia. Pouco a pouco € abandonada a visdo distorcida da necessidade de manter-
se a supremacia da Administragdo Publica, alijando-se a introdugfo de todo e qualquer
mecanismo que, de alguma forma, possa colocar em cheque a rigida hierarquia outrora
notada no ambito do servigo piblico.

No exame do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade formulado nestes autos,
impossivel é desconsiderar a experiéncia de outros povos.

II - Da Natureza do Regime Juridico Definido na Lei n° 8112/90.

Diavidas ndo se tém sobre a caracteristica marcante do vetusto regime estatutério.
Revela-se a supremacia do Estado, a ponto de ficar em plano secundério, em prol de um
alegado interesse publico, garantias tradicionais como as relativas ao ato juridico perfeito
¢ acabado e no direito adquirido, no que se entremeiam na produgo do mais salutar efeito,
que é o do prestigio asrelagdesjuridicas formalizadas, aimplicar a propria seguranga na vida
gregaria. O Estado, guindado a posi¢#o impar, enfeixa nas mos a sorte de direitos e
obrigagdes, alterando-os sob optica de subjetivismo alargado, porque apenas sujeito &
conveniéncia e oportunidade das modificagdes. O desequilibrio na relagéio é notério,
sacrificando-se, a favor do Estado, até mesmo direitos que vinham sendo observados, tudo
se fazendo sob o pretexto da necessidade de o Estado contar com flexibilidade maior, isto
na busca do bem comum.

Indaga-se. E possivel dizer da prevaléncia de tdo ultrapassado sistema apés a
promulgacio da Carta de 1988 e, mais especificamente, da Lei n° 8112/90.

Desde cedo, convenci-me de que ndo, e isto diante do novo contexto surgido.

Ao contrario da Carta de 1969 e das que a antecederam, de 1934, 1946, 1967, aatual
ndo contém em um Gnico preceito, a referéncia & espécie “funcionario piiblico”. Abandonou-
se a expressdo, substituindo-a por servidor ptiblico e isto ndo ocorreu por simples preferéncia
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vernacular. A partir da valoragfo social do trabalho como fundamento do Estado Democratico
de Direito, em substituigdo, no campo em exame, no Estado Autoritario, abandonou-se a
esdrixula disting#o relativa ao tomador dos servigos, buscando-se, com isto, afastar o que
se mostrou, durante longo periodo, um privilégio do estado no que podia alterar, como lhe
conviesse, normas até entdo observadas, repercutindo a vontade momentinea e isolada
exteriorizada nas situag3es reinantes sem que os prejudicados pudessem obter, no judiciario,
a preservag#o do statu quo ante. Com a Constituigdo de 1988, buscou-se o afastamento de
tamanho poder. No artigo 37, inciso XV, estendeu-se aos servidores em geral o que, até
entdo, era prerrogativa exclusiva da magistratura, muito embora selada pela inocuidade da
vis3o nominalista. Algou-se a dignidade de garantia constitucional a irredutibilidade dos
vencimentos e, com isto, ficou obstaculizada a atuagio redutora, ainda que empolgada sob
o ingulo polivalente da dualidade tdo a gosto de certos administrativistas - a revelada pela
conveniéncia e a oportunidade do ato - que muitas vezes a elegem como verdadeiro dogma,
apontando, como Conseqiiéncia, o afastamento da revisdo judicial. J4 mediante a regra do
artigo 39 objetivou-se pdr um termo final em algo que discrepava do principio isonémico.
Sob a égide da Constituigiio de 1969 alcangou-se a diversificagfio de regimes. Coabitaram
0 mesmo teto trés regimes diversos - a estatutario, o da Consolidag@o das Leis do Trabalho
e o especial previsto no artigo 106 e que deu origem no julgamento mencionado pelo Relator,
cujo acoérdio, da lavra do Ministro Octévio Gallotti, ndo guarda pertinéncia com este caso.
Por vezes, ombreando e desenvolvendo atividade idéntica, encontravam-se servidores
(género) que, no entanto, tinham, quanto a direitos, situagdes diversas. As mais discrepantes
injustigas eram mascaradas pelo argumento facil da autorizagfo constitucional. O preceito
do artigo 39 em comento tem a virtude de alijar do cenério juridico, quer na 4rea da Unido,
quer dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, a famigerada trilogia do sistema
constitucional anterior, beneficiando, com isto, os servidores da administragdo direta, das
autarquias e das fundagdes piblicas. E que regimé tnico ¢ esse? Di-lo-4 cada uma das
legislagBes especificas, porquanto a uniformidade de tratamento somente é imposta no
ambito de uma mesma pessoa juridica de direito piblico - Unido, Estados e Municipios -
tomadora dos servigos. A possibilidade de adogdo deste ou daquele regime, desta ou
daquelas normas de regéncia ¢ total, podendo vir a ser até mesmo repetida, em sua quase
totalidade, senfio no todo, a disciplina geral, ou seja, a da Consolidag#o das Leis do Trabalho.
Nio obstante, o certo é que, ao menos relativamente ao contetido, & respectiva razio de ser,
est4 fechada a porta, constitucionalmente, ao ressuscitamento do regime estatutario, pois
incompativel com a Carta de 1988, no que aproximou o Estado, nas relagdes mantidas com
os servidores, dos demais tomadores de servigo, providéncias que reputo de grande cunho
social e, portanto, digna de encdmios, ficando afastada interpretagio conservadora que acabe
por amesquinha-la. Assim o digo porque no proprioartigo 39 - § 2°- fez-se referéncia a varios
incisos do artigo 7°da Lei Maxima, com o inegavel objetivo de uniformizar as situagdes dos
trabathadores urbanos e rurais em geral e dos outrora inferiorizados, quanto ao tomador do
trabalho, servidores piiblicos. Porque o preceito independe até mesmo da adogéo do regime
mico, os servidores hoje tém assegurados constitucionalmente a garantia do salario-minimo
(inciso IV), da irredutibilidade do salério (inciso V1), da percepgio de quantitativo igual ao
minimo legal, embora variavel a remunerag#o (inciso VII), do décimo-terceiro salério, quer
estejam em atividade ou aposentados (inciso VIII), 4 percepg#o do salario noturno em valor
superior ao diurno (inciso IX), ao salario-familia (inciso XII), & durag#o do trabalho normal
ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, viabilizado o regime de
compensag#o (inciso XIII), ao repouso semanal remunerado (inciso X V), 4 remunerago do
servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal (inciso
XVI), ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
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salario normal (inciso X VII), 4 licenga a gestante, sem prejuizo do emprego ou do salério,
com a duragdo de cento e vinte dias (inciso X VIII), & licenga-paternidade nos termos fixados
em lei (inciso XIX), a protegdo a mulher considerado o proprio mercado de trabatho (inciso
XX), 4 redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higienc e
seguranga (inciso XXII), ao adicional relativo a atividades penosas, insalubres ou perigosas
(inciso XXII), e, por ultimo, & proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicios de fungdes
e de critérios de admissio por motivo de sexo, idade ou estado civil (inciso XXX).

Sob o Angulo da legislagdo comum, mais precisamente da Lei n® 8112/90, também
ndo se pode cogitar de regime estatutério, pois com este é incompativel a contratualidade.
Leia-se 0 que se contém no artigo 13 da Lei n® 8112/90, a revelar que direitos e obrigagdes
sdo estabelecidos, no ato da posse, ndo para serem alterados pela Unifio, no momento que
melhor lhe parecer, e em vista da titularidade dos predicados “conveniéncia” e
“oportunidade”, mas para serem observados. Rememore-se o teor do preceito:

“Art. 13 - A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo
constar as atribuigdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo
ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes,
ressalvados os atos de oficio previstos em lei”.

Nesse contexto constitucional e legal, dificil é conceber a insisténcia na manutengdo
do Estado em constrangedora posigdo de supremacia quanto aqueles que, na qualidade de
servidores e nfo de funciondrios publicos, prestam-lhe servigos, compondo o grande
contingente de trabalhadores brasileiros. O Regime Juridico Unico o é dos servidores e ndo
dos funciondrios puiblicos e encerra direitos e obrigag¢des inalteraveis ao alvedrio dos que por
ele estdo alcangados, sendo muito sintomatico o esforgo pedagégico do legislador ao aludir
4 lavratura de termo e emprestar a este contetido que o revela um verdadeiro ajuste, um
contrato, isto ao cogitar ndo so de direitos e obrigagdes inalteraveis, mas também referir-se
aos participes, concedendo-se-lhes a condi¢do de partes.

Destarte, pelas razdes expostas, excluo a possibilidade de, em verdadeiro retrocesso,
conferir ao Regime Unico de que trata a Lei n® 8112/90 contetido estatutario, a0 menos nos
moldes que o revelam e o qualificam.

Do Direito 4 Negociagdo Coletiva - Alinea “d” do artigo 240.

Um novo panorama constitucional surgiu coma Carta de 1988, considerada arelagfo
de forgas no embate administragdo piblica - servidores, a ponto de viabilizar proficua
dialética. Compreendeu-se a valia da atuagdo coletiva e, assim, foram previstos dois direitos
indispensaveis 4 verificagdo desta dltima - o da sindicalizagdo dos servidores e o de greve.
A retrégrada visdo de que o agrupamento sindical colocava em risco o bem comum visado
pelo Estado fez-se substituir pelo reconhecimento de um direito que, desde muito cedo,
desde arevolugdo industrial, mostrou-se salutar, contribuindo sobremaneira para a corregdo
de desigualdades. No inciso VI do artigo 37 previu-se o direito 4 associa¢@io sindical e
constata-se que a justificativa socialmente aceitavel para a existéncia das entidades sindicais
esta, justamente, na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas - inciso I do artigo 8°. O fréagil dialogo
servidor, individualmente considerado, e Administrag3o Publica cedeu lugar a outro em que
os mais fracos envolvidos na relagdo juridica atuam em conjunto e, por isso, passam a dispor
de tom de voz mais audivel. Por sua vez, o Estado conta hoje com interlocutor autorizado.
Ainda como elemento viabilizador de uma maior atengdo por parte do Estado, fixou-se, no
inciso VII do citado artigo, o direito & greve, ou seja, de coletivamente demonstrar-se
insatisfagdo com as circunstincias reinantes por meio da paralisa¢éio dos servigos. Tal
direito giza de forma mais nitida o abandono das idéias pretéritas e é elemento revelador de
postura democrética.
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Pois bem, que vahia terdo os aludidos direitos se, a um sé tempo, conclui-se que todos
podem negociar, menos o majestatico Estado?

Articulam os receosos do didlogo, ahas preconizado nas Convengdes 151 € 154 da
OIT, formalizadas em 1978 e 1991, com o fato de o Estado estar jungido, na outorga de
direitos e vantagens, a previsfo legal - artigo 169 da Constitwigéo Federal O enfoque ndo
fulmina a salutar negociago, no que visa ao afastamento de um possivel conflito coletivo
de trabalho A uma, porque a ongem de regra do artigo 169 ndo esta em paternalismo notado
em rodadas de negociagdo coletiva com os servidores, mas nas distorgdes que outrora
correram 4 conta de nescrupulosos admimstradores que, ao tratar com a coisa pablica,
faziam-no seu apego a principios elementares, apadnnhando aqueles mais chegados e em
relagfio aos quais buscavam, por 1sto ou por aquilo, agradar A duas, porquanto a negocia¢#o
coletiva tem abrangéncia que extrapola a simples concessdo de direitos, e exclu a de
benesses Pode mostrar-se como meio habil até mesmo ao encaminhamento de projeto de ler
contendo as condigBes de trabalho almejadas, como ocorreu, alias, no periodo anterior ao
proprio envio ao Congresso Nacional do Projeto que deu origem a Le1n®8112/90 Portanto,
amda que se diga que nem mesmo no campo coletivo, no qual pouca influéncia tém os
interesses mdividuais, o Estado ndo pode transigir objetivando modificar as condigSes
remantes, tornando-se titular de dirertos e detentor de obrigagdes, 1sto em face as peias do
artigo 169, impossivel ¢ derxar de admutir que a negociagdo coletiva pode visar ao
afastamento do impasse, do conflito seguido de greve, mediante a iniciativa, exclusiva do
Executivo, de encaminhar projeto objetivando a transformagdo em lei do que acordado na
mesa de negociagdes A trés, de vez que do Estado devem ser cobrados atos responsaveis,
descabendo a adogdo de medidas como se merecedor fosse de uma tutela extravagante e
obstaculizadora de um entendimento em alto nivel A quatro, porquanto nem mesmo o
Estado, do qual ¢ esperado procedimento exemplar, pode prescindir desse mstrumento
viabihizador da paz social que e a negociagdo coletiva, no que, para a busca do entendimento
global, geralmente coloca em plano secundano interesses 1solados e momentaneos

O que se mostra paradoxal e a existéncia de norma constitucional expressa prevendo
a sindicalizagdo e, mais do que 1sto, o direito a greve, para, a seguir, em interpretagfo de
preceito constitucional diverso, dizer-se que o Estado estd protegido pela couraga da
proibicdo de dialogar, ainda que objetivando o envio de projeto ao Legislativo, paraque este,
na voz abahzada dos representantes dos Estados - os Senadores - e do povo - os Deputados,
diga da procedéncia do que reivindicado e negociado, ndo so considerados os interesses
coletivos dos servidores, como também os da sociedade como um todo

Entrementes, aponta-se que na referéncia a aplicabilidade aos servidores de direitos
pertinentes aos trabalhadores urbanos e rurais néo se fez alusdo ao inctsodo artigo 7°da Carta
que versa sobre o reconhecimento aos acordos e convengdes coletivos - o de n® XXVI
Realmente, deu-se o siléncio Todawvia, ha de se indagar O legislador ordinano esta
impossibilitado de avangar no campo social e prever outros direitos alem dos assegurados
constitucionalmente? Em feliz imagem, é dado dizer, como)4 o fizeram alguns doutrinadores,
que em termos de direitos sociais ndo se tem no apice da pirdmide das normas juridicas a
de mvel constitucional, mas aquela mais favoravel ao trabalhador e mostra-se descabido
dizer que os servidores publicos ndo o sfo Por sinal, a proprna Lein®8112 contem a outorga
de direitos que ndo estdo sequer no rol do artigo 7° da Constituig@o Federal e para
exemplificar cito a licenga para tratamento da propna satide por até dois anos e o prémio por
assiduidade Se de um lado podemos ter como inviabilizar a formalizag3o de convengio
coletiva de trabalho, visto que a ordem juridica exclu1 a formagdo de sindicatos de pessoas
Juridicas de direito piblico - Umdo, Estados e Municipios - de outro ndo se pode derxar de
reconhecer que estes ltimos podem firmar acordos coletivos, a menos que se queira alyjar,
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no campo interpretativo, preceitos da proprnia Carta, tomando-os, também, por
wnconstitucionais K que, na remissdo contida no § 2° do artigo 39 supramencionado, ha
indicag#o de dois incisos do artigo 7° que versam justamente sobre o instrumento que € o
acordocoletivo Refiro-meaosincisos Ve XTI O primetro, apds dispor sobre airredutibilidade
salanal, afasta-a desde que em conveng@o ou acordo coletivo as partes ajustem a respeito
O segundo, indica como via 1donea a adogdo quer do regime de compensagdo de horario, quer
o de redugdo da jornada, o acordo coletivo

Ora, daficil é conceber ndo s6 o enfoque limitativo da remissdo, como tambem a
fertura de acordo coletivo que somente beneficie o Estado, a menos que se tenha o sindicato
da categona profissional dos servidores como integrado por “pelegos”, vocabulo outrora
consagrado para designar aqueles que atuavam como dingentes sindicais sem independéncia,
ou seja, presos a autoridade do Ministério do Trabalho

Frise-se, por oportuno, que, no tocante ao inciso VI, a remissdio contida no § 2°
somente se justifica quanto a parte final, ja que, em relagfo a regra basica nele contida, ter-
se-1a a superposi¢#o, pois o mnciso XV do artigo 37 da Carta dispde especificamente sob-e
a uredutibilidade de vencimentos

A forma viave] de o Estado chegar a redugfo dos salanos, a compensagio da jornada
ou a redugdo desta é, como esta na ler Maxima - incisos VI e XIII do artigo 7°, aplicavel nos
servidores por remissdo inserta no § 2° do artigo 39 - negociando - €, como e obvio, a
negociagdo ndo e via de mdo unica, sob pena de revelar-se unilateral e, portanto, uma
verdadetra imposigdo

Pego vénia ao nobre Relator para dele divergir Entendo que a negociagio coletiva
esta assegurada pela propna Constituigdo Federal, quer implicitamente, ao prever o direirto
a sindicalizagdio e a greve, quer por remissdo expressa - incisos VI e VII do artigo 7°, no que
dispdem que os salarios e a jornada de trabatho podem ser reduzidos, desde que 1sto ocorra
mediante acordo coletivo - § 2° do artigo 39

De qualquer manetra, dentre as mterpreta¢des possivets, deve ser agasalhada a que
conduza a compatibilidade do texto com a Carta Impossivel é concluir pela
inconstitucionalidade de um preceito de let mediante presungéo discrepante danormalidade,
sendo que do administrador somente pode esperar-se procedimento harménico com os
principlosque nortelam os atosda Admimstragao Publica Frente as limitag@es constitucionats,
asnegociagdes com os servidores certamente ndo terdo a amphitude daquelas ligadas ao setor
privado, mas da1 exclui-las e olvidar o proprio texto constitucional alem de retroagir-se a fase
em relagdo a qual ndo se deve guardar saudade

Do Direito ao Ajuizamento de Dissidios Individuais e Coletivos Perante a
Justi¢a do Trabalho.

Até 5 de outubro de 1988, a Justiga do Trabalho competia concthar e julgar dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores e, mediante le, outras controversias
onundas da relag3o de trabalho, sendo que o poder normativo a ela atnbuido estava
vinculado a espectficagdo de hip6tese mediante le1 - artigo 142 da Carta de 1969

Por sua vez, dispunha o artigo 110 da Constituigdo Federal de 1969 competir aos
Juizes federais, com recurso para o entdo Tribunal Federal de Recursos, julgar litigios
decorrentes das relagdes de trabalho dos servidores com a Unifio, inclusive as autarquias e
as empresas publicas federais Na epoca, em relagfo aos servidores, descabia cogitar do
exercicio do poder normativo por orgdo do Judiciario, ja que existente o direito a
sindicalizagdio O deslocamento da competéncia da Justiga do Trabalho para a Justiga
Federal decorreu da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, de autona da Junta Militar e,
portanto, data de uma época de luminosidade democratica duvidosa

Com a carta de 1988, introduziu-se sensivel modificagdo Em prnimeiro lugar,
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abandonou-se areferéncia adissidios individuaise coletivos entre empregados e empregadores,
substituindo-se o vocabulo empregados por trabalhadores, género do qual aqueles - os
empregados - s3o espécies. Com isto, afastou-se a vinculag#o de outrora, no que limitava a
atuagdo da Justiga do Trabalho as controvérsias resultantes do contrato individual de
trabalho, a menos que a lei a estendesse a outras controvérsias. Em segundo lugar, com a
clausula “...abrangidos osentes de direito publico externo e da adminis-trago publica direta
e indireta, dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido...” inserida no corpo
permanente da Constituigfo e, sem que se fizesse repetir norma semelhante a do artigo 110
da Lei Bésica anterior, estabeleceu-se a competéncia do Judiciario Trabalhista para as
controvérsias individuais e coletivas que viessem a envolver as citadas pessoas de direito
publico e os respectivos servidores, pouco importando o regime juridico Gnico que viesse a
ser adotado. Em terceiro lugar, previa-se, como salientado no item anterior, o direito dos
servidores publicos a sindicalizagdo e a greve.

Analiso primeiramente o ataque direcionado pelo Requerente desta agdo direta de
inconstitucionalidade a referéncia contida no artigo 240, letra “e” da lei n® 8112/90, ao
direito dos servidores publicos ao ajuizamento de dissidios coletlvos. O dispositivo repete
a norma da primeira parte do artigo 114 da Carta, na qual, apos a alusio aos dissidios
individuais e coletivos a envolver trabalhadores e empregadores, visualizando-se a
possibilidade de o regime tinico no se o da Consolidag¢do das

Leis do Trabalho e, portanto, de ndo se poder enquadrar o Estado como empregador
tal como definido nesta (iltima, disp6s-se mediante preceito especifico, tornando-se extremo
de duvidas a competéncia da Justiga do Trabalho para julgar os citados dissidios, ainda que
propostos contra pessoas juridicas de direito publico intermo. Desprezando-se a referéncia
aos empregadores, aludiu-se aos entes de direito piiblico como abrangidos pela norma, ou
seja, como sujeitos nas relagdes mantidas com os servidores, inegavelmente compreendidos
no género “trabalhadores”.

Ainda que pudesse pesar alguma divida sobre o alcance do dispositivo, a Lei n°
8 112/90 tem enquadramento na parte final do artigo, ou seja, na previsdo de que o legislador
ordinério pode incluir, no &mbito da competéncia da Justi¢a do Trabalho, outras controvérsias
oriundas da relagdo de trabalho, o que, sob a inspiragdo de idéntica regra da Carta anterior,
)a havia ocorrido em relagdo aos avulsos € aos pequenos empreiteiros.

Também néo proceda a articulada improbidade do exercicio do poder normativo
quanto a entes de direito publico. A norma do artigo 169 da Constituigdo Federal esta
dirigida de modo a obstaculizar a atuag8o direta do administrador, ndo sendo aplicavel ao
proprio Estado no que, mediante a ag8o do Judicidrio, é chamado a dirimir um conflito de
interesses. Portanto, sofre ela temperamento por preceito da propria Carta, valendo notar,
relativamente ao orgamento, que nesta restou prevista a abertura de crédito suplementar ou
especial. De qualquer modo, o ajuizamento dodissidio coletivo ndo visa apenas ao aumento
do que percebido pela prestagdo de servigos, mas multiplos aspectos relativos a forma pela
qual esta ocorre. Cabe ainda ter presente que o poder normativo assegurado com exclusividade,
na Orbita do Judicidrio, 4 Justiga do Trabalho, ndo é absoluto e sofre as limitagdes
decorrentes de normas constitucionais, sendo certo que o inciso IX do artigo 49 revela caber
ao Congresso Nacional zelar pela preserva¢do da respectiva atividade precipua - legislativa
- isto em face da atribuig@io normativa dos outros Poderes, ou seja, do Executivo e do
Judiciano.

O que ndo transparece crivel ¢ que a Constituigdo Federal encerre preceitos
conflitantes. A ndo se admitir a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo, quer pelo
sindicato dos servidores, quer pela propria Unido perante a Uinica Justiga que possui poder
para julga-los - normativo - estar-se-d esvaziando por completo a previsdo relativa a
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sindicalizag#o e a greve, ambas inerentes a movimentos coletivos, €, 0 que ¢ pior, criando
campo propicio 4 perpetuagfio dos conflitos, sem que se assegure a uma das partes - a
categoria profissional ou 4 Uni&o, ou mesmo ao Ministério Piiblico - 0 ingressono Judiciério,
objetivando colher prestago jurisdicional que os dirima.

No campo dos dissidios individuais, s raz8es supra soma-se outra. A concluir-se
que 4 Justiga do Trabalho ndo compete julgar as controvérsias oriundas do chamado regime
{inico, o preceito do artigo 114 da Constituigdo Federal tomar-se-4 de natureza transitéria,
muito embora compreendido no corpo permanente da Carta, ficando limitado as demandas
ajuizadas ap6s 1988 que digam respeito a relagSes juridicas regidas pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, ainda que nele néo se tenha mais a alusdo a empregados e empregadores.
Por sua vez, os conflitos concernentes a observancia da Lei n° 8112/90 ficardo fora do crivo
do Judiciario, pois também nd3o podem ser tidos como compreendidos na defini¢do da
competéncia dos juizes federais, isto tendo em vista a circunstincia de o inciso I do artigo
109 da Carta conter exclusdo explicita ndo s6 das causas ligadas & faléncia, como também
a acidentes de trabalho e aquelas sujeitas 4 Justi¢a Eleitoral e & Justiga do Trabalho. Alids,
cabe mesmo indagar a razdo de ser da referéncia as causas sujeitas 4 Justi¢a do Trabalho,
porquanto, excluidas aquelas relativas ao regime unico e que, portanto, envolvam servidores
e Unido, ndo vejo outras que possam ser tidas como sujeitas 4 competéncia da Jurisdigéo
Federal civil e especializada, de direito e de eqitidade, que é a do Trabalho.

Frise-se, por oportuno, que ndo procede a singular explicagdo contida no parecer
para a parte final doartigo 114 da Constituigdo Federal, no que dispdes sobre a possibilidade
de o legislador ordindrio vir a elastecer a competéncia da Justiga do Trabalho, o que, alias,
esta contido, também, no artigo 113. Tratando-se de preceito tomado de empréstimo de
Cartasanteriores, sempre foi interpretado como viabilizador da inclusdo de outras demandas,
ndo consideradas as normas procedimentais, mas os envolvidos em relagio de trabalho. Dai
jamais haver sido argitida a pecha quanto a atos normativos que dispuseram sobre a matéria,
como ocorreu em relagdo aos avulsos e aos pequenos empreiteiros. Na expressdo
“controvérsia” sempre se teve como incluidos os mais diversos procedimentos. Por outro
lado, dizer-se que a Justi¢a do Trabalho, cujos drgdos vém sendo aumentados em grande
nimero para fazer frente a nova carga de processo - foram criadas quase quatro centenas de
novas Juntas, varios Tribunais e aumentados outros, ndo tém competéncia para julgar
demandas que envolvam as pessoas juridicas de direito piblico interno é restringir o preceito
do artigo 114 apenas as controvérsias que envolvam organismos e Estados estrangeiros ¢ de
todo paradoxal.

Inegavelmente, a Constituigdo de 1988 alargou a competéncia da Justica do
Trabalho, aproximando o Estado, quanto ao tratamento jurisdicional, dos demais tomadores
de servigos, o que se harmoniza com os melhores ideais democraticos. No artigo 27, § 10,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias apenas foram ressalvadas as agdes ja
em andamento na Justica Federal.

E tempo de avangar-se, de experimentar-se novos dias, e concluir-se, a esta altura,
quer pela inconstitucionalidade da negociagdo coletiva que o Congresso Nacional em boa
horarestabelecen mediante derrubada de veto, quer dos dispositivos relativos 4 competéncia
da Justi¢a, também Federal, do Trabalho, discrepa da Carta de 1988, tomando inécuos
preceitos nela contidos.

Por tudo, pego vénia ao ilustre Relator para julgar improcedente o pedido formulado
nesta agfo direta de inconstitucionalidade. Tenho como constitucionais os dispositivos
atacados, ou seja, as alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei n® 8112/90".
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A Justi¢ca no Limiar de Novo Século *

1. Setinha razdo Chesterton - ¢ as ultimas décadas falam em seu favor
quando escreveu que a unica lei da Histéria € o imprevisto, nenhum exercicio
de futurologia pode credenciar-se a ser mais que futil € inconseqiiente
passatempo, proprio, quando muito, para preencher o vazio de tarde chuvosa
de sabado. Nalguns casos, porém, nio parece temeridade excessiva arriscar
- em termos genéricos, € claro, e com as ressalvas impostas pela prudéncia -
um esbogo de prognostico. Atrevo-me, pois, a predizer que o ritmo das
transformagdes, ja vertiginoso nestes nossos dias, se acelerara mais e mais
daqui em diante, e cada vez menor sera o espago de tempo necessario para que
aimagem do planeta se torne irreconhecivel a quem quer que temporariamente
se distraia da observagdo atenta do cotidiano.

E dificil conceber que, modificando-se tudo, e com velocidade sempre
ascendente, so a Justiga deixe de modificar-se. Basta considerar a imensa
probabilidade de que continuem a avolumar-se, indefinidamente, os desafios
com que ela se defronta. O simples aumento da populagdo, que entre nés nada
faz crer que se detenha a curto prazo, ja seria por si s0, causa de sobrecarga
de trabalho. Nem se trata, apenas, de levar em conta a progressiva elevagio
do numero de habitantes: na verdade, 3 medida que se vido disseminando o
conhecimento dos direitos, a consciéncia de cidadania, a percepgio de
caréncias e a formulagio de aspiragdes, correlatamente emerge, na populagio
ja existente, a demanda até entdo contida, sobe a percentagem dos que
pleiteiam, reclamam, litigam: e, por maior relevancia que possam assumir
outros meios de solugdo de conflitos, seria perigoso apostar muito na
perspectivade umdesviode fluxo suficiente para aliviar de modo consideravel

(*) Publicado no “Jornal Magistratura & Trabalho” Sao Paulo - Nov./Dez./1992 - n° 4.
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a pressdo sobre os congestionados canais judiciarios. Somem-se a isso fatores
como a crescente complexidade da vida econ6mica e social, o incremento dos
contactos e das relagGes internacionais, a multiplicagio de litigios com feigdo
nova ¢ desafiadora, a fazer aguda a exigéncia de especializagio e de emprego
de instrumentos diversos dos que nos sdo familiares e ficara evidente que ndo
ha como fugir a necessidade de mudangas sem correr o risco de empurrar para
niveis explosivos a crise atual, em certos angulos ja tdo assustadora.

Em momentos como este, em que se difunde a convicgio da
impossibilidade de manter o status quo, ¢ importante que se procure fixar com
toda a clareza os rumos da reforma desejavel. O sentimento de insatisfagio,
hoje tdo patente entre os leigos quanto nos proprios quadros dos que exercem
a fungdo jurisdicional, é, em si, sadio e estimulante: mas, como toda
disposig3o espiritual do género, sujeita-se ao risco de enganos ¢ desvios, que
cumpre a todo custo prevenir. Seria profundamente lamentivel que a vontade,
tdo legitima, de mudar nos induzisse a uma rejeigdo indiscriminada e
irracional dos principios e valores legados pela tradigdo, como se a causa das
mazelas atuais se devesse enxergar neles mesmos, € ndo, ao contrario -
segundo vemacontecendo, com certeza, em mais de um caso -, na compreensio
deturpada, ou na insuficiente atuagdo, de uns e de outros.

Permitam-se desde logo ilustrar comumexemplo o que desejo expressar.
Vai-se tomando moda, em alguns setores, certo desprezo dos aspectos
técnicos da ciéncia juridica e da arte de julgar. Ha quem pretenda ver nas
exigéncias datécnica obstaculo insuperavel a realizagdoda justica - ou, talvez
mais exatamente, daquilo que, em determinado instante, € a uma visdo
subjetiva, parega ser a justiga. A esta altura, quero crer, dificilmente acudira
a quem se haja dado o trabalho de ler escritos meus a idéia de pedir-me provas
da distincia a que me encontro ao tecnicismo puro. Para mim (e presumo que
o mesmo sucedera a qualquer cientista que preze a sua ciéncia, a qualquer
artista que preze a sua arte), a técnica € um instrumento - como tal, util e
insubstituivel. Longe de constituir empecilho a consecugdo dos fins de justiga,
aquetodo o processo deve sem duvida tender, ela aplana, quando corretamente
manejada, o caminho para aquela meta. Repito: quando corretamente manejada.
O problema esta, ndo raro, na inaptidio para manejar a técnica de modo
correto. Quando alguém se queixa de que o respeito da técnica leva, em tal ou
qual hipotese, a consagragdo de uma injustiga, ponho-me a conjecturar se na
verdade se terdo utilizado adequadamente os proprios recursos da técnica, ou
se ndo se tera renunciado cedo demais a explorar-lhe a fundo as virtualidades.

Em matéria de questdes processuais, deveria ser 6bvio para todos o
risco da multiplicagdo de incidentes, que a inobservancia da técnica tantas
vezes acarreta, com nefastas conseqiiéncias para a marcha dos feitos € o
rendimentodotrabalhojudicial. Basta pensar nos erros atinentes a competéncia,
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ou na omissao em distinguir, sobretudo em julgamentos colegiados, a decisdo
das eventuais preliminares e a decisdo do mérito. De tais equivocos nio raro
se origina uma caudal de conflitos, recursos a providéncias analogas, que,
reproduzindo-se com a fertilidade de coelhos, acabam por converter o
processo em cipoal inextricavel, de onde nio costumam sair ilesos nem o
direito dos litigantes, nem o prestigio do Judiciario.

Nio cabe supor, assim, que, para corresponder as expectativas da
sociedade, tenha a Justiga de prescindir da técnica, ou de relega-la a plano
secundario. Bem ao revés: o que se ha de querer ¢ que ela a trabalhe melhor.
Sem arvora-la em fim, e certo, sem sacrificar-lhe tudo, sem perder de vista a
sua subordinago a valores mais altos; mas prestigiando, com uma utilizagdo
cuidadosa e inteligente, o papel indispensavel que ela é chamada a desem-
penhar na economia do processo.

2. Feitas essas observagdes, para prevenir mal-entendidos, passemos
a refletir, ligeiramente embora, sobre o sentido em que deve orientar-se o
movimento reformador da Justiga, se quiser assegurar-lhe, no século que se
avizinha, imagem mais lisonjeira do que aquela que vem caracterizando no
s€culo que se despede. Muito do que se possa dizer ao propdsito dificilmente
evitara o sabor do Obvio, tantas vezes ja se procedeu ao inventario das
disfungdes e a proclamagdo do receituario tido como adequado.

E oportuno lembrar, desde logo, que a chamada crise da Justiga se
alimenta, em dose ponderavel, da incapacidade do direito material para
governar de maneira efetiva o dia-a-dia da sociedade. A evidéncia, se as
autoridades publicas respeitassem sempre as normas que lhes regulam o
exercicio das fungdes, se todos os pais cumprissem a risca os deveres que lhes
correm com relagdo aos filhos, se 0 mesmo acontecesse com as empresas em
face dos empregados, ¢ vice-versa, se nenhum cheque fosse emitido sem
provisdo de fundos, se ninguém deixasse de pagar impostos nem atentasse
contra o patriménio ou a vida dos semelhantes, infinitivamente menor seria o
vulto dos problemas que afligem o Judiciario, € o unico perigo sério
consistiria, paraum namero talvez elevado de juizes, na eventual contingéncia
de ter de arranjar outra ocupagdo... Acontece que a Constituigdo € as normas
administrativas ndo bastam para impedir ilegalidades e abusos de poder, nem
o Cédigo Civil para garantir a regularidade da vida familiar, nem o Cadigo
Penal para obstar a pratica de crimes, e assim por diante. De um lado, os seres
humanos ndo sdo anjos, e circunstincias bem conhecidas concorrem
poderosamente, em nosso pais como athures, para estimular comportamentos
irregulares. De outro lado, ha os defeitos do ordenamento, a um tempo
torrencial ¢ lacunoso, assistematico, obscuro, quando nio francamente
contraditorio, de ardua compreensio até para os profissionais do direito, e a
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Jortiori para os cidaddos comuns, submetidos a cruel presungio, ou ficgao,
do conhecimento, praticamente inacessivel a imensa maioria, de uma rede
normativa com feigao de tenebroso labirinto. Esses, porém, sio aspectos que
escapam a competéncia especifica dos juizes, enquanto tais, e cuja a analise
pode e deve ser remetida a outra ocasido.

Restamuita coisa que diz respeito, de maneira direta, ao funcionamento
do Poder Judiciario, e ndo pode deixar de merecer a atengdo, ¢ até a
preocupagdo, de quem lhe integre os quadros. A primeira grande dificuldade
que sedepara, aqui, € a de identificar com precisdo os problemas fundamentais
e de medir-lhes o alcance. Vivemos, a esse respeito, mergulhados quase
sempre no mais fluido impressionismo: todos temos uma infinidade de
impressdes, que convertemos em outras tantas opinides, mas poucos podemos
ter um numero razoavel de certezas. Se nos indagarem em que dados objetivos
nos baseamos para discutir, por exemplo, o tema da duragio dos processos,
seremos forgados, de modo geral, a confessar que de quase nada dispomos. O
gosto pelos levantamentos estatisticos rigorosos decididamente ndo faz parte
dos habitos culturais brasileiros, neste como em outros terrenos. Os poucos
que existem ndo costumam despertar maior interesse. Ha alguns anos, por
proposta minha, ¢ sob a orientagdo de Desembargador e Professor de
Sociologia Felipe Miranda Rosa, realizou-se no Tribunal de Justiga do Rio de
Janeirouma pesquisa, modesta como convém a todo empreendimento pioneiro,
destinada a apurar o tempo que se estava empregando no processamento das
causas de rito ordinario ou sumarissimo, aforadas em certo numero de juizes
da capital, ¢ bem assim, discriminadamente, em cada uma de suas fases
principais, no primeiro e no segundo grau de jurisdigdo. Os resultados, que me
parecem bem sugestivos em mais de um ponto, foram nio apenas estampados
no Didrio Oficial - 0 que afinal de contas nio passaria de uma forma de manté-
los praticamente sigilosos... -, mas encaminhados, em publicagdo especial,
aos 6rgdos representativos das varias categorias ligadas a vida forense, que
se presumia estimassem interessados em conhecé-los e analisa-los. No intuito
de atrair maior atengdo para o assunto, conseguiu-se que jornal de grande
circulagdo divulgasse com relevo entrevista minha a respeito da matéria. A
repercussdo foi tdo intensa como a de um tiro em massa de pastel. Até hoje
estamos aguardando algum comentario, € sem duvida nos alegraria mesmo a
critica mais severa: seria preferivel ao siléncio gelado com que se acolheu o
trabalho.

Ora, e vao pretender atacar de modo eficaz um mal de que se
desconhecem as causas, ou pelo menos o peso relativo de cada uma delas.
Corremos o risco de sangrar-nos na veia da saude, ou de sair de langa em riste
a combater moinhos de vento, enquanto deixamos em paz € sossego 0s
verdadeiros inimigos. E certo que a vivéncia profissional nos revela a
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fisionomia de alguns. Ninguém que haja militado no foro, em qualquer
posi¢do, ignora o que significam, por exemplo, a prova pericial e a liquidagdo
da sentenga como fatores de retardamento da prestagdo jurisdicional. Mas
continuaa ser verdade que ndo se pode ter acessoauma visdo completa e exata
do quadro, e portanto a possibilidade de formular estratégia global apropriada,
sem o diagndstico preciso da situagio, com base em elementos de indiscutivel
objetividade.

A demora no andamento, dos feitos, diga-se de passagem, esta longe de
constituir problema especifico da Justiga brasileira; muito ao contrario, ela
atormenta especialistas e leigos em todos os paises de que se tem noticia.
Quase nenhum congresso, dentre tantos que se vém promovendo, pelo mundo
afora, no campo do direito processual, deixou de inclui-la no temario. A
importantes reformas legislativas do nosso tempo sera tudo menos estranho
o propésito de desentorpecer a marcha dos processos. Servem de exemplos as
levadas a cabo, ainda ha pouco tempo, na Alemanha, na Austria, na Espanha
e na Italia, a Gltima das quais deve entrar em vigor no préximo ano. Também
no Brasil se esta cuidando de simplificar e agilizar o curso dos feitos, por meio
de projetos setoriais de reforma do Cddigo de Processo Civil. Ja convertido
em lei 2 (sic) o concernente a pericia, em tramitagio avangada no Congresso
Nacional o relativo ao agravo de instrumento, prontos ou quase prontos para
encaminhamento varios outros, atinentes as comunicagdes dos atos processuais,
a liquidagdo e a mais pontos considerados de importancia nessa perspectiva.
Oxala se consiga, em breve prazo, algum progresso no particular.

E claro, alias, que isso nio depende exclusivamente, e nalguns casos
nem sequer pnnc1palmente, da modificagio da lei processual. Ha topicos em
queelatera, comtoda a probabilidade, pequeno ou talvez nulo alcance. Assim,
decerto, no que tange ao ingurgitamento dos tribunais superiores, que suscita
questdes de indole peculiar: mas também quanto a certos aspectos da maquina
de primeiro grau, mais diretamente relacionados com particularidades da
organiza¢do judiciaria, cuja disciplina nem sempre a critérios racionais
estabelecidos em fungdo das necessidades do servigo, sendo que muitas vezes
se dobra a influéncia nefasta de interesses politicos, no sentido menos nobre
da palavra, a imporem absurdas distor¢des. E ndo € preciso acrescentar
qualquer referéncia ao fator pessoal: sob 0 mesmo regime legal, € até sob
condigdes idénticas de trabalho, um 6rgio desincumbiu-se com celeridade de
tarefas que noutro se arrastam ao ritmode lesmas, ou dormem sono prolongado
na fila de espera. Muitas ilusdes de mudanga radical da situagdo a exclusiva
custa de alteragdes nas regras do jogo tem-se desfeito como bolhas de sabdo
no choque com a realidade das diferengas qualitativas entre os jogadores. Seja
qual for o regulamento, um craque sera sempre um craque, € em V30 se
esperava que outro qualquer cobre faltas ou cabeceie com igual eficiéncia.
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3. Escusado sublinhar que de maneira alguma bastara cuidarmos de
tornar mais rapida a Justiga: esse ndo é sendo um item do verdadeiro
programa, que ha de visar, numa palavra, a toma-la melhor. Avulta aqui a
importancia dos atributos individuais, porque nio se concebe a possibilidade
de uma boa Justiga, por mais que se aperfeigoem as leis, sem juizes capazes,
honestos e dedicados. Pois bem: um problema puxa outro, e paraaprofundarmos
o exame deste sem duvida teriamos de questionar o estado do ensino
universitario em nosso pais; ja que em regra se recrutam os juizes entre os
bacharéis em direito, € os bacharéis provem das universidades. Ndo € o
momento de reeditar criticas que ja se vulgarizaram, de tio repetidas, embora
nem isso se precedam sinais nitidos de que os 6rgdos competentes se dispdem
a prestar-lhes grande atengdo. Nem parece fora de propésito assinalar que
certos remédios a que as vezes se recorre sO fazem agravar a enfermidade.
Ademais, o baixo rendimento da universidade ndo comporta explicagio cabal
unicamente pelos proprios defeitos - numerosos € graves que sejam -
imputaveis a elamesma. Seria injusto esquecer que as carteiras universitarias
em geral recebem estudantes insatisfatoriamente preparados nos niveis
inferiores, inaptos para enfrentar com seriedade e proveito os desafios do
curso de bacharelado. O mal vem de baixo, € em vdo tentariamos corrigi-lo
com providéncias de alcance restrito a derradeira etapa do itinerario escolar.
Nio desejo ir mais longe para nio imprimir tom de plataforma eleitoral a estas
reflexdes: nada mais distante das minhas cogitagdes atuais do que uma
candidatura a cargo eletivo!

Creio, por outro lado, que seria de todo em todo conveniente submeter
a revisdo cuidadosa os processos de selegdo dos magistrados. O concurso
publico continua a ser, sem discussdo possivel, o método menos imperfeito de
apurar o preparo intelectual dos candidatos ao ingresso na carreira. Certames
do género, entretanto, ainda quando se deixem moldar as provas pela boa
técnica e pelo bom senso - 0 que nem sempre acontece -, nada permitem
aquilatar de outros dotes, tio necessarios como a posse de conhecimentos
juridicos para o exercicio correto da fungio judicante. O valor dos testes
psicologicos que se costumam aplicar e posto em xeque por inequivocas
manifesta¢des de desequilibrio entre os declarados aptos, com freqiéncia
muito maior do que permitiria uma razoavel margem de tolerancia. ..

As escolas de magistratura, que se vdo multiplicando pais afora,
poderdo, se bem orientadas, trazer contribuigdes de peso a formagdo dos
juizes. Em ultima analise, contudo, deveria caber a experiéncia a palavra
definitiva: assim como s6 a luz do rendimento nas pistas ou nas piscinas se
pode decidir-se vale a pena qualificar uma atleta para as provas olimpicas, ndo
existe meio seguro de formar convicg¢do sobre o mérito de um magistrado a ndo
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ser a observagdo do modo como ele julga. Dispde a Constituigdo (art. 95, n°
1) que os juizes, no primeiro grau, apenas adquirem a garantia da vitaliciedade
apos dois anos de exercicio: quer, com isso, abrir ensejo a que se evite a
permanéncia no cargo de quem néo tenha, na pratica, demonstrado capacidade
para bem exercé-lo. Mas a eficiéncia concreta de tal regra exige que os
tribunais, na avaliagio de cada caso, se guiem exclusivamente por critérios
objetivos, com base em elementos colhidos segundo métodos rigorosos, sem
qualquer influéncia de consideragdes de outra natureza. Em compensagio,
também exige que se assegure aos magistrados novos uma oportunidade justa
de provar suas qualidades, dificilmente perceptiveis se ele se vir submetido
desde o primeiro dia a condigSes desumanas de trabalho, soterrado sob pilhas
gigantescas de autos, despojado dos minimos requisitos de comodidade,
sacudido de um lado para outro pelos azares de rodizio impiedoso, privado do
contacto com colegas de maior tirocinio, do acesso a bibliotecas € a outras
fontes de consulta, bem como - onde existam - a cursos de aperfeigoamento,
que deveriam ser obrigatoriamente seguidos de tempos em tempos, com a
imprescindivel aferigdo do aproveitamento final.

No entanto, feitas todas as contas, algo resulta claro, e é que, mesmo
sob as mais desfavoraveis circunstincias, ha quem consiga superar-se e
produzir bastante e bem. Sabemos ao prego de que sacrificios; mas cumpre
dizer, alto e bom som, que certos sacrificios, é imperioso fazé-los €, se a isso
ndo estivéssemos dispostos, melthor seria, para nds e para a Justiga, que
procurassemos outro caminho mais ameno.

4. Impossivel falar de melhorar na qualidade do servigo judiciario sem
aludir a necessidade de utilizagio mais intensa dos modernos recursos
tecnologicos. Os meios forenses sdo geralmente vistos como refratarios a
inovagdes; e quem quer que observe a atividade de alguns setores dificilmente
evitara a impressdo de contemplar um mundo que parou no tempo. Decerto
¢ oncrosa a atualizagdo de métodos de trabalho: onerosa em mais de um
aspecto, € ndo em tltimo lugar no econémico. Tampouco se pde em duvida a
habitual insuficiéncia dos orgamentos destinados a Justiga. Esta longe de
implementar-se plenamente a promessa constitucional de autonomia financeira:
e aparelhar 6rgdos judiciais para o desempenho eficaz de suas fungdes nunca
se incluiu entre as preocupagdes mais fortes de nossos administradores. Ha
um déficit cronico, que remonta a épocas ja distantes, € ndo se conseguira
suprir da noite para o dia.

Por outro lado, forgoso ¢ reconhecer que o proprio Judiciario nem
sempre da mostras de grande discernimento ao estabelecer suas escalas de
prioridades no emprego das verbas que ihe sdo destinadas. Muitas vezes se
gasta mal o pouco que se tem. Medidas urgentes de interesse do servigo véem-
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se postergadas em favor de suntuosidades francamente incompativeis com a
penuria da nossa situagdo econdmico-financeira. Uma gestdo sensata dos
meios disponiveis aplicaria menos em marmores ¢ automoveis de luxo que em
gravadores e computadores, ou quando nada, mais modestamente, em maquinas
de escrever. Ocorre conjecturar, nalguns casos, se ndo existe relagdo entre o
esbanjamento de recursos, se superfluidades e a lentidio do ritmo com que se
implanta em juizos ¢ tribunais a indispensavel informatizagao.

Questdes de mentalidade, entra pelos olhos. Ela responde igualmente,
noutro campo, pela estranha resisténcia a aceitagdo de pegas forenses,
sobretudo de recursos, transmitidas por meio de sistema queja se incorporaram,
em tantos terrenos, ao cotidiano das sociedades modernas, como o telex € o
fax. Beiram o pitoresco, para dizer o menos, os argumentos invocados a
propositodeste ultimo. Nio esta reconhecida em original a firma do advogado?
E conferi-la com a de outras pegas dos autos, € em caso de divida formular
a competente exigéncia. Alias, na reforma, ja em andamento, do Codigo de
Processo Civil cogita-se, entre outras coisas, de dispensar na propria procuragio
a formalidade, julgada supérflua, do reconhecimento. Receia-se que esmaega
¢ se torne ilegivel, com o passar dos dias, o texto da copia? Impute-se o risco
ao recorrente, que ficara sujeito a contingéncia de nio se conhecer do recurso,
se a possibilidade se converter em realidade: mas nio se arvore a rejeigdo do
método em principio aprioristico, a vigorar inclusive quando o interessado
junte oportunamente o original, ou ndo se confirmem os temores de
esmaecimento.

Essa e outras manifestagdes de reacionarismo judicial o tempo
naturalmente se encarregara de recolher aum museu de curiosidades historicas.
Ali poderido contempla-las, divertidos, os posteros, ao lado de mais antigualhas,
como hdo de ser por exemplo, algum dia, as cartas precatdrias e rogatorias
para tomada de depoimentos, substituidas pela comunicagdo pessoal entre o
juiz da causa e o depoente, onde quer que se encontre, através de um aparetho
de televisdo, ou por meio ainda mais perfeito, que se venha a inventar.

5. Afirmou alguém que ndo basta que se faga justiga: € preciso que se
veja que esta sendo feita justiga. O dito fornece-nos a deixa para ligeiras
observagdes sobre o tema, tio atual, da transparéncia. E, hoje auténtica
palavra de ordem. Tudo se quer transparente, de maneira especial na atuagio
dos orgdos publicos.

O Judiciario ndo tem como furtar-se a imposi¢do. De resto, a tradigdo
brasileira prestigia de longa data a publicidade dos atos processuais, agora
elevada a categoria de preceito constitucional (Carta da Republica, arts. 5°,
n° LX, e 93, n° IX). E principio que entre nos sempre se entendeu e se aplicou
até¢ com mais rigor do que em tantos outros paises tidos ¢ havidos como

130 Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 — Jan. / Dez. 1992



Estados de direito acima de qualquer suspeita. Veja-se, por exemplo, o caso
das deliberagdes colegiadas, que no continente europeu quase nunca se
realizam 4 vista do publico: o ordenamento francés chega ao requinte de forgar
os juizes a prestar compromisso solene de guardar “religiosamente”, a
matéria, o mais estrito sigilo.

Como em quase todos os métodos de trabalho, judiciais ou nio, no
julgamento coram populo ¢ certamente possivel, falando em tese, apontar
vantagens e inconvenientes. Um dos perigos que ele oferece € a tentagio, a que
nem sempre resistem os julgadores, de “jogar para a platéia”, de modelar
pronunciamentos menos com base em juizos objetivos e serenos do que em
fungdo do provavel efeito sobre assisténcia. Alguns parecem esquecer as
vezes que a Constituigio e as leis querem publicidade para os atos processuais,
ndo para as pessoas dos magistrados. Semelhante confusdo sera talvez
responsavel por certa ansia de aparecer, de tornar-se “noticia”, de dar
entrevistas a torto ¢ a direito, de competir nos indices de audiéncia com a
novela das oito.

Por outro lado, ndo € seguro que os interessados, sejam quais forem
seus motivos - sincero desejo de informar-se ou curiosidade vulgar, frivola,
morbida até - possam satisfazer-se com o que porventura se thes dé a vere a
ouvir. Se tiverem de utilizar a mediagdo dos veiculos habituais, sujeitam-se
aos “ruidos” que quase nunca deixam de perturbar e distorcer, entre nds, a
comunicagio de massa. Os jornais € as emissoras de radio ¢ de televisdo, no
Brasil, ainda ndo aprenderam sequer a distinguir as fungdes do 6rgdo judicial
e as do Ministério Publico: a cada momento anunciam que o procurador
decidiu, e que o Juiz dara o parecer no dia seguinte. Ndo ha imagem da vida
forense que ndo sofra deformagdo profunda ao atravessar esses canais.

Sejamos justos, porém: nio contribuirdo muitas vezes 0s proprios
operadores do direito para dificultar o entendimento do que se passa nas salas
¢ gabinetes do foro - ou, em hipoteses extremas, para subtrair mesmo a quem
ndo seja “iniciado” qualquer possibilidade de acesso a compreensdo? A
pergunta suscita uma reflexdo, aqui necessariamente breve e superficial,
sobre o problema da linguagem no processo. Em larga medida, a linguagem
processual €, e ndo pode deixar de ser, uma linguagem técnica: ¢ a nenhuma
linguagem técnica se concede a esperanga de ser entendida com facilidade por
qualquer pessoa. Se existe um jargdo médico, um jargdo econémico, um
Jjargdo psicologico, ndo serd de estranhar que também exista um jargdo
forense. Importa, contudo, ndo exceder os limites do razoavel, nio converter
os autos em repositorios de enigmas, de circunloquios despistadores, de
contorcionismo semanticos, de exibigdes de arqueologia gramatical, capazes
de justificar a ironia de quem atribuiu ao dom da palavra a fungfo essencial
de... esconder o pensamento. Ja proclamei, e volto a proclamar, que sio e serdo
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sempre misteriosas, para mim, as razdes pelas quais se ha de chamar
“remédio herdico” ao mandado e seguranga, ou apelidar de “irresignagio
derradeira” o recurso extraordinario, para nio mencionar outros frutos da
inventiva do foro, varios dos quais raiam pelo grotesco. Devemos conformar-
nos com o fato de que termos cientificos tem sinGnimos, e mais vale reproduzi-
los tantas vezes quantas for preciso do que entregarmo-nos a exercicios
desvairados de exotismo vocabular. O gedmetra n3o cora de repetir
“pentagono” enquanto fala do poligono de cinco lados, nem o bidlogo de
aludir reiteradamente a “cromossomos” sempre que se refere aos corpisculos
que resultam da divisdo do nucleo e transmitem os caracteres hereditarios.
Uma rosa é uma rosa, escreveu Gertrude Stein, uma contestagdo é uma
contestagio, parafraseio eu: e ajunto que uma constestagionio é, decididamente
ndo ¢, uma “pega de bloqueio”, nem qualquer coisa do género.

Ora, se a publicidade esta inscrita entre as garantias constitucionais -
¢, afinal de contas, com todos os riscos inevitaveis, € bom que assim seja -,
cumpre leva-la a sério. De nada vale franquear o espetaculo a todos os
eventuais interessados e depois representar em idioma que s os happyfew
compreendem. Nio nos iludamos; uma parte, cada vez maior, da sociedade
brasileira esta aprendendo a cobrar explicagbes € ni3c se resignara
indefinidamente a que os poderes publicos a mantenham na ignorincia dos
processos decisorios, sejam quais forem. De instante a instante aumentara o
numero dos que querem saber como se decide, € porque. O Judicidrio ndo vai
escapar a essa mirada perscrutadora: convém que esteja preparado para
explicar-se: € 0 prego que tem de pagar para assegurar a si proprio o minimo
de credibilidade sem o qual ndo podera exercer de maneira satisfatoria, do
ponto de vista social, a fungio de arbitro supremo dos conflitos de interesses.

Vem a propoésito uma observagdo acerca do dever de motivar as
decisdes, hoje igualmente consagrado em nivel constitucional, e sob expressa
cominagdo de nulidade (Carta da Republica, art. 93, n° IX). H4 um modo
puramente formal de prestar homenagem a semelhante preceito, que esta
longe de corresponder-lhe ao espirito. Quantas vezes lemos pronunciamentos
de 6rgdos judiciais que indeferem o requerido “por falta de amparo legal”, ou
“porque nio concorrem os pressupostos necessarios”! Sdo formulas vazias,
quenada significam: fazer uso delas é como tirar o chapéu, para cumprimentar
a distancia alguém que, a0 mesmo tempo, entre dentes, se estd mandando ao
inferno... E notorio que os juizes andam normalmente assoberbados de servigo
e nio tem possibilidade de alongar-se em dissertagdes para fundamentar cada
ato que pratiquem. Nem por isso ficam autorizados a escamotear 0os motivos
em que se inspiraram para decidir. A escassez de tempo justifica a sintese: ndo
Justifica a omissdo. Menor relevancia ainda, como escusa para o siléncio, tem
o carater porventura discricionario da decisdo, no sentido proprio do termo ou
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naquele outro, mais amplo, embora menos preciso, em que nio raro também
se emprega, a respeito de normas cuja redagdo se vale de conceitos juridicos
indeterminados: justamente nesses terrenos € que mais imperiosa se torna a
explicitagdo das razdes do julgador, a fim de permitir a apreenséo € o controle
de suas opgdes filosoficas, éticas, politicas - numa palavra, axiolégicas - ¢,
por conseguinte, de sua atividade criadora, que adquire ai realce
particularissimo.

A constitucionaliza¢io do dever de motivar coloca na ordem do dia o
aprofundamento da nossa reflexdo uma problematica extremamente rica €
complexa. Ja nio nos podemos contentar com a visdo tradicional, meio
ingénua, meio hipécrita, da matéria. Inclino-me a crer que o tema se impora
com forga crescente atengdo dos juristas, na medida mesma em que nos formos
compenetrado do relevo que cabe a motivagdo das decisdes na engrenagem de
um auténtico e solido Estado de Direito.

6. Falei ha pouco de controle. A expressdo costuma suscitar reservas.
Nem toda espécie de controle ¢ bem aceita por juizes. Tendo exercido a
magistratura por treze anos e meio, posso valorar, com base na experiéncia
pessoal, os argumentos com que se repele a eventualidade de um controle do
qual participem estranhos aos quadros do Judiciario. Muitos sdo sinceros e
ponderaveis; outros, francamente, nem tanto. O risco de interferéncias
politicas, na acepgdo mais baixa do vocabulo, € sem duvida temivel. A bem
dizer, ele ja existe, sob diversas formas, e nem sempre se tem sabido ou querido
evita-lo. A independéncia doJudicidrio constitui valor inestimavel em qualquer
sistema de organizagio social que aspire a ser visto como civilizado; os
magistrados devem ter no espirito, permanentemente, a preocupagio de
resguarda-la e a consciéncia de que nada a compromete de maneira mais grave
que a rendigdo voluntaria a interesses e o afa de agradar aos poderosos do dia.

Recusar controles externos e atitudes que reclama, para legitimar-se,
grande autoridade moral - uma autoridade respaldada pelo eficiente
funcionamento dos controles internos. A condigdo de juiz ndo pode, a
evidéncia, isentar quem quer que seja da responsabilidade pelas faltas em que
porventura incorra. Muito ao contrario: do juiz ha de exigir-se mais que de
ninguém e na avaliagio de seu comportamento ha de observar-se, por forga,
severidade maior que a aplicavel aos outros membros da comunidade. Para
0Juiz, 08 proprios conceitos éticos s30 mais rigorosos: animo-me a pensar, por
exemplo, que o erro de julgamento se resolve em falha moral, ndo apenas nos
casos extremos de corrupgdo, mas sempre que resulte de negligéncia no exame
dos autos, ou de omissdo, por preguiga ou desinteresse, em aprofundar o
estudo das questdes relevantes.

Nio ¢ facil encontrar solugdo perfeita para o problema da
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responsabilidade dos juizes; a pior opgdo, no entanto, seria abstermo-nos de
procurar alguma capaz de eliminar, a0 menos em parte, os motivos da
insatisfagdo com o atual estado de coisas. Episodios recentes avivaram na
sociedade brasileira a convicgdo de que os agentes do poder publico nio se
deve tolerar a infragdo de certas normas éticas. A despeito da memoria curta
que se costuma atribuir a0 nosso povo, é provavel - e desejavel - que em muitos
cidadios subsista a disposi¢do para uma vigildncia permanente a esse
respeito, com relagio ao Judiciario ndo menos que aos outros poderes. Havera
quem esteja atento a maneira pela qual os orgdos competentes reagirdo a
eventuais deslizes; e, se o espirito corporativo os induzir a condescendéncia
sistematica e frustrar as expectativas de corregdo, parece extremamente
duvidoso que se consiga refrear a tendéncia a experimentar outros caminhos,
por maiores que sejam - € alguns sdo enormes - 0s perigos a cles inerentes.

7. Ehora de concluir. Receio que se sinta decepcionado quem esperava
a vista do tema, o anuncio de novidades estrondosas. Ndo sou muito amigo de
reviravoltas sensacionais: a esta altura da vida, ja tendo assistido a varias que
como tais se apresentavam, sei que € tdo va qudo difundida a pretensio de
tragar o plano definitivo de regeneragdo do universo, ou mesmo do pais.
Acredito mais na eficacia daquelas “revolu¢des moleculares” a que aludia
Péguy, e que atua por dentro das estruturas tentando antes aprimora-las que
destrui-las.

As exigéncias de reforma estdo postas, € ndo ha como ignora-las.
Temos de atender a elas com determinagdo e presteza, que ndo excluem a
indispensavel dose de prudéncia. Sejamos firmes, sem sermos impacientes. A
inércia seria funesta; e € mister que imprimamos ao nosso movimento ritmo
compativel com o da histona da nossa época. Ndo quer dizer que devamos
imitar o exemplo daquele personagem de um romance de capa e espada, que
em determinado momento saiu galopando “em todas as dire¢bes” ...

Ao risco de tornar-se redundante, insisto em que ha um tipo de tentagio
ao qual cumpre resistir com todas as forgas. A sociedade em que vivemos ¢
basicamente mal organizada de muitos pontos de vista. As vezes nos sentimos
levados a duvidar da utilidade de iniciativas que visem a melhoria da situagdo
em setores especificos, ou - pior ainda - em pontos isolados. Seria como se
estivéssemos a disfargar futilmente, com a aplicagdo de cosméticos, as rugas
do rosto de um doente terminal. Nio faltara quem repute inécuo, sendo
contraproducente, qualquer esforgo para resolver este ou aquele problema
particular: mero desperdicio de energias que se deveriam poupar para a faina
do dia glornioso em que se levara a cabo a profunda ¢ indispensavel reforma
estrutural. Se os alicerces mesmos do edificio estio em causa nio valeria a
pena preocuparmo-nos com o0 mau funcionamento da bomba d’agua ou com
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a deficiente iluminagio da garagem.

Semelhante atitude, encontradiga em espiritos que se julgam
progressistas, é na verdade a melhor aliada do conservadorismo. Apostar tudo
no ideal significa, pura e simplesmente, condenar o real a imobilidade
perpétua. Disse um grande estadista que ¢ muito dificil sabermos o que
precisariamos fazer para salvar o mundo, mas € reiativamente facil sabermos
0 que precisamos fazer para cumprir o nosso dever. Se comegarmos por ai,
ndo direi que cheguemos a salvar o mundo, mas talvez possamos contribuir
- € ndo sera pouco - para torna-la menos in6spito. E importante que, sem
renunciarmos a ambi¢do dos grandes feitos, nem nos despojarmos das
reservas de heroismos necessarias para empreendé-los, nos lembramos
também de cultivar as virtudes menores - mediocres, se assim se quiser dizer
- no cotidiano profissional. Ouso pensar que, se todos os juizes se dispuserem
a aplicar maior empenho em miudezas como ler com atengio os autos, ou
respeitar escrupulosamente os prazos, ainda que os anos noventa se extingam
sem mudangas espetaculares, ja sera diferente - ¢ melhor - a Justi¢a no limiar
do novo século.
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Reestruturacgio dos Tribunais do Trabalho
(impacto constitucional)

1. Embora CICERO tenha dito ha perto de dois milénios que a historia
¢é a magistra vitae (mestra da vida), parece-nos, em realidade, que ela se
traduz em uma compendiada ¢ ciclica ironia sempre presente.

Os fen6menos historico-sociais, dentro da aparente evolugdotecnologica
e cientifica do homem, como que se refundem e ex-surgem em cada tempo,
como genialmente diagnosticara SPENGLER e agora mesmo, conquanto
diante de instituigdes formalmente diversas, podemos verificar tal fendmeno.

E o0 que suscintamente exporemos.

2. Em sua candidez orginaria, como que espelhando os entdo
dignificantes e altos objetivos da atividade dos 6rgdos da Justiga do Trabalho,
disp0s, em 1943, o art. 726, da Consolidagdo do Trabalho:

“Art. 726 - Aquele que recusar o exercicio da fungio de vogal de Junta
de Conciliagido e Julgamento ou de juiz classista representante de Tribunal
Regional, sem motivo justificado, incorrera nas seguintes penas:

a) sendo representante de empregadores, multa de 1/5 (um quinto) do
salario minimo a 2 (dois) salarios minimos regionais (modificados pelo Sr.
Campanhole para e 2 (dois) a 20 (vinte) valores regionais de referéncia) e
suspensio do direito de representagio profissional por dois a cinco anos;

b) sendo representante dos empregados, multa de 1/5 (um quinto) do
salario minimo regional (modificado pelo Sr. Campanhole para 2 (dois)
valores regionais de referéncia) e suspensio do direito de representagdo
profissional por dois a cinco anos” (verbis).

Apenas en passant, cabe advertir que a lei 7.855, de 24 de outubro de
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1989 - lei que o Sr. Campanhole cita abaixo dos dispositivo (como a que lhe
tivesse dado nova redagio) -, que alterou varios artigos da CLT referentes a
multas, nio s6 nio toca em momento algum no citado art. 726 assim como,
diversamente como faz supor o notorio “edicionialista”, tao s6 “triplica” os
valores originarios, passando a indicar como fator de indexagéo a entio BTN
(art. 2°).

J4 a ironia do movimento ciclico da historia comega por aqui: ao Sr.
Campanbhole, que sponte sua tem revogado inumeros dispositivos da CLT,
tenha talvez passado despercebido - cavaleiro fiel que empunha a bandeira do
§1°, do art. 2°, da Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil - haja passado
despercebida autorizada corrente de juristas, que sustentam ser também a
desuetudo uma das formas de revogagdo da lei formal, o que o levara a nZo
cirurgiar de suas recentes edigdes da CLT o apontado art. 726 ¢ seus
paragrafos.

Para que se dé uma idéia concreta ¢ objetiva da estranheza por nos
exposta, basta que se levante uma hipdtese: no € irrisivel, e até humoristico,
faga-se constar - de uns vinte anos para ca - dos editais de abertura de vagas
¢ de apresentagdo de listas para juizes classistas (das Juntas ao Tribunal
Superior do Trabalho) um item mais, contendo a adverténcia de que a recusa
a nomeagdo importara na aplicagdo de uma multa?

Sera concebivel, hoje em dia, a convocagdo de candidatos a cargos a
juizes classistas, com a adverténcia de que se recusarem a nomeagio serio
punidos com uma multa?

3. Debrugado na observagdo dos fatos, poder-se-ia perguntar:
desvirtuou-se a fungio estatal do juiz classista em sua natureza, em sua
finalidade e em seus objetivos institucionais?

Como explicar a avalanche de pedidos de nomeagio, a pressdo interna
€ externa para a sua convocagdo?

O que quer o pretendente ao cargo de Juiz Classista hoje? Tomou-se
sua linha de atividade uma especial forma de exercicio profissional, conquanto
limitada no tempo - uma recondugio para os classistas de 1° grau,
correspondente a dois mandatos de trés anos?

Inserir-se-ia tal atividade, sem natureza estatutaria, nem empregaticia,
sem conceituagio definida quanto a seu regime juridico, inserir-se-ta em uma
participagdo paralela e organicamente descompromissada na composigio dos
orgdos da jurisdigio trabalhista?

Foi revertido o quadro dos pressupostos de aposentadoria pelo Estado,
com achamada “contagem reciproca de tempode servigo”, cuja reciprocidade,
na quase totalidade dos casos, somente atua em diregdo a aposentadoria pelos
cofres, in casu da Unido e a estabilidade, ou definitividade, da remuneragio
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assegurada, conquanto minimo tenha sido o tempo de servigo a ela prestado
(a Carta Constitucional de 1988, numa como versdo moralizante, fixou o
tempo minimo de cinco anos de exercicio, para fazer-se jus a aposentadoria,
como defluide seuart. 94, n. V1, infine. Esta-se pressupondo da consideragdo
do juiz classista como “magistrado”).

Diante de tdo agudas modificagdes legais e constitucionais € da propria
revolugdo historico-econdmica ¢ da sociedade difundidamente utilitana, que
cada dia que passa mais vivemos, nio se poderia especular que o proprio
espirito da fungdo se teria transmudado em uma atividade semi-profissional,
atraente por sua desconectagdo com a responsabilidade técnica da prestagio
jurisdicional, responsabilidade esta incrustada na fungio e no cargo dojuizde
carreira ou daquele que, nos Tribunais Superiores, devam trazer, como
pressuposto de ingresso, a alta qualificagdo do saber juridico e de sua
integragdo no 6rgdo judicante, como garantia da independéncia do Poder
Judiciario (e por isto os juizes propriamente sdo vitalicios, ilnamoviveis € tém
salarios irredutiveis).

A conjuntura constitucional-legal do pais ndo teria transformado a
dignificante fungdo do juiz classista em um mero passaporte para a
aposentadona pela Unido?

Ter-se-iam mudado e até ter-se-iam invertido escalas inteiras de
valores teleologicos que venham a comprometer ou que comprometam a
originaria pureza ¢ os fins publicos das instituigdes da Justiga do Trabalho?

Como resolver o crucial problema de uma primeira € insita contradigio
que ocorre na prestagdo jurisdicional na Justiga do Trabalho, em segundo ¢
em terceiro grau (o Tribunal Superior do Trabalho), em que o juiz que
pronuncia o voto, se classista, ndo esta vinculado ao 6rgio colegiado como um
membro vitalicio, como portador dos requisitos técnicos indispensaveis a
elaboragdo, a formulagio e a edigdo de uma norma juridica e se esta norma
vem elaborada por uma figura nova, implantada nos quadros da atividade
judicante, o assessor, que ndo tem o compromisso fundamental da jurisdigio?

De onde provém a sentenga assim produzida?

As dimensoes que alcangou a Justiga do Trabalho, pelo nimero de seus
Tribunais Regionais, de suas Juntas de Conciliagdo e¢ Julgamento hoje
espalhados por todo o territdrio nacional e os desdobramentos operados em
sua competéncia, se tudo isto representa uma das formas mais presentes de
sustentagio da estabilidade social, com a canalizagio judicial ¢ eficiente dos
conflitos de trabalho, pergunta-se, o crescimento da Justiga do Trabalho, o
desdobramento de seus 6rgios a isto correspondem os mesmos niveis de
fidelidade institucional que presidiu a sua constitui¢do originaria?

4. E de imemorial ligio historica que as grandes instituigdes humanas
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sobrevivem e perduram no tempo, como ja nos ensinara HAURIOU, ndo s6
se cumprem elas os seus fins mas, também sendo se deformam elas em seus
mecanismos de construgio nem passem elas a servir mais que a si proprias €
a seus fins aos interesses particularizados dos individuos que as compdem.

Se nos aventuramos a remontar concepgdes historicas e sociologicas,
ainda que muito por alto, permitimo-nos evocar - em paralelismo com uma
visdo talvez pessimista, talvez cataclismica da Justi¢a do Trabaiho, se mais
se desviarem suas instituigdes dos fins para os quais fora constituida, com sua
particularizagdo na politica sectaria do poder pelo poder ou na reversio de
interesses institucionais em interesses preponderantemente individuais -
permitimo-nos evocar o curso de uma das mais belas instituigdes de composigdo
de interesses econdmicos e sociais implantadas pelo homem na Idade Média.

Referimo-nos a uma institui¢do visceralmente ligada ao Direito do
Trabalho, especialmente o Direito Coletivo do Trabalho, em suas raizes
historicas, isto ¢, as Corporagdes Medievais.

Sabe-se que os membros da corporagdo eram os mestres, que
representavam cada unidade de produgdo local e no especifico ramo de
atividade econémica. Como pessoas auxiliares ¢ subordinadas, em cada
oficio, a unidade econémica de produgio representada pelo mestre, nela
trabalhavam os companheiros ¢, a nivel de incipiéncia pratica e técnica, os
aprendizes.

Estabeleceu-se um sistema, necessario e até inelutavel de ascensio do
companheiro a mestre e do aprendiz a companheiro, em razio seja do
desaparecimento do mestre ou da necessidade de criar-se outra unidade de
produgdo na area da corporagio.

Como testemunha, com extraordinania profusdo de dados, MARTIN
SAINT-LEON, em sua obra classica Historia de las Corporaciones de
Oficio, diz que a ascensdo de companheiro a mestre, dos Séculos X1l a XIV,
quando as Corporagdes alcangaram sua maior projegdo ¢ maior fidelidade a
seus fins, como institui¢do propriamente dita, somente poderia dar-se ou
ocorrer quando o companheiro se submetesse a provas, através das quais
demonstrasse a sua experiéncia e a suahabilidade profissionais, indispensaveis
a diregdo ¢ a condugio técnica e econdmica da unidade de produgio a que
estava filiado®.

HENRI PIRENNE, em sua Histéria Econdmica e Social da Idade
Média, timbra em atribuir a origem das Corporagdes ¢ a sua extraordinaria
expansio historica a dois fatores fundamentais: a preservagio do poder local,
como sua alta fungio publica e a associagdo voluntaria, ou seja a livre

(1) SAINT-LEON, E. Martin. Historia de las corporaciones de oficio. Trad. Alfredo Cepeda. Buenos
Aires: Paternon, 1947, p. 222.
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iniciativa®.

Mais de dois séculos viveram e perseveram as Corporagdes Medievais
e isto ndo s6 se deveu as condigdes socio-econdmicas deste largo periodo
historico, mas sobremodo porque elas sempre se mantiveram fiéis a seus fins
e sempre observaram, sem deformagio, aos mecanismos de constitui¢io e de
composi¢do de suas unidades econdmicas, sobretudo aos seus sistemas
probatorios ¢ impessoais de ascensdo, entre aprendizes € companheiros e,
principalmente, entre companheiros e mestres.

E evidente que varias 30 as causas do desaparecimento das Corporagdes
Medievais, entre elas os grandes descobrimentos, o surgimento da maquina,
da grande industria, das doutrinas liberais. Todavia sdo indiscrepantes os
Autores em apontar como uma das causas que fizeram o ruir das Corporagdes
adeformago, a deterioragio do sistema de acesso de companheiro a mestre,
que sedeu, por influxos externos, através da intervengio politica dos principes
e do proprio rei, que conferiam a carta de mestre aquele que obtivesse maior
forga ou prestigio politico, independentemente de suas qualidades técnicas ou
de experiéncia e até alheios aquela peculiar atividade econGmica representada
pela Corporagao.

Chega a lembrar VIRGILIO FEROCI®, que até aos nobres, aos
aulicos, aos reinois, concediam-se direitos de inscrigdo nas Corporagdes, o
que as transformou, desprezado o efetivo exercicio da profissdo, em dominios
“mais de carater politico do que econémico”.

A ligdo historica, que aqui se chama, abriga apenas o fim elucidativo,
pela analogia, segundo o qual as instituiges tendem-se a esvair-se no curso
historico em razio de seu desencontro com as infra-estruturas econdmicas e
sociais e ideologicas que lhes ditaram o nascimento. Mas, o esboroamento de
tais instituigbes mais se acelerara e até se precipitara se passam elas a
divorciar-se dos fins e dos principios basicos de constituigio ¢ de remodelagio
que ditaram a sua criagio ¢ o seu funcionamento.

Seriam estes os primeiros germes de contradigdo de natureza organica
e funcional, que, parodiando Karl Marx, poderiam levar a auto-destruigdo da
Justi¢a do Trabalho?

Fica feita a adverténcia.

S. Voltando a estrutura e ao funcionamento dos Tribunais do Trabalho,
sem aludirmos, no momento, as Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, pode-se
abrir, sem receio a susto ou a erro, uma hipdtese medular e de contradi¢do

(2) PIRENNE, Henri. Historia econdmica esocial da idade média. 2* ed. Trad. Lycurgo Gomes da Motta.
S#o Paulo: Mestre Jou, 1965, p. 190.

(3) FEROCI, Virgilio. Instituciones de derecho sindical y corporativo. Trad. José Maria Ruiz Manent.
Madrid: Reus, 1942, p. 20.
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intrinseca no sistema de funcionamento dos Tribunais do Trabalho, quaisquer
que scjam elas.

Aludimos acima 4 contradigio historico-teleologica que esta vivendo
a Justi¢a do Trabalho, em que o exercicio de juiz classista passou de munus
auma premente e irreprimivel ansiedade revestida de interesse exclusivamente
pessoal e nos sera imperioso abordar, ainda que em curtas pinceladas, o
paradoxo que grassa nas proprias entranhas das Instituigdes Judicantes
Trabalhistas, paradoxo este que se instala em uma de suas atribuigdes mais
significativas, que ¢ a sua competéncia funcional.

Sejapor lei, seja regimentalmente, atribui-se, nos Tribunais do Trabalho,
a faculdade ou o poder judicante ao juiz classista, ou ao representante de
empregados ou ao representante de empregadores, quando, em ato decisorio,
ou concedem liminares ou indeferem peti¢des iniciais (rescisorias, mandados
de seguranga ou habeas corpus, etc.) ou recursos (ordinarios, de revista,
embargos, agravos, etc.).

A questdo comporta uma anilise mais detida € que nio pode passar
despercebida, sem que se estejam omitindo os problemas que se reputam
fundamentais na constitui¢do ¢ no funcionamento da Justi¢ga do Trabalho.

Para que se tenha uma idéia geral, porém precisa, do problema, vamos
exemplificar com o procedimento das medidas cautelares.

6. Iniludivelmente, o indeferimento da petigdo inicial da medida
cautelar constitul uma sentenga, através da qual se extingue um processo,
com “decisdo ou ndo do mérito da causa”, segundo define o § 1°, do art. 162,
do Cédigo de Processo Civil.

A indole especial da agdo proposta - medida cautelar - nio obsta se
qualifique o ato judicial proferido pelo relator, como sentenga, o que, alias, se
conceitua no art. 803, do mesmo Codigo, ao dizer que “o juiz decidira dentro
de 5 (cinco) dias”, e que se robustece ou tanto mais se precisa a leitura do
paragrafo unico deste artigo ou a referéncia do paragrafo nico deste artigo
ou a referéncia do paragrafo tnico, do art. 807.

Acurou-se de tal maneira a identificagdo da decisdo do juiz na cautelar,
como sentenga, que a doutrina, em correta abordagem chega a desdobrar-lhe
indole, em ou declaratoria, ou constitutiva ou condenatoria ou mandamental®.

O indeferimento da cautelar, se levado a efeito por um juiz classista
assume repercussdes constitucionais nem suspeitadas por ele, pelo Tribunal
¢ pelas normas regimentais que, canhestramente, lhe conferem competéncia

(4) Cf. JUNIOR, Humberto Theodoro. Processo Cautelar. 6* ed. Sio Paulo: Livraria ¢ Ed. Universitaria
de Direito, 1983, p. 158/9, n° 122; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Acdo Cautelar Inominada no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense. 1979, p. 172 e segs., 204, 241 e 408 que se desencadeia entre um
procedimento cautelar cognitivo e um procedimento cautelar executério, como se colhe ao cldssico CARLO
CALVOSA: Il Processo Cautelare. Torino. UTET, p. 78,n° 11.
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para tanto.

Antes, duvida-se muito que o relator-classista, tenha a consciéncia
técnica da possibilidade processual, ou néo, de inferir-se uma cautelar in
limine, questio das mais delicadas do processo civil como se vé em
HUMBERTO THEODOROJ UNIOR®, acolitadoem OVIDIO BAPTISTA,
que diz que, mesmo em caso de ma &, o “remédio ndo ¢ o indeferimento”.

Todavia o ato decisorio do Juiz Classista, na hipotese, em fungio
isolada e autdnoma, ¢ nulo e afronta os principios e as normas constitucionais
que presidem a paridade de representagdo na Justiga do Trabalho.

Se, porventura, se arrima tal decisdo em preceito regimental - que faz
pressupor sua competéncia para indeferir petigdes iniciais -, entio a
inconstitucionalidade fulmina tal preceito, a teor do disposto nos arts. 111 ¢
112, da Constitui¢do Federal de 1988.

Enquanto o primeiro, em seu n° II, timbra em fazer presente a
“representagdo paritaria dos trabalhadores e empregadores”, o segundo, em
seu caput, na disciplina da estrutura da Justiga do Trabalho, reitera o basilar
principio do equilibrio entre as categorias conflitantes nesta Justiga, com fazer
“asseguradaa paridade de representagio de trabalhadores e de empregadores™
(verbis).

A inconstitucionalidade de qualquer dispositivo regimental que atribua
competéncia isolada do classista, como relator, para indeferir iniciais ou
recursos, ¢ manifesta.

O principio constitucional, de clareza éclatante passa a defluir na
legislagdo ordinana, iniciando-se, nos Tribunais Regionais do Trabalho, pelo
§ 4°, contundente, do art. 670 da CLT, em que se encontra:

§ 4° - Os juizes classistas referidos neste artigo representario,
paritariamente, empregadores ¢ empregados”.

Dos mais sugestivos, como exprimindo o principio constitucional,
impde-se o art. 672, § 1°, ao exigir sine qua non, para a constituigdo de 6rgio
vilido de decisdo, a presenga dos “dois classistas”, ainda, que, entre os trés
togados, dois deles ndo possam funcionar, impondo-se, inclusive, para a
preservagdo dos trabalhos da Turma, se convoque, pelo seu Presidente, um
suplente do classista porventura ausente.

Em nadaha aestranhar oart. 649, caput, aindada CLT, quando admite
a quebra da paridade. Entretanto, tal dispositivo ndo rompe a colegialidade
do érgdo, pois toma como pressuposto a presenga € a atuagdo do Juiz
Presidente da Junta, “cujo voto prevalecerd” o que, diante da forga
teleoldgica do preceito constitucional do equilibrio entre juizes classistas
integrantes da Junta de Conciliagdo e Julgamento, nio situa o poder judicante
nas mios de um dos representantes ou de empregados ou de empregadores.

(5) Cf. op. cit., pig 130.
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Em paralelismo, admitido, com o procedimento dojuri (jury-Verfahren)
em que atuam juizes leigos, ALBRECHT ZEUNER® ressalta o reparo, como
falando pelo art. 649, da CLT, ¢ nas preservagdes constitucionais:

“Auch in denjenigen Verfahren, in denen Laienricheter mitwirken,
haben die Berufrichter uber Tatfrage mitzuenstscheiden” - Mesmo naqueles
processos, nos quais concorrem juizes leigos, devem os juizes togados co-
decidir nas questdes de fato.

E de salutar importincia alertar que regimentos internos de Tribunais
do Trabalho acabam por mover-se dentro do mesmo principio, revelado até
no art. 649, da CLT, ao editar que, quando o relator ¢ Juiz Classista, o revisor
sera sempre um Juiz Togado e vice-versa, salvo se em situagdes excepcionais
decorrentes de composigio das Turmas.

No que se refere ao Tribunal Superior do Trabalho, ndo ociosamente
resguarda o paragrafo tnico do art. 690, da CLT:

“Paragrafo tinico. O Tribunal funciona na plenitude de sua composig¢do
ou dividido em turmas, com observiancia da paridade de representacio de
empregados e empregadores” - ressaltado texto em negrito.

Portanto qualquer ato isolado praticado pelo juiz classista, que ndo seja
meramente ordinatorio, € constitucionalmente nulo, pois se a sua natureza €
a decisoria somente podera pratica-lo dentro do principio da paridade.

7. Ha algo mais na Justi¢a do Trabalho, que nos desafia o entendimento
¢ até o common sense.

Sabe-se, desde sua instituigio, pela Constituigdo Federal de 1937 e sua
integragdo no Poder Judiciario, pela Constituigdo Federal de 1946, que a
Justiga do Trabalho tem por fim e por objeto dirimir conflitos entre empregados
¢ empregadores (tal desiderato mantém-se na Carta de 1988, com a mudanga
de empregado em trabalhador).

Trata-se, portanto, de umajustiga especializada e cujos conflitos dizem
respeito, tio somente, a empregados e empregadores (que se fale em avulsos
ou em pequenos empreiteiros, a nivel de contraposic#o - capital x trabalho).

Ora a Justica do Trabalho ¢ estritamente especializada na tutela
jurisdicional de tais conflitos. Se se admite, em tese e com restrigdes que serdo
abaixo apontadas, ou sgja, tenha ela entre os membros de seus orgdos
representantes das classes conflitantes, para as quais foi ela instituida, ndo se
entende que passasse a abrigar, posteriormente, representantes de outras
profissdes, que ndo estdo direta e linearmente vinculadas a espécie e natureza
de tais classes, ou seja, os advogados ¢ os procuradores (Ministério Publico).

(6)ZEUNER, Albrecht. Das Urteil in Deutschland. In: Atti del Convegno internazionale per I inaugurazione
della nuova sede della facolta. - La sentenza in Europa - metodo, tecnica e stile. Padova: CEDAM, 1988,
p. 174.

Rev. TRT —9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 - Jan. / Dez. 1992 145



Somente uma imitagio, de cunho politico, pode ter criado nos Tribunais
do Trabalho, transplantado para eles o chamado principio do quinto, que
preside a constituigdo dos tribunais comuns (alias, altamente problematizada,
nos acessos de juizdos Tribunais de Algada para os Tribunais de Justiga), cuja
competéncia alcanga relagdes juridicas de toda a espécie, a excegdo de
competéncias especiais, como se da com os Tribunais do Trabalho.

8. Se ha interesses especificos de classes, que se contrapdem, o que em
principio afasta a consideragio da integragdo dos Tribunais do Trabalho por
membros de outras atividades profissionais ou profissionalizadas definidas
(como a carreira do Ministério Publico ou a do advogado), ndo significa isto
que as classes envolvidas no processo trabalhista devam fazer-se, diretamente
e de face nua, representar nesses tribunais, possivelmente com uma ressalva,
como deduzidamente ja o admitimos no Congresso de Direito Processual?,
realizado em Cambuquira, nos idos de 1970, nos Coléquios de Direito
Processual, em que a tese, entdo aprovada, teve os seus fundamentos finais
expostos, relativamente aos juizes classistas, nos termos que se seguem,
acompanhadas das conclusoes.

Afirmava-se ali que a prestagdo jurisdicional € uma atividade técnica.

“Como ramo do conhecimento que se institui sobre postulados
fundamentais e cuja estrutura € mecanismo se governam por leis proprias, que
lhe imprimem carater cientifico, o Direito, no plano social e normolégico,
impde para seu correto entendimento e aplicagdo, aqueles encarregados de
manipula-lo, iniciagdo, prolongados estudos e constante experiéncia do
fen6meno juridico.”

(..

“Ndo basta ter na mente a idéia do direito ou continuamente na boca
o seu santo nome como adverte WILHELM SAUER. E indispensavel, para
a pratica do direito, exercicio, arte, genialidade, honizonte, sentido de justiga,
objetividade, auto-critica e intuigdo em todas as situagdes, um coragio aberto
para todos os homens®.”

“A técnica juridica, como uma sucessio de operagdes metodicas que
adaptam os meios adequados aos fins propostos® para a sua correta

(7) Cf. VILHENA,Paulo E. Ribeiro de Estrutura Orginica da Justica do Trabalho. Revista de
Informag3o Legislativa. Brasilia, v. 7, n° 30, abr./jun. 197}, p.121-130.

(8) “Auf die Rechtsidee zu verweisen und iheren heiligen Namen fortwahrend in Munde au fitheren, 1st
freilich leicht; nach ihr zu entscheiden und nach ihr zu handeln, erfordert 1bung, Kunst, Gemdhtat,
Weitblick, Gerechtkestssinn, Objetiktivitdt, Selbstkritik, Einfiihlung in alle Lagen, etn warmes Rerz fiir
alle Menschen” - SAUER, Wilhelm. Allgemeine Prozessrechtslehre. Berlin-Miinchen: Carl Heymenns,
1951,p.17,n° 4.

(9) Cf. LACAMBRA Luiz Legas. Filosofia do direito. Barcelona: Bosh, 1953, p. 67, n. 9.
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aplicagdo, exige longo aprendizado e diuturnotrato com o complexo fendmeno
da dinimica juridica.”

“Assim se requer no que toca aos principios gerais de direito, a
apreensdo global e teleoldgica do mundo juridico, aos conceitos juridicos
fundamentais, como se requer nas areas de aplicagdo das diversas disciplinas
juridicas, como adequagdo de meios de realizagdo da idéia do Direito.”

“Em um suposto de maior ou menor teor de maturidade histoérico-
sociologica, ndo foge a esse imperativo o Direito do Trabalho.”

(.

“A) manipula¢do de conceitos juridicos, de relagdes juridicas e de
institutos juridicos, em sua dindmica, por leigos, ndo passa de consagragdo do
empirismo na tarefa mais angustiante da vida judicante que € o revestir com
exatiddo o fato controvertido em regra juridica.”

“Em principio, afigura-se contra-indicado o exercicio da fungio
jurisdicional, isto €, a entrega de uma parcela, minima que seja, de poder
judicante a pessoa que nio se tenha tecnicamente preparado para isto € que
formal ou materialmente ndo seja portadora de certos requisitos que a
desvinculem do jogo de interesses objetos de julgamento.”

“Advertir-se-a: a representagdo classista podera recrutar-se entre
profissionais liberais habilitados.”

“Seria o argumento do paradoxo dada a rarissima coincidéncia da
indicagdo dojuiz classista na pessoa deum advogado. E este ndo seria, a rigor,
um classista, o representante de sua classe, pois esta qualificagio, dentro do
quadro de empregados e de empregadores, exclui o exercicio de atividade
judiciaria ou juridico-consultiva, pois a profissionalidade, de que cuida a lei
(CLT, art. 530, III) supde integragdo na atividade econdmica a que, como
empregado ou empregador, se tenha dedicado e que facultara a sindicalizagdo.”

“A atividade profissional, em si, porém, pergunta-se, contém
justificativa para incorporar-se na atividade jurisdicional do Estado?”

“Sustenta-se que o juiz classista (representante de empregados ou de
empregadores), ao participar de um Tribunal do Trabalho, traz a contribuigdo
de sua experi€ncia pessoal e profissional ou de seus conhecimentos técnicos
especificos, que melhor conduzem a uma correta solugdo do caso a decidir.”

“Tenha-se em mente que o conhecimento técnico-profissional, em si,
¢ um dado neutro, desinteressado.”

“Quando, entretanto, esse conhecimento se aplica em fungdo de
situagGes globais radicalmente conflitantes, como se verifica nos dissidios
entre empregados e empregadores, ele se contamina e se cobre do interesse
profissional de uma dessas categorias e se deforma, com ver, aqui, o juiz
classista, a matéria submetida a seu julgamento, sob o prisma de uma
ideologia profissional sedimentada - a que o fez assentar na cadeira judicante
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do tribunal.”

(..)

“Se as categorias sindicais sdo reunidas em razio e para a defesa de
seus interesses profissionais e se, dentro do espirito dessa defesa, sdo
designados seus representantes classistas, evidentemente, ao participarem de
julgamentos, ndo poderdo desvencilhar-se da capa ideoldgica, que constitui
sua formagdo ética e explica a sua presenga na sala de julgamentos.”

(..)

“O que se deve examinar ndo é a qualidade em si do sistema paritario,
mas 0 quanto contribui ou ndo para o regular funcionamento das instituigdes
em que se acha inserido.”

“Uma indagagdo ¢ radicalmente cabivel: a participagdo de juizes
classistas leigos, sem lastro juridico, na operagio informativa e constitutiva
de sentenga em dissidios individuais e coletivos juridicos'” sobretudo quando
as matérias técnicas submetidas aos tribunais se avolumam e se intrincam,
(...) sera essa participagdo infensamente admissivel?”

“Se, nesses casos a participagdo do juiz classista ¢ meramente nominal,
ou se deixa ele orientar pelo togado que compde o colégio,” (ou pelo
assessor...) “entdo vem a ser uma fic¢do.”

“Se porém, atua, na acepgdo de operagdo julgadora, fa-lo
deficitariamente, com os elementos informativos de que dispde.”

“Se assim se d4, admite-se que ao invés de a representagdo classista
como parte de o6rgdo judicante, sustenta a higidez do sistema judiciario
trabalhista brasileiro, ao contrario, escora-se ¢la em sua linha central de
juizes, os magistrados togados” (ou em assessores....). “A visibilidade do
desgaste institucional, nos resultados judiciais, esta a vista.”

Vista ao nivel institucional ¢ como composigdo operativa, ganha a
representagdo classista nos Tribunais feigdo iniludivelmente parasitaria e
hoje representando até um peso compacto de desejos e posigdes politicas.

“Por um lado, pondera-se que a linha de tradigdo na formagdo e no
desenvolvimento das instituigdes estatais ndo traduz uma mentira. Seria tdo
anti-sociologico admiti-lo, como anti-socioldgico seria ex-abrupto romper
com essa tradigdo.”

“Mas as instituigdes, em sua organizagio, em seu funcionamento, para
que estejam sempre rentes a realidade e cumpram os fins para os quais foram
criadas, nio podem escapar & mecanica de sua propria evolugdo € de seu
aperfeigoamento.”

(10) Cf. ainda STAFFORINI. Eduardo R. Derecho procesal social. Buenos Aires: Ed. Argentina, 1955,
p- 59 e ss. ¢ TISSEMBAUM, Mariano. Las controversias del trabajo: la huelga y el lock out ante el
derecho. Buenos Aires: Victor P. de Zavalia, 1952, p. 29 e ss.
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(.)

“Se ndo se recomenda o “brusco rompimento com a tradi¢do”, o
aperfeigoamento da Justiga do Trabalho compreendera uma gradativa alteragio
na composicdo de seu 6rgdo e uma sucessiva redefinigdo das fungdes
atribuiveis aos representantes classistas de empregados € de empregadores.”

Passando as conclusdes a que se chegou naquela oportunidade, voltamos
a insistir:

“Se se esta no espirito manter a representagdo classista nos tribunais
do trabalho, seja em razdo de: a) preservar a confianga das classes litigantes
nos orgdos judiciais, criados para dirimir conflitos; b) conservar-lhes o
carater de 6rgdos semiprofissionais ou diretamente ligados aos interesses
profissionais das partes ou c) preservar areas de prestigio politico ou de
formag3o de liderangas sindicais vinculadas ao Estado, no exercicio de umas
de suas mais altas fungdes, que € a de aplicar a lei e realizar a justiga, €
indispensavel se observem certos limites, de fundo negativo uns e de natureza
positiva outros, tais como:

1°) circunscrever ao maximo a fungdo informativa dos chamados juizes
classistas como elemento fundamentador de conclusdes decisorias. A
informag3o tera carater de assessoria € se restringira ao seu conteuido fatico;

2°) desvincular do juiz classista ndo s6 as questdes juridicas que
demandam técnica especifica e posi¢do eqiiidistante no ato de decidir, como
quaisquer pronunciamentos que importem em conseqiiéncias juridicas naquele
ato.”

No plano organizativo, obter-se-do tais desiderata, mas com as
seguintes diretrizes:

“a) mantendo-se os vogais (hoje juizes classistas), em primeira
instancia, como 6rgdos auxiliares do juiz na proposta de acordos e para o
esclarecimento das partes, com atribuigdes de natureza meramente informativa.
Como assessores profissionais, sua participagdo no processo tem conteudo
apenas preliminar ou introdutério, ¢ ndo envolvera ato formativo” ou
procedimental nem no “do convencimento da sentenga e menos ainda de
natureza decisoria;

b) nos Tribunais Regionais € no Superior do Trabalho, a fungio de
assessoria exercer-se-a por pessoas, uma da classe dos empregados, outra da
classe dos empregadores, com a atribuigdo de emitir “o ponto de vista da
respectiva classe”, no proceder, sem qualquer participagdo em atos ou
sessdes de julgamento.”

E para que a Justiga do Trabalho suporte sua missio historica e sua
limpidez institucional, ¢ indispensavel que se proceda a uma revisdo geral
dentro de sua linha retrospectiva, através da qual buscara, em suas origens,
em suas formas puras € no jogo aberto de suas intengdes, o cumprimento da
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verdadeira finalidade socioldgica, historica e econémica, em razio da qual foi
instituida.

9. A convivéncia com o tempo na escalada historica de anos inumeros
que se sucedem acaba por tornar-nos estranhos a nos mesmos ¢ nos faz até
voltar para a grave duvida exteriorizada imortalmente por MACHADO DE
ASSIS em seu célebre Soneto de Natal:

“Escolheu um soneto... A folha branca Pede-lhe a inspira¢do; mas
frouxa e manca. A pena ndo acode ao gesto seu.

E, em vdo lutando contra o metro adverso, S6 lhe saiu este pequeno
verso: "Mudaria o Natal ou mudei eu?”
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A Justica do Trabalho e a Imperiosa
Necessidade de sua Reforma

I - Crise Institucional e Estrutural

Fala-se em crise da Justiga do Trabalho, como se possivel fosse tsola-
la da crise do Poder Judiciario, ou da crise maior que incide nos demais
Poderes da Republica, estereotipada na macrocefalia do Estado modemno,
como faz ver a professora e jurista ADA PELLEGRINI GRINOVER:

“A tradicional crise estrutural: a macrocefalia do Estado moderno.
Tem sabor de lugar comum a afirmagio de que o crescimento do Estado
modemo, com sua inevitavel tendéncia ao intervencionismo, tem-no levado a
um incha¢o exagerado, inelutavelmente de ineficiéncia cronica. Disso ndo se
salva o Poder Judiciario, cada vez mais pesado em suas estruturas dos
processos, seu custo, aburocratizagioda Justiga, a complicagdo procedimental,
tudo leva a insuperavel obstrugdo das vias de acesso a Justica e ao
distanciamento cada vez maior entre o Judiciario € seus usuarios.!”

Dessa opinido ndo discrepam ADAUTO ALONSO SUANNES,
MIGUEL SEABRA FAGUNDES, JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO
¢ MAURO CAPPELLETTL®

II - O Aparelho Judicidrio Trabalhista
Nio funciona eficazmente. E ndo funcionara eficientemente por mais

dotado que venha a ser de instrumentos tecnologicos, de material e de pessoal,
enquanto nfio se debelar o congestionamento dos orgios da Justica do

(1) Cfr. Anais da XI1I Conferéncia Nacional da OAB.
(2) Cfr. ob. cit..
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Trabalho, notadamente nos grandes centros urbanos, gerado, dentre outros
fatores, pelamigragdo rural, aliada a desmesurada e descontrolada concentragdo
urbana ¥, concausa da delonga no julgamento dos feitos, que se arrastam, em
determinadas Regides, por anos a fio, até o transito em julgado das decisdes
finais

Também ndo sera resolvido o apontado fendmeno do esclerosamento
da maquina judiciana trabalhista apenas com a crniagdo de novas Juntas e
Turmas Mas também ¢ certo que o aumento vegetativo da populagio, em
muitas Regides, ainda esta a clamar por essas medidas de carater emergencial

Com o precipuo e madiavel objetivo de desacumular as pautas, na
mesma linha de prioridade, colocamos, na ordem do dia a alteragdo da Le:
Orgédmica da Magistratura Nacional, a implantagdo de orgdos paritarios
nas empresas, com o desiderato primordial de conciliar dissidios individuais
de trabalho, o aprimoramento do incipiente sistema processual, glosando
sobretudo recursos repetitivos, a reformulagdo da arcaica estrutura da
Organizagdo Judiciaria Trabalhista, com a consequente desburocratizagdo
dos servigos forenses, através de métodos de racionalidade e padronizagdo
Ja levados a efeito em algumas secretarias de varias Regides

III - Da Lei Orgéinica da Magistratura Nacional

Persistem os inconvenientes dessa retrograda ¢ desajustada ler da
realidade da distribuigioda Justiga (verdadeira camisa de forga da magistratura
brasileira) Séo flagrantes na area da Justiga do Trabalho e podem ser
resunmudos, dentre outros, nos seguintes aspectos negativos

a) - a compensagdo dos processos ndo julgados pelo juiz que entra em
férnias ou que, por outra razdo, se afasta por mais de trinta dias, quebra a
celendade processual, seja porque anulam-se os votos ja preparados dos
relatores ou revisores, pela redistribuigdo a outros magistrados, seja porque,
ao retornar ao servigo, deve o magistrado afastado receber carga de processos
compensatorios dos redistnbuidos, passando a trabalhar em dobro, com
prejuizo do rendimento e da qualidade dos atos processuais, notadamente das
decisdes,

b) - atraso na solugdo dos feitos e reflexo na uniformidade da
Junsprudéncia dos Tribunais Trabalhlustas, pela proibigdo de convocagido de
Juizes de primeiro grau para compor as vagas dos que estdo em fénas
obrigatonas de sessenta dias, ou de licenga muitas vezes superior a tal prazo,
fato que passam a funcionar, nio raro, com trés membros, um togado na

(3) HELIO SABOIA RIBEIRO DOS SANTOS, Justi¢a Social e uso do Solo Urbano, Tese aprovada pela
IX Conferéncia Nacional da OAB/RJ
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presidéncia e dois classistas no plenario.

E verdade que a LOMAN em vigor minimizou a regra da convocagio
dejuiz da primeira instincia, mas nio eliminou a teratologia da transformagao
das Turmas em verdadeiras Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, geralmente
compostas pelo triunvirato acima assinalado, na medida em que, completado
o quorum de julgamento dos integrantes do Tribunal, passardo tais Turmas
a funcionar, nos casos restritos de suspei¢do ou impedimento, com um Juiz
togado e dois classistas, a manter-se o art. 118 ¢ paragrafos da vigente
LOMAN.

IV - Das Comissdes Paritarias de Conciliagdo Prévia

O recente ¢ projetado diploma, oriundo do TST, atendeu, em parte, as
observagbes formuladas pela Academia Nacional de Direito do Trabalho,
entre as quais merecem destaque as que se seguem:

“Em uma das assembléias gerais da Academia Nacional de Direito do
Trabalho, o jurista e advogado Ministro Arnaldo Siissekind fez ver que, a
partir de outubro de 1980, agravou-se o congestionamento dos orgidos da
Justiga do Trabalho, em que pese as estatisticas oficiais terem revelado que,
no exercicio de 1981, pereceram, sem julgamento, 73,54% (setenta e trés
virgula cinqiienta e quatro por cento) das reclamagdes.

Logo, € evidente - assevera Siissekind - que, com a implantagio de
Comissdes Paritarias de Conciliagdo no ambito das empresas, o numero de
agles trabalhistas distribuidas em progressdo geométrica fatalmente seria
reduzido e o indice de reclamagdes conciliadas, muitas delas temerarias,
aumentaria na mesma proporgdo, com a conseqiiente economia de gastos
provocados pelo desmedido acionamento dos 6rgdo da Justiga do Trabalho,
com o que se lograra obviamente maior rapidez na prestagio jurisdicional.
Sublinhe-se que o procedimento prévio da conciliagio nas empresas, como
prefase obrigatoria de composigdo de conflitos individuais de trabalho, é
velho na comunidade européia, e nela funciona eficazmente. No Brasil este
tipo de procedimento certamente encontraria fértil campo para também operar
com eficiéncia, tal como vem ocorrendo com a Comissdo Interna de Prevengio
de Acidentes (CIPA), fato, alias, que levou o jurista Luiz José de Mesquita a
sugerir a criagdo de 6rgdos semelhantes para prevenirem e solucionarem
dissidios individuais do trabalho”.

Pena € que os ilustres componentes da Comissdo do TST, que
elaboraram o Anteprojeto Prévio de Reforma da Legislagio Trabalhista
Processual, tenham desprezado, no regramento do instituto (Arts. 60/67),

(4) Cf. A Reforma de Legislagdo Trabalhista, de W AGNER D. GIGLIO, pub. na LTr 45-9/1.025/1.030.
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substitutivo ao arquivado projeto de Lei Chiarelli, redigido pelo exemplar
Ministro Arnaldo Siissekind e endossado pelos demais membros da Comissio
designada pela Academia Nacional de Direito do Trabalho, composta pelo
mencionado jurista ¢ pelos Ministros Segadas Vianna, de saudosa memoria,
e o expositor desta conferéncia. Eis porque sugere-se a compatibilizagdo do
regramento do Anteprojeto do TST, no tocante as Comissdes Paritarias
Prévias, com o predito Substitutivo, ora reproduzido literalmente:

“Art. 1°. As empresas com mais de 80 (oitenta) empregados manterdo
em cardter permanente uma comissdo, de composigdo paritaria, destinada
a apreciar questbes disciplinares, a conciliar dissidios individuais de
trabalho e a interpretar no dmbito de sua jurisdigdo as clausulas de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1°. Quando a empresa contar com mais de um estabelecimento a
regra do artigo aplica-se a cada unidade, se nela for ultrapassado o limite
de 40 (quarenta) empregados.

§ 2° Nas empresas de menor porte a constituigdo da ComissGo
Faritdria dependerd do acordo nesse sentido celebrado entre o empregador
e os empregados.

Art. 2°. A Comissdo Paritdria concorrerd para o bom relacionamento
entre os trabalhadores e a diregdo do empreendimento, objetivando a
observdncia da legislagdo protetora do trabalho e o desenvolvimento da
empresa, dentro de um espirito de colaboragdo.

Art. 3°. Compete a Comissdo Paritdria:

I - conhecer e conciliar os dissidios individuais no dmbito da
empresa;

11-acompanhar os procedimentos rescisorios dos créditos trabalhistas
devidos ao empregado, especialmente no caso de despedida imotivada;

1I] - pronunciar-se, quando requerida, sobre a aplicagdo dos créditos
legais e regulares de promogdo;

1V - diligenciar junto a dire¢do da empresa para a exata observdncia
das normas trabalhistas e previdencidrias, o fiel cumprimento dos contratos
de trabalho edas regras estabelecidas nas convengdes coletivas de trabalho,

V - colaborar na elaboragdo dos estatutos e dos regulamentos de
pessoal da empresa ou de institui¢Bes de cardter social.

Art. 4°. As Comissdes serdo constituldas por dois dirigentes da
empresa ou por igual niimero de prepostos e por dois empregados indicados
pelo sindicato da categoria, preferencialmente escolhidos em razdo dos
conhecimentos especializados sobre matéria trabalhista e da antiguidade
na empresa.

§ 1° Em tal assembléia, poderdo votar e ser votados todos os
empregados da empresa.
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§ 2° Dar-se-d preferéncia, em caso de empate, aos trabalhadores
mais antigos e titulares de maiores conhecimentos sobre a matéria
trabalhista.

Art. 5° As propostas das Comissdes Paritdrias, quando aceitas pelo
empregado e pelo empregador, consubstanciardo decisdes que terdo plena
eficdacia juridica, sendo insusceptiveis de revisdo, salvo se importarem em
desrespeito a Constitui¢do, violagdo da lei ou manifesto prejuizo do
empregado.

§ 1°. Quando o empregador convier no acordo ndo poderd pleitear
Jjudicialmente sobre a matéria, salvo em reconvengdo.

§ 2° As decisdes das Comissdes Paritdrias, aceitas pelas partes,
poderdo ser levadas a homologagdo da Justi¢ca do Trabalho, conforme o
caso, desde que seus efeitos interessem a terceiros.

Art. 6°. Nenhuma penalidade disciplinar sera aplicada pelo empre-
gador sem que haja ouvido o empregado sobre a falta que lhe é imputada.

§1°. Aduzida a defesa, o empregador, apds ouvir o superior hierdrquico
do acusado, se entender necessdrio, reduzird a termo sua decisdo.

Art. 7°. As Comissdes Paritdrias fardo extratos das questdes
examinadas, de que serdo dadas copias ao empregado e ao empregador.

§ 1°. Emcaso de ndo se lograr acordo e havendo reclamagdo judicial,
o extrato instruird obrigatoriamente o pedido inicial, servindo de elemento
de convicgdo para o julgador.

§ 2°. O Poder Executivo expedira, no prazo de 30 (trinta) dias, um
Jformuldrio padrdo do extrato de que trata o artigo.

Art. 8°. A Comissdo Paritdria reunir-se-d por solicitagdo de qualquer
empregado da empresa para conhecer de caso concreto, ou a requerimento
do empregador.

Art. 9°. O empregador deve assegurar, um minimo de 24 (vinte e
quatro) horas por més, aos empregados que integram a Comissdo Paritdria,
para que possam realizar suas atividades, sem prejuizo dos saldrios, e
sempre que o volume de servigo da Comissdo o exigir.

Art. 10. Os membros da Comissdo Paritdria, representantes dos
empregados, terdo mandato de 3 (trés) anos.

Pardgrafo unico. Os representantes dos empregados ndo poderdo
ser reconduzidos por mais de uma vez e a eles aplicam-se as disposigdes do
art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 11. Compete a empresa, nas condigdes desta lei, fixar o lugar do
Sfuncionamento da Comissdo Paritdria, assegurando as condig¢des para o
desempenho da tarefa a ela atribuida.”

V - O Aprimoramento do incipiente Processo Trabalhista

Rev. TRT - 9*R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 - Jan. / Dez. 1992 157



Juizados especiais de pequenas causas

Sugere-se, onde couber no texto do Anteprojeto do TST a criagdo
desses Juizados, o que se propde estribado na fundamentagio sustentada pelo
jurista Benedito Calheiros Bonfim, ora reproduzida in verbis:

“O art. 98 da Constituigdo de 1988, ao prever a composigio de “juiza-
dos especiais provido por juizes togados, ou togados € leigos” para apreciagdo
de pequenas causas, admitiu a possibilidade da instalagdo de juizados
analogos nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento da Justiga do Trabalho.

Inspirado no modelo tedrico da Justiga do Trabalho, o Codigo de
Processo Civil perfilhou muitos de seus procedimentos, inclusive a busca da
conciliagdo.

Os critérios que presidiram a formagao da Justiga do Trabalho sdo, em
boa parte, os mesmos que motivaram a criagdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas (Lei 7.244,de 7.11.84), destinados a viabilizar as demandas
de reduzida expressdo pecuniaria, que, até entdo, compunham uma litigiosidade
potencial, contida pela impossibilidade de acesso dos interessados ao Judiciarios
tradicional, em razio do alto custo dos servigos deste”.®

VI - Do Mérito Propriamente dito
Do Anteprojeto do TST

Admite-se, como procedente, apenas parcialmente, a critica feita ao 1°
do art. 3° pelo processualista Manoel Antonio Teixeira Filho, no sentido de
que se desvincule o valor da multa do salario minimo, porque inconstitucional
tal vinculagdo, substituindo-o por uma quantia equivalente a 5 (cinco) salarios
contratuais.

Em conseqiiéncia, o § 1° do art. 3° do Anteprojeto passaria a ter a
seguinte redagdo:

“Considerado existente o abuso de direito, o juiz aplicara, na sentenga,
multa ao litigante que o praticou, até o limite de 5 (cinco) TRs, em beneficio
do adversario”.

Outrossim, admite-se ando incidéncia da multa sobre a parcela salarial
objeto da condenagdo, razdo pela qual o § 2° do art. 3° do Anteprojeto
mereceria a redagdo que se segue:

“Quando houver condenagdo parcial € 0 juiz reconhecer abuso de
direito por parte do reclamante, podera determinar seja deduzido da condenagdo
o valor da multa, desta excetuada as parcelas de cunho salarial”.

Por outro lado, o art. 10 do Anteprojeto esta a merecer reformulagdo

(5) Cf. Crise da Justica do Trabalho e a Codificaciio do Processo, Ed. Trabalhistas S/A.
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nos moldes da proposigao do Professor Arion Saydo Romita, ja aprovada pela
Comissio Permanente de Direito do Trabalho do IAB, nos seguintes termos:

“Art. 10. Os sindicatos de empregados e os de servidores publicos
tém legitimidade para defender, em juizo, os direitos supra-individuais dos
integrantes das respectivas representagdes, assim entendidos os de natureza
homogénea e de origem comum, independentemente da outorga de poderes
pelos interessados.”

Os paragrafos ndo devem sofrer alteragdo.

Justifico a sugestio.

O texto no projeto autoriza o sindicato a “defender, em juizo, os
interesses”, de modo amplo.

Na verdade, a autorizagdo deve restringir-se aos “direitos” supra-
individuais, aexemplo da previsdo contidano art. 81, I1I, do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.9.1990).

Oportuno se torna, em conseqii€ncia, esclarecer que por “direitos
supra-individuais™ devem ser entendidos os de natureza homogénea e de
origem comum, com o que o dispositivoem foco ganhara perfeita exeqiiibilidade
¢ impedira o ajuizamento de demandas desarrazoadas, o que certamente
ocorrera se for mantida a redagdo original”.

Impde-se, de outra parte, a reformulagdo dos arts. 60 a 67, nos moldes
preconizados pelo Substitutivo elaborado pela Comissdo designada pela
Academia Nacional do Direito do Trabalho ¢ presidida pelo Ministro Arnaldo
Siissekind, que o redigiu, levando-se em conta os fundamentos faticos e
juridicos preambularmente explicitados.

Sugere-se, no tocante a prova pericial (Seg¢do 1V), a adogdo do
regramento inserido na recente Lei n® 8.455, de 24/8/92, in verbis:

“Art. 1°. Os dispositivos a seguir enumerados, da Lei 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 138 . ..

III - ao perito:

Art. 146. . .

Pardgrafo unico. A escusa serd apresentada dentro de cinco dias,
contados da intimagdo ou do impedimento superveniente, sob pena de se
recusar o direito a alegad-la (art. 423).

Art. 421. . .

§ 2% Quando a natureza do fato permitir, a pericia poderd consistir
apenas na inquirigdo pelo juiz do perito e dos assistentes, por ocasido da
audiéncia de instru¢do e julgamento a respeito das coisas que houverem
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informalmente examinado ou avaliado”.

“Art. 422. O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe for
cometido, independentemente de termo de compromisso Os assistentes
técnicos sdo de confianga da parte, ndo sujertos aimpedimento ou suspei¢do”.

“Art. 423 O perito pode escusar-se (art. 146), ou ser recusado por
impedimento ou suspeigdo (art. 138, 1Il); ao aceitar a escusa ou julgar
procedente a impugnagdo, o juiz nomeard novo perito’.

“Art. 424. O perito pode ser substituido quando:

I-...

11 - sem motivo legitimo, derxar de cumprir o encargo no prazo que
lhe for assinado

Pardgrafo inico No caso previsto no inciso 11, o juiz comunicara a
ocorréncia a corporagdo profissional respectiva, podendo, ainda, impor
multa ao perito, fixada tendo em vista o valor de causa e o possivel prejuizo
decorrente do atraso no processo

“Art. 427. O juiz podera dispensar prova pericial quando as partes,
na mcial e na contestagdo, apresentarem, sobre as questdes de fato,
pareceres técnicos oudocumentos elucidativos que considerar suficientes ”

“Art. 433. O perito apresentard o laudo em cartorio, no prazo fixado
pelojuiz, pelo menos vinte dias antes daaudiéncia de instrugdo e julgamento

“Pardgrafoumco Os assistentes técnicos oferecerdo seus pareceres
no prazo comumde dez dias apos a apresentagdo do laudo, independentemente
de infimagdo”

“Art. 2°. Esta Le1 entra em vigor quinze dias apos a data de sua
publicagdo ”

“Art. 3° Ficam revogados os arts 430e 431, e o Pardgrafo unico do
art. 432, da Le1 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
bem como as disposi¢des em contraro”.

A consagragdo dessas modificagdes introduzidas no CPC, evitaria o
abuso das pericias, denunciado, com requintes de detalhes, pelo jurista
Benedito Calheiros Bonfim na parte introdutéria ao mencionado livro “A
Crise da Justica do Trabalho ¢ a Codificagio do Processo”

A despeito da opinido em contrana do insigne processualista Manoel
Antonio Teixeira Filho, entendemos, com a devida vémia, que o procedimento
extraordinario, disciplinado nos arts. 137/145, concorrera para imprimir
maior celeridade aos feitos trabalhistas

A pratica do procedimento extraordinario evidenciara a sua
compatibilizagdo com o rito sumario, a ser imprimido nas causas de pequeno
valor, tal como previsto no art. 137 do Anteprojeto, assim redigido:
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“Art. 137. Nas causas de valor até 29 (vinte saldrios minimos,
vigentes a data do ajuizamento, sendo liquido o pedido adotar-se-d o
procedimento extraordindrio”.

Para o fiel cumprimento das regras inseridas nosarts. 137 a 142, poder-
se-a criar ‘JUIZADOS ESPECIAIS DE PEQUENAS CAUSAS”, como
acima sugerido.

Recomenda-se que se endosse parte das sugestdes alvitradas pelo
juslaborista Benedito Calheiros Bonfim, no que se refere ao recurso de
embargos, vazadas nos seguintes e expressivos termos:

“Como se nao bastasse, ha ainda o recurso de embargos, cabiveis,
inclusive, “das decisdes das Turmas contrarias a letra de Lei Federal ou que
divergirem entre si, ou da decisio proferida pelo Tribunal Pleno, salvo se a
decisdo estiver em consonincia com a simula de jurisprudéncia uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho” (CLT, art. 894, b). Vale dizer: fundamentos
que servem de base ao recurso de revista justificam, por igual, a interposi¢do
dos aludidos embargos!

Impde-se uma reformulagdo processual para vedar, também, seja dado
efeito suspensivo aos recursos enderegados ao TST, facultando-se, sempre,
a execugdo provisoria da sentenga, com o que se desestimulariam os apelos
recursais protelatorios.

Forga € convir que, por mais numerosa que seja a composigdo da mais
alta Corte de justiga trabalhista - hoje, integrada por 27 membros - lhe é
inviavel dar vazio aos processos que ali transitam, nio sé pelo seu volume
avassalador, como principalmente pelas facilidades recursais que propiciam
o0 acesso das partes aquela instancia.

S6 uma modificagdo da disciplina processual, visando a restringir
recursos, sera capaz de normalizar o funcionamento do Tribunal Superior do
Trabalho, o que jamais sera alcangado pelo namero e operosidade de seus
componentes, unicamente.

A Procuradoria do Trabalho que, por desaparelhada, concorre para
aumentar o congestionamento processual, nio deveria ser ouvida nos agravos
de petigdo e agravos de instrumento e, quanto a outros recursos, somente
oficiariam naqueles que envolvessem interesses da Unido, Estados e Municipios,
menores ¢ incapazes, alegagdo de inconstitucionalidade, ofensa a coisa
julgada.©®

De outra parte, merece plena aceitagdo a critica enderegada, pelo
Professor Manoel Antonio Teixeira Filho, ao § 3° do art. 155 do Anteprojeto,
expressa nos enfaticos termos:

“Art. 155, § 3°. Dispde que, sendo liquida a condenagdo, o juiz

(6) CHr. ob, cit. Ed. Trabalhista S/A.
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arbitrard o seu valor, para efeito de custas e de depésito, “respeitado como
limite mdximo o valor da causa”. (Sublinhamos)

Venia permissa, mesmo que o pedido deva, em regra, ser liquido (art.
171) e possa o juiz modificar, ex officio, o valor da causa (art. 75, § 1°), nada
Justifica o critério adotado pelo art. 155, § 3°, pois, apesar disso, ndo se pode
confundir o valor atribuido a causa como o que deva ser arbitrado a
condenagdo. Ha casos em que os elementos dos autos autorizam oarbitramento
do valor da condenagio muito acima daquele que se deu a causa. A norma sub
examen, se prevalecente, retirara do juizo a possibilidade de fazer com que o
quantum arbitrado a condenagdo reflita, com o maximo de fidelidade, a real
expressdo monetaria dos pedidos deduzidos pelo autor.

Extirpe-se, portanto, do texto, o § 3° do art. 155. @

Por sua vez, os arts. 176 e 180, 111, estio a merecer reformulagdo nos
moldes preconizados pelo Professor Manoel Antonio Teixeira Filho.®

Outrossim, sugernimos, onde couber, a inser¢do, no Anteprojeto, das
alteragdes introduzidas, pelaLein®8.432, de 11.6.92, nos arts. 879, 882 e 897
da CLT, assim redigidas:

“Art. 879.

$ 1° Na liquidagdo, ndo se poderd modificar, ou inovar, a sentenga
ligiiidanda, nem discutir matéria pertinente a causa principal.

§ 2° Elaborada a conta e tornada liquida, o juiz poderd abrir as
partes prazo sucessivo de 10 (dez) dias para impugnagdo, fundamentada
com a indicagdo dos itens e valores, objeto da discorddncia sob pena de
preclusdo.

“Art. 882. O executado que ndo pagar a importdncia reclamada
poderd garantir a execugdo mediante deposito da mesma, atualizada e
acrescida das despesas processuais, ou nomeando bens a penhora, observada
a ordem preferencial estabelecida no art. 655 do Cédigo de Processual
Civil.

“Art. 897. Cabe agravo no prazo de 8 (oito) dias:

a) de peti¢do das decisbes do Juiz ou Presidente, nas execugdes;

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposi¢do de
recursos.

$ 1°% O agravo de petigdo so serd recebido quando o agravante
delimitar, justificadamente, as matérias e os valores impugnados permitida
a execugdo imediata da parte remanescente até o final, nos proprios autos
ou por carta de sentenga.

(7) Cft. LTr 56-02/142/143, vol. 56, n° 2, Fevereiro de 1992.
(8) Cfr. fls. 143 da LTr 56-02-143, vol. 56, n° 2 de Fevereiro de 1992.

162 Rev. TRT - 9*R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 — Jan. / Dez. 1992



$ 2° O agravo de instrumento interposto contra o despacho que ndo
receber agravo de peti¢do ndo suspende a execugdo da sentenga.

§ 3° Na hipdtese da alinea “a” deste artigo, o agravo serd julgado
pelo préprio Tribunal, presidido pela autoridade recorrida, salvo se tratar
de decisdes do Presidente da Junta ou do Juiz de Direito, quando julgamento
competird aumadas Turmas do Tribunal Regional a que estiver subordinado
o prolator da sentenga, observado o dispositivo do art. 679 desta
Consolidagdo, a quem este remeterd as pegas necessdrias para o exame da
matéria controvertida, em autos apartados, ou nos proprios autos, se tiver
determinado a extragdo de carta de sentenga.

§ 4° Na hipotese da alinea “b” deste artigo, o agravo serd julgado
pelo Tribunal que seria competente para conhecer o recurso, cuja
interposig¢do foi denegada’.®

Merecem endosso as criticas formuladas, pelo Professor Manoel
Antonio Teixeira Filho, aos arts. 223, 237 ¢ 239 do Anteprojeto.?

Sugere-se que seja considerada a critica emitida pelo Professor Manoel
Antonio Teixeira Filho, aos arts. 257 € 260, § 2°, do Anteprojeto.¢?

Perfilhamos, no particular, a observagdo critica do jurista Benedito
Calheiros Bonfim, enderegada ao antecedente Anteprojeto, também do TST,
nos seguintes ¢ enfaticos termos:

“Entendemos que os dissidios coletivos, dada a relevdncia dos
interesses que envolvem, a exigirem solu¢do imediata, deveriam comportar,
apenas, embargos infringentes para o préprio Tribunal que os julgou, com
base no voto vencido, somente subindo a apreciagdo do Tribunal Superior
do Trabalho, em grau de recurso, em casos de afronta a Constitui¢do
Federal, a Sumula ou Prejulgado’.

Por igual, adotamos, sem restrigdes, as criticas feitas pelo Professor
Manoel Teixeira Filho aos arts. 341, § 1°, e 351 do Anteprojeto em causa,
merecendo, pela imperiosa necessidade de corregio daqueles dispositivos que
reproduzem regras incompativeis com o rito da agao coletiva de trabalho, ora
literalmente transcritas:

“Art. 341, § 1° Faculta ao Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho dar a requerimento do interessado, efeito suspensivo ao recurso
ordindrio interposto, no tocante as cldusulas que tenham sido rejeitadas por
aquele Tribunal em dissidio da categoria, ou que contrariem a lei ou a
Constituigdo “extravasando os limites do poder normativo da Justiga do
Trabalho™.

Divergimos quanto a possibilidade de ser concedido efeito suspensivo

(9) Cfr. Joal Trabalhista, ano IX, n® 408, junho/92, p. 673.
(10) Cfr. LTr 56-02-14S, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992.
(11) Cfr. LTr, 56-02-146 ¢ 147, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992,
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ao recurso, no que tange a clausulas que tenham sido rejeitadas pelo Tribunal,
no julgamento da agdo coletiva anterior.

Quer nos parecer que isso configura uma usurpagio, pelo Presidente
da Corte, da competéncia do 6rgdo colegiado, que, como sabemos, ndo esta
obrigado a manter o mesmo entendimento manifestado no julgamento pretérito,
ainda que o dissidio dissesse respeito 4s mesmas categorias.

Se a matéria apreciada estivesse cristalizada sob a forma de Precedente
do Trbunal Superior do Trabalho, a impressdo de efeito suspensivo ao
recurso seria, de algum modo, defensavel, justamente pelo fato de a opinido
da Corte ja estar consolidada”.

“Art. 346. Declara que o deferimento da clausula, por for¢a do recurso,
torna a nova condigdo vigente, apenas, a partir da data do julgamento, desta
vez quanto as clausulas concorrentes a reajuste salarial. A despeito disso, a
regra € perversa, por quanto, uma vez respeitado o prazo assinado pelo art.
327, caput, no mesmo texto, os trabalhadores ndo podem ser prejudicados
pela tardanga no Julgamento da agio coletiva. E verdade que o art. 346 se
articulacomoart. 327, § 3°, do mesmo anteprojeto, que, como demonstramos,
determina a aplicagdo, a categoria profissional, das clausulas insertas no
instrumento normativo anterior, enquanto ndo for julgada a agdo coletiva.
Isso, porém, ndo repara a injustiga. Melhor teria sido que se dispusesse que
o deferimento de clausula, ex vi, de recurso, tornaria a nova condigio exigivel
desde o inicio da vigéncia do dltimo pronunciamento normativo, de sorte a
impedir a solugdo de continuidade entre um instrumento normativo € outro”.

“Art. 351, paragrafo Gnico. Autoriza o empregador a dispensar, com
justa causa, os trabalhadores que tenham participado de greve, sempre que
esta for julgada abusiva.

Data venia, o que deve determinar a justa causa para o despedimento
do trabalhador nfio ¢ a simples participagdo na greve, mas, sim, a sua conduta
durante esse periodo. Nao podemos concordar, de modo algum, com a regra
consagrada pelodispositivo em exame. A participagio pacificadotrabalhador,
nos denominados “movimentos paredistas”, ndo pode, por si s0, constituir
motivo legal para a ruptura, com justa causa, do contrato de trabalho. O
trabalhador nd3o pode ser subjetivamente responsabilizado por ato
eventualmente contrario ao direito, praticado pelos dirigentes do sindicato ou
mesmo por outro trabalhador.

Uma coisa é a greve, como fato social, sociologico ou juridico, ser
declarada abusiva, e outra a participagdo pacifica do trabalhador nesse
movimento”.(?

O art. 355 do Anteprojeto merece a critica que lhe fez o nominado

(12) Cfr. LTr. 56-02-148, vol. 56, n° 2, Fevereiro de 1992.
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processualista, que outra nio € senio a que se segue:

“Art. 355, paragrafo unico. Faculta ao juiz ordenar as partes a
realizagdo, por metade, do deposito prévio do valor que arbitrar como garantia
dos honorarios do perito.

Embora essa determinagéo corresponda a uma faculdade domagistrado,
mesmo assim a inovagdo deve ser combatida, porquanto uma tal exigéncia
fara com que o trabalhador fique impossibilitado de fazer uso de um meio de
prova, técnico, de que necessite para demonstrar a veracidade dos fatos
alegados em juizo. Que o trabalhador venha a ser condenado (logo, mediante
sentenga) ao pagamento dos honorarios do perito, sempre que ficar vencido
com relagdo ao objeto do exame, € algo que até se pode aceitar. A Simula 236,
do TST, a propésito, consagrou essa orientagdo. Exigir-se-lhe, todavia, que
antecipe, ainda que “por metade”, o valor arbitrado como garantia dos
honorarios do experto, ¢ ignorar a sua lastimavel realidade social, ¢ impedi-
lo de ter acesso, com plenitude, ao devido processo legal (due process of law).

O perito, como auxiliar do juizo, deve aguardar, pacientemente, o
transito em julgado da sentenga para vindicar os seus honorarios - do mesmo
modo como o trabalhador, o sindicato, a Unido e¢ outros aguardam a
ocorréncia desse fendmeno processual para poderem requerer a satisfagido dos
créditos que lhe correspondem.

O que oart. 355, paragrafo unico, sob escdlio, fez, na verdade, foi uma
adaptagdo, desafortunada dos arts. 19 € 33, do digesto de processo civil em
vigor, sem se dar conta de que, com isso, produziu um elemento perturbador
dos principios cinzeladores do processo do trabalho.(®

Sem embargo das criticas oferecidas ao Anteprojeto do TST, ha que se
destacar que as regras, nele insertas, estio conformes com os principios gerais
que informam o processo do trabalho; de tal forma foram sistematizadas que
dispensardio a permanente invocagio subsidiaria das normas do Cédigo de
Processo Civil que disciplinam a matéria, o que constitui, sem davida, aspecto
altamente positivo na historia do sistema juridico-processual do trabalho.

E 6bvio que as sugestdes e proposigdes oferecidas ao projetado
diplomado TST, bem como as criticas construtivas ao mesmo feitas, poderio
servir de subsidios para a imprescindivel reformulagio do sistema processual
trabalhista, ainda que o aludido anteprojeto do TST, a exemplo de outros, ndo
seja encaminhado pelo Poder Executivo do Congresso Nacional.

VII - Imprescindivel Desburocratizagio dos Servigos Forenses

A experiéncia demonstra que € possivel consagrarem-se medidas que

(13) Cfr. LTr, fls. 56-02-148/149, vol. 56, n° 02, fevereiro de 1992.
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racionalizem os servigos cartorarios, substituindo os velhos e superados
métodos de trabalho, por outros ja postos em pratica em algumas Regides.

Na 1* Regido, algumas Secretarias que, por conta da visdo e operosidade
de seus titulares, modificaram suas antigas rotinas de trabalho, funcionam
com presteza ¢ eficiéncia, malgrado a caréncia de material ¢ de servidores.

Seria o caso, quiga, de criar-se uma Comissdo de Alto Nivel destinada
a dinamizar os servigos forenses ¢ administrativos da Justiga do Trabalho.

Com esse desiderato, alguns exemplos, ja concretizados, com €xito, em
determinadas Secretarias, podem ser destacados.

Quanto aos Procedimentos Judiciais

1.- Sempre flue ja deferidas provas, respeitados os prazos as partes,
ficaa Secretaria da Junta autorizada ajuntar os respectivos rois de testemunhas,
documentos, quesitos, indicagio de assistentes, etc., independente de novo
despacho, bem como intimar as testemunhas, dar vista dos documentos,
notificar Peritos ¢ Assistentes, etc.;

2.- Nos processos que retornem da Contadoria, a Secretana dara vista
dos calculos as partes, ou cobrara o débito ainda existente, quando apenas
referente a custas, sem qualquer despacho;

3.- Nos processos que haja certidio do Oficial de Justiga, ou do
Correio, que importe em necessidade de iniciativa da(s) parte(s), a Secretaria
notificara desde logo o interessado, para vista e manifestagio;,

4 .- Da resposta dos oficios expedidos, dara a Secretaria vista as partes
independente de despacho, juntando-o aos autos;

5.- A Secretaria fara remessa dos autos a Contadoria sempre que assim
Justificar o prosseguimento normal do processo, fazendo constar dos autos a
finalidade da remessa;

6.- Transitada em julgado a sentenga, ou descumprido o acordo, apds
proferido o despacho, devera a Secretaria providenciar o cumprimento de
todos os itens da(o) mesma(o), iniciando pelas obriga¢des de fazer;

7.- As anotagdes de qualquer tipo a serem langadas na Carteira de
Trabalho, por for¢a de acordo ou sentenga, serdo procedidas na Secretaria,
sem necessidade de determinagdo a cada caso, mencionando-se no local
proprio as razdes que justiﬁcaram o langamento;

8.- Quando a parte, apos notificada para cumprir a sentenga ou pagar
qualquer débito, ndo cumprir o despacho, a expedi¢do de mandado sera
automatica, imediatamente apos o vencimento do prazo;

9.- Os oficios expedidos, quando nio importarem quebra de hierarquia
funcional, serdo assinados pelo Sr. Diretor da Secretaria, fazendo-se constar
os mesmos “De ordem do MM. Juiz”;
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10.- As reinclusdes dos processos em pauta, quando importarem no
normal prosseguimento do mesmo, serdo feitas independentemente de despacho,
providenciando a Secretaria a notificagdo das partes e a intimagdo das
testemunhas quando for o caso;

11.- A notificagdo para as audiéncias, seja inaugural ou ndo, ou para
ciéncia de sentenga, destinada a parte domiciliada fora dos limites da
Jjurisdigdo da Junta, sera feita por registrado postal com AR e as demais por
meio de registrado normal;

12.- Paralisado o processo por mais de um ano, por falta de iniciativa
do reclamante, serdo os autos conclusos para remessa dos mesmos ao
Arquivo”.

Quanto aos Servigos de Cunho Administrativo

1.- Implantagdo de maquinas nos protocolos, tomando-se como modelo
a utilizada pelo Tribunal Regional da 1° Regido;

2.- implantagao de computadores nas Secretarias e microfilmagem nos
arquivos;

3.- simplificac¢do do complicado sistema adotado pela Receita Federal
para a fiscalizagio dos valores dos honorarios e do correspondente imposto
de renda retido na fonte;

4 - notificagdo concomitante das partes ¢ de seus respectivos advogados
para a ciéncia de todos os atos judiciais;

5.- padronizagio, através de impressos, de todos os atos rotineiros da
Secretania, dentre eles oficios, notificagdes, intimagdes, citagdes, mandados
executorios, Cartas Precatorias e Rogatorias, e Precatorios, a exemplo do que
ocorre com as Secretarias de Juntas da Comarca de Sio Paulo;

6.- expedi¢do de alvaras em nome do advogado, desde que possuam
procuragdo com poderes para tal fim;

7.- as Secretarias deverdo funcionar na parte da manh3 apenas paraa
redagio de reclamagdes verbais e recebimento de petigdes subscritas por
advogados, designando-se, para tanto, um funcionario;

8.- as audiéncias de conciliagio e julgamento deverdo funcionar
preferencialmente na parte da manhi.

Quanto ao Pessoal
1.- padronizag¢do dos concursos de provimento de cargos para os
serventuarios e interiorizagio desses concursos, devendo as matérias guardarem

estreita correlagdo com os cargos a serem providos, a fim de evitar-se a
aprovagio de servidores despreparados para o mister a que se candidataram,
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como ¢ o caso de datilografos que sabem bater o teclado da maquina;

2.- maior divulgagdo dos concursos, cujos editais deverdo ser também
publicados em jornais de grande circulagdo nas cidades e no interior;

3.- cursos de treinamento para os serventuarios aprovados nos concursos;,

4.-manuais contendo as instrugdes basicas dos servigos das Secretarias,
acompanhados de uma regulamentagdo padronizada desses servigos;

5.- lotagdo padronizada das Secretarias;

6.- divisdo das Secretarias em setores: setor de protocolo, setor de
audiéncias e setor de cumprimento de despachos, por exemplo;

7.- interligagdo da Corregedoria com as Secretarias, através de
funcionariodesignado paratal fim, com o objetivo de preencher imediatamente
os eventuais desfalques na lotagdo de cada uma delas;

8.-osdiretores de Secretarias deverdo ser escolhidos preferencialmente
entre os servidores com mais de 5 (cinco) anos de servigo € que possuam
diplomas de bacharel em direito, devendo a indicagdo para o preenchimento
desses cargos partir dos Presidentes titulares das Juntas;

9.- criagdo de cargos de Contadores especializados no mister;

10.- realizagdo de concurso para o preenchimento de cargos de oficiais
de Justica, geralmente improvisados na fungdo.

No Tocante aos Magistrados

1.- cursos preparatérios para os que desejarem ingressar na carreira,
tomando-se como parametro a Escola Superior da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro;

2.- concursos padronizados, extensivos ao interior, com ampla
divulgagfio e maior rigor na selegdo, notadamente na parte psicotécnica € na
intelectual, pois os magistrados devem exercer a fungdo com equilibrio
emocional e saber juridico.

Conclusio

No exame da reformulagdo da Legislagio Processual Trabalhista,
chamamos a atengdo dos estudiosos para os trabalhos, publicados na LTr de
fevereiro de 1992, pelos juristas Amauri Mascaro Nascimento, Alcides de
Mendonga Lima, Celso Neves, Irany Ferrari, Melquiades Rodrigues Martins,
Isis de Almeida, Osires Rocha, Wagner D. Giglio, Cassio Mesquita Barros,
Ives Gandra da Silva Martins Filho, Octavio Bueno Magano, por isso que
esses trabalhos poderdo, também, concorrer para almejada reforma da Justiga
do Trabalho, no seu mais amplo espectro.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1992.
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Algumas Reflexdes Sobre o Devido
Processo Legal

INDALECIO GOMES NETO
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Algumas Reflexdes Sobre o Devido
Processo Legal *

Escolhi este tema a fim de que possamos sobre ele refletir, em face da
sua fundamental importancia no resguardo dos direitos e garantias
fundamentais, e vejo no devido processo legal o verdadeiro veio de ouro que
conduz a efetiva salvaguarda dessas garantias, como que a descortinar
horizontes mais limpidos as geragdes do terceiro nulémo

Sabemos todos que a ongem do devido processo legal despontou na
Idade Média, através da Magna Carta, verdadeira conquista dos bardes
feudais saxonicos junto ao Rei Jodo “Sem Terra”

Ao soberano, que governava com um absolutismo ilimitado e
incontrolavel, anobreza opunha, pela primeira vez, o principio da supremacia
da le1 sobre o poder da Coroa, afirmando-se, assim, o principio da prevaléncia
do Estado de Direito sobre o absolutismo do governante E a partir desse 15
de junho de 1215 se estava langando aos olhos da histéria da civilizagdo
principios que haveniam de florescer em todas as constituigdes democraticas,
tais como o da “conformidade com as leis, o do juiz natural, o da legahdade
tnibutaria e o instituto do habeas corpus”

Mas for na antiga coloma inglesa, hoje Estados Unidos da América do
Norte, em que o nstituto “Do Devido Processo Legal” foi realmente
embalado e cnado com todo o vigor, de tal modo a ser incorporado a
Constituigdo desse Pais, muito embora a sua evolugdo perpasse o proprio
sentido que a Constituigdo americana passou a assumir sob o mnfluxo da
significativa mudanga do Estado liberal em Estado social, a revelar, ja hoje,
um novo relacionamento do Poder Piblico com os individuos e a sociedade

(*) Este artigo traduz uma palestra proferida em encontro de Magstrados do Trabalho da 9* Regido, em
Londrina, Paran4, no dia 06 de setembro de 1992
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civil. E neste evoluir do devido processo legal, situa-se em papel de relevo a
atuagdo da Suprema Corte, em varios julgamentos historicos, refletindo uma
visdo do homem ¢ do mundo acerca da liberdade € da solidariedade social
nesse ocaso do século XX.

O processo civil brasileiro recepcionou a aplicagio da garantia do
devido processo legal, embora importe assinalar que a Constituigdo Federal
anterior, ndo obstante assegurasse o direito ao contraditorio e da ampla defesa
(art. 153, 15 e 16), restringia essa garantia ao processo criminal.

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou essa garantia ao assegurar no
seu art. 5°, inciso LV, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
¢ aos acusados em geral (...) o contraditorio € ampla defesa, com os meios €
recursos a ela inerentes”.

Em inciso anterior (XXXV, art. 5°, CF), esta dito que “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Observa-se, portanto, a existéncia de um verdadeiro bindmio com
relagdo aos pressupostos de existéncia do instituto; Acesso a Justica e o
Devido Processo Legal.

Portanto, s6 ha a observancia do devido processo legal quando este se
desenvolve perante um juiz imparcial ¢ independente.

Outra observagio pertinente € a de que a existéncia ao devido processo
legal s6 se materializa com a garantia de acesso a Justiga, como direito publico
subjetivodeferido a toda e qualquer pessoa submetida ao impériode determinada
ordem juridica.

O art. 5° LV, CF, assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o principio do contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, ou seja, garante-se as partes
a participagio ativa no processo, oferecendo suas alegagbes destinadas a
esclarecer e convencer, além da produgio de todas as provas admitidas em
direito.

E tarefa do direito processual regular os meios e as formas de acesso
a Justica, sem deixar de levar em conta o nucleo essencial do direito
constitucional, que ndo pode ser redimensionado para menos, sob pena da
norma processual ficar contaminada pela inconstitucionalidade.

Impde-se observar que a referéncia, no preceito supracitado, “e
recursos a cla inerentes”, ndo significa que o legislador constituinte assegurou
amplamente o duplo grau de jurisdigio, admissivel, sem divida, mas nos
casos e nas hipoteses previstos na Constituigio e nas leis ordinarias que com
ela nio colidam.

O inciso XXXV, art. 5°, CF, estabelece que a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Desse principio
extraem-se duas conclusdes: a primeira € a de que toda lesdo de direito, toda
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controvérsia, portanto, podera ser levada a apreciagdo do Poder Judiciario e
este tera de conhece-la, evidentemente, desde que respeitada a forma prevista
de acesso a ele pelas leis processuais, como, por exemplo, a utilizagdo da agdo
adequada, atendendo-se as condigdes desta € os pressupostos processuais.

Outro aspecto relevante é o de que a jurisdi¢do s6 podera ser exercida
pelo Poder Judiciario e as excegdes ndo infirmam esse principio geral, como
¢ ocasodojulgamento do Presidente da Republica por crime de responsabilidade
no ambito do Congresso Nacional.

Por fim, ao contrario do que dispunha a Constituigdo anterior, a
prote¢do ndo se limita ao direito individual, mas também aos direitos dos
grupos, através dos procedimentos processuais apropriados.

Outra constatagio ¢ de que o texto constitucional atual, ao contrario do
anterior, ndo se limita a colocar sob a prote¢do do Judiciario lesdo a direito,
mas também ameaga a direito, o que parece consagrar, de vez, as medidas
cautelares que, a toda evidéncia, podem ser disciplinadas pela legislagio
infraconstitucional, garantia essa que, ao meu ver, ndo pode ser suprimida
pelo legislador ordinario.

Um tema preocupante, hoje, € que se insere no instituto do devido
processo legal, refere-se aos direitos dos grupos sociais, exigindo principios
légicos e racionais para a solugio desses problemas.

As chamadas agdes coletivas consagradas pela Constituigdo
representam significativo avango na solugdo desse grave problema, posto que
apanham essa nova realidade fazendo com que os interesses difusos, coletivos
ou individuais com projegdo coletiva, acomodem-se num Estado de Direito,
onde se lhes assegure o acesso a Justiga, por meio de agdes coletivas, posto
que o instrumental individualista, de que ¢ exemplo o Cédigo de Processo
Civil, ndo oferece condigdes para a solugdo desse novo panorama.

O mandado de seguranga coletivo, as agbes tendentes a resguardar o
direito do consumidor, sdo exemplos dessa tendéncia de abertura aos grupos
sociais, que ganharam prote¢do constitucional equivalente aos interesses €
direitos estritamente individuais. Nessa mesma linha de raciocinio ha que se
levar em conta a substituigdo processual no direito do trabatho, conforme
principio enunciado no art. 8°, III, da Constitui¢do, que ganhou efetividade
com a Lei 8.073/91, que sem duvida facilita o acesso a Justi¢a, indo de
encontro aum reconhecimento universal de que a confiabilidade das instituigdes
juridicas reclama a adogdo de procedimentos, a fim de que os direitos
assegurados ndo sejam apenas simbolicos, mas que se traduzam em garantia
efetiva. E esse acesso a Justiga ndo pode ser embaragado por intransponiveis
requisitos de ordem burocratica e econémica.

Quando falo em substituigdo processual, refiro-me a possibilidade de
o sindicato vir a juizo, em nome proprio, pleiteando direito alheio. Neste caso,

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 - Jan. / Dez. 1992 173



o titular da agdo ¢é o sindicato, mas o titular do direito substancial é o
substituido. Essa substitui¢do, contudo, para que ndo haja distor¢des, deve
cingir-se a direito individual com projecdo coletiva; direitos homogéneos que
provenham de origem comum, como, por exemplo, os reajustes salariais
assegurados por lei ou norma coletiva de trabalho, evitando-se, com isso, a
multiplicagdo de agdes idénticas, com delongas desnecessarias, contornando-
se, por outro lado, o constrangimento do empregado em demandar direta-
mente contra o empregador, pois sem garantia de emprego nio tem condigdes
reais de acionar o devedor, optando, no mais das vezes, por ndo exercer o seu
direito.

O aceso a Justiga € elemento indissociavel de todas as garantias que
informam o Devido Processo Legal, sendo dever do Estado adotar proce-
dimentos adequados no sentido de tornar efetivo o direito material aquele que
busca a prestagao jurisdicional, a fim de que a regra constitucional nio se
torne indcua. Impde-se, para tanto, uma maior simplificagdo das normas
processuais, deixando-se de lado procedimentos ultrapassados, que além de
dificultar o acesso a Justiga, dificultam a agilizagio da prestagio jurisdicional.

Tenha-se presente, contudo, a adverténcia de Mauro Capelletti, quan-
doassinala que “o maior perigo no tema da modernizagdo dos procedimentos
e facilitagdo do efetivo acesso de todos a Justiga reside no risco de que
procedimentos modernos e eficientes abandonem a garantia fundamental
do processo civil, essencialmente as de um julgador imparcial e do
contraditoério.” (Acesso a Justiga, Porto Alegre, Fabris, 1988).

A garantia de acesso a Justiga, como direito publico subjetivo a tutela
jurisdicional, ndo pode perder de vista que o processo deve atingir um
resultado util; que, ao final do seu julgamento, ndo se torne coisa initil. Bem
por isso ndo se pode conceber o0 moderno direito processual sem a presenga
e o concurso das medidas cautelares, mas nio como instrumento de aceleragio
do processo € nem, salvo excegdes, como medidas de carater satisfativo. Os
direitos substanciais, como regra, s6 sdo definidos no bojo do processo
principal. A regra, portanto, € adotar as cautelares como medidas preventivas.

Nos Estados Unidos a populagdo sempre aplaudiu a eficiéncia do Poder
Judiciario; a credibilidade deste junto ao povo reside na confianga e na
seguranga de todos com a garantia de um Judiciario independente € que
realmente funciona. Nesse Pais o acesso ao Judiciario é o mais facilitado
possivel, talvez por isso um nimero enorme de demandas judiciais sdo
ajuizadas a cada ano. Comenta-se até que, atualmente, ja ha uma reagdo social
contra o excesso de demandas.

Carlos Eduardo Lins da Silva, em trabalho jornalistico, escrevendo de
Washington, informa que em face do abuso e oportunismo do direito de
demandar, os advogados norte-americanos estdo ficando impopulares. Sua
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imagem ¢ do aproveitador “que esta sempre a espreita para ganhar dinheiro
facil em cima da tragédia alheia”.

Fala-se mesmo em “indistria do litigio”, que compromete o bom
funcionamento da Justiga dos Estados Unidos e gera, em reagdo, apoio
publico a idéia de que urge reformar o sistema juridico vigente naquela
Repiblica. Muitas mudangas, segundo o articulista, estio em vias de
consumagdo por acordos esbogados entre o Governo Bushe a “American Bar
Association” (equivalente a nossa OAB) ¢ outras vdo depender de aprovagéo
no Congresso e certamente serdo precedidas de intensos debates ¢ “lobbies”
(in Folha de S3o Paulo, de 01.10.91).

O atual Vice-Presidente dos Estados Unidos, que é advogado, Dan
Quayle, ¢ um dos que integra essa cruzada contra a advocacia, sob 2
argumento de que o abuso de direito de demandar custa ao Pais cerca de 80
(oitenta) bilhdes de ddlares anuais e onera as empresas norte-americanas com
custos € riscos judiciais exorbitantes até 50 (cinqiienta) vezes que os das
concorrentes internacionais. O nimero de processos novos instaurados a cada
ano decorre, ao ver dos que preconizam a reforma, do sistema juridico, por
minimas ¢ quaisquer razdes, e como as partes tem ao seu alcance um érgio
do Poder Judiciario de facil acesso € custo praticamente nulo, muitas
hipéteses de autocomposigdo serdo trocadas por litigiosidade em juizo.

Este ndo ¢, contudo, o panorama da situagdo brasileira, pois aqui a
tutela judicial ainda é muito deficiente, seja pela dificuldade de acesso a
Justiga, notadamente para os pobres, embora a Constituigdo, ja no seu
Preambulo, tenha assumido um compromisso de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, seja porque a prestagdo jurisdicional é
demasiadamente lenta, valendo lembrar agdes ajuizadas perante a Justiga do
Trabalho, que s6 no primeiro grau, em algumas capitais, demoram de dois a
trés anos para serem solucionadas; na Justiga Federal de primeiro grau,
conhego situagdes com prazos maiores ainda. E certamente esse panorama
néoédiferente na drea da Justi¢a Estadual. De resto, a autonomia administrativa
¢ financeira, notadamente esta, do Poder Judiciario, estio longe da realidade,
de tal modo que, por falta de recursos, a maioria dos 6rgios judiciais ainda
adotam métodos € instrumentos de trabalho arcaicos, podendo-se afirmar que
a informatica ainda ¢ muito pouco utilizada, salvo em alguns tribunais, mas
por excegdo.

E inegavel que a atual Constituigdo Federal criou alguns mecanismos
processuais que traduzem os objetivos inseridos no seu PreAmbulo, como é o
caso do mandado de seguranga coletivo, abandonando o instrumental
individualista anterior. Sem duvida, isto representou um significativo avango
em facilitar o acesso a Justiga, bastando lembrar o0 Mandado de Seguranga
Coletivo que foi impetrado pelo “Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
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Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo” contra atos do
Senhor Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, consubstanciado nas
Portarias n° 3.485 e n° 3.486 de 16 de setembro de 1991, que concederam o
abono de 54,60% aos beneficios previdenciarios enquanto as fontes de custeio
obtiveram o reajuste de 147,06%. O mandado de seguranga foi concedido pelo
Superior Tribunal de Justiga, sem qualquer reforma pelo Supremo Tribunal
Federal, para determinar o reajustamento de 147,06%, dos proventos de
aposentadoria dos aposentados representados pelo referido Sindicato.

Nio ¢ dificil imaginar que se o constituinte ndo houvesse criado esse
mecanismo processual, divida nio resta que todos, ou quase todos os
aposentados, embora detentores de um direito liquido e certo, como lhes foi
reconhecido, ndo teriam condi¢bes de fazer valer o seu direito, como tantas
vezes ocorreu em situagdes similes. Vale lembrar que essa decisio acabou por
beneficiar os aposentados pela Previdéncia em todo o Pais, além de ter sido
célebre ¢ segura, merecedora dos melhores encémios.

Estaéaraziopelaqual defendemos uma maior aberturana interpretagio
do art. 8°, I, da Constituigdo Federal, que ganhou eficacia com a Lei 8.073/
91, no sentido de se admitir a substitui¢do processual pelo sindicato, sempre
quea demanda envolver direito individual com projegdo coletiva, a semelhanga
dos beneficiados pelo mandado de seguranga supracitado, ou seja, direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os que decorrem de origem comum,
como € o caso do reajuste salarial assegurado por lei ou norma coletiva de
trabalho. Ndo vejo, neste caso, a necessidade da multiplicagdo de varias agdes
individuais, ¢ a plirima, pelas condigSes faticas, quase sempre ¢ inviavel.

Antevejo que em futuro proximo um novo tipo de processo civil deve
surgir, que ndo seja apenas um instrumental do direito individual, mas
também do direito difuso, do direito coletivo e do direito individual com
projegdo coletiva, abandonando, sem excluir, o dualismo autor “versus” réu
ou pessoa versus autoridade publica; possibilitando o alinhamento do processo
ao novo panorama reconhecido pela Carta Magna, ensejando mecanismos
adequados a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais com projecdo
coletiva, através de entidades que representem essas coletividades. O
ordenamento juridico muito ganhara neste alargamento, como ja ganhou, mas
¢ necessario que a lei processual defina melhor os interesses a serem
protegidos por legitimagdo extraordinaria. Com isso, o Judiciario ganhara
maior confiabilidade, porque as agdes serdo mais célebres, menos onerosas e
mais uniformes. E ganhara o sistema democratico, na medida que o povo mais
confiara em suas instituigdes.

O art. 93 da Constituigdo Federal eleva no nivel constitucional norma
que antes sO constava da lei ordinaria, exceto no que concerne ao processo
penal, ao dizer no seu inciso IX que todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
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Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse piiblico o exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes.

Trata-se denormaquese insereno Devido Processo Legal, constituindo-
se em requisito indispensavel a propria validade das sentengas e dos acordios,
¢ € justamente para salva-los da macula da arbitrariedade.

A decisdo motivada, além de ser uma garantia do proprio sistemsa
democritico, enseja as partes o pleno conhecimento da estrutura e do teor do
Julgado, habilitando-as, inclusive, a interpor os recursos admitidos pela
legislagdo processual. E primorosa, neste contexto, a festejada pagina de
CALAMANDRE], quando assinala: “A fundamentagdo da sentenga é sem
duvida uma grande garantia de justiga, quando consegue reproduzir
exatamente, como um levantamento topogrdfico, o itinerdrio logico que o
Juiz percorreu para chegar a sua conclusdo, pois se esta é errada, pode
Jfacilmente encontrar-se, através dos fundamentos, em que alturado caminho
o magistrado se desorientou” ( Eles, os Juizes, vistos por nés, os Advogados).

Anote-se que a exigéncia de motivagdo das sentengas judiciais deita
raizes nas melhores tradigdes do direito luso-brasileiro, valendo lembrar as
Ordenagdes Filipinas, no livro II1, Titulo LXVI, 7°, primeira parte: “£ para
as partes saberem se lhes convém apelar ou agravar das sentengas
definitivas, ou vir com embargos a elas, e os juizes da mor alg¢ada
entenderem melhor os fundamentos - porque os juizes inferiores se movem
a condenar, ou absolver -, mandamos que todos nossos desembargadores,
e quaisquer outros julgadores, ora sejam letrados, ora o ndo sejam,
declarem especificamente em suas sentengas definitivas, assim na primeira
instdncia, como no caso da apelagdo, ou agravo, ou revista, as causas, em
que se fundaram a condenar ou absolver, ou a confirmar, ou revogar’”.

Essa regra incorporou-se ao CPC de 1939 e no atual CPC/73, no art.
131, relacionando no art. 458, II, os requisitos da sentenga. Mesmo as
decisdes interlocutorias devem ser fundamentadas, ainda que de modo conciso
(art. 165, CPC).

Advirta-se, contudo, que o direito processual civil s6 € aplicavel no
processo do trabalho quando este for omisso a respeito de determinado
procedimento, mesmo assim quando ndo for incompativel com as normas
deste. E o que dispde com toda a clareza o art. 769 da CLT.

E no que concerne a fundamentagdo da sentenga, ndo ha qualquer
omissio no processo do trabalho, pois o art. 832 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, caput, dispde: “Da decisdo deverdo constar o nome das partes,
o resumo do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas, os fundamentos
da decisdo e a respectiva conclusdo”. A toda evidéncia que esse preceito
também se aplica aos acorddos dos tribunais do trabalho.
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Dai ndo se entender que recursos de revista interpostos sob o fundamento
de violagdo de lei, por negativa de prestagdo junsdicional, invoquem os
dispositivos do CPC, supracitados, endooart 832da CLT A ngor, sob este
fundamento, nio se pode conhecer do recurso, por aludir a preceito inaphcavel
no processo do trabalho, que nio ¢ omisso a respeito da maténa

Quando a le1 exige que a sentenga seja fundamentada, nio significa que
essa fundamentagio deva ser silogistica, ou seja, ndo se reclama uma dedugio
formal em que, postas duas proposigdes, as premissas, delas se tire uma
tercetra, a conclusdo Nio € 1ss0, data vera das divergéncias A sentenga ou
oacordio ndo podem faltar com os reclamos da logicidade ¢ da fundamentagio,
sem transformar o processo em um dialogo entre o juiz € as partes Basta que
o julgador fundamente a decisdo, dizendo, dentre tantos preceitos mnvocados,
quais deles é aplicavel a espécie submetida a sua consideragdo, e quando se
tratar de maténa de fato, cabe-lhe examinar as provas, para que as partes
satbam as razdes da condenagdo ou da absolvigdo Nao ha que se exigir que
o julgador responda um a um os argumentos deduzidos pelas partes A isto
norma processual nenhum obriga Basta que a decisdo seja motivada, para se
saber se esta conforme a ler

Alerte-se, contudo, que em alguns julgados o Tnibunal Superior do
Trabalho t€m sido nigorosos ao examunar a efetiva entrega da prestagio
junsdicional Transcrevo algumas ementas a titulo de exempio

“O siléncio da Corte de origem acerca de tema importante ao
deslinde da controversia, prequestionado através de declaratorios,
caracteriza negativa de prestag¢do jurisdicional ” (Rel Min Hylo Gurgel,
Agravo Regimental em Embargos em Recurso de Rewista, DJ 22 05 92,
acorddo n® 914, decisdo em 24 04 92, PROC AGERR 9 838/90)

“Preliminar de nulidade ao acorddo regional ndo conhecida no
Julgamento da revista Em consequéncia da absolvigdo da reclamagdo
quanto a multa que lhe for imposta pelo Tribunal a quo, com suposto arrimo
no pardgrafo unico do artigo 538 do CPC, ao fundamento de que o Regional
deixou de apreciar todos os pontos e fundamentos esposados no recurso
ordindrio, deveria a Egrégia Turma concluir no sentido do reconhecimento
daofensa aoartigo 832 da CLT Assimndo procedendo terminou por violar
o art 896 da CLT, ensejando o conhecimento dos embargos e o seu
provimento no sentido da decretagdo da nulidade ” (Acordio 2 839, de
06 09 89, PROC ERR 5 444/84, T DI, DJ 09 03 90, Rel Min Ermes Pedro
Pedrassam)

“Nulidade As partes tem direito a uma prestagdo jurisdicional
completa, em que todas as questdes relevantes aventadas por elas sejam
deshndadas Revista provida” (Acordio TST 4 217, de 09 12 91, RR
24 071/91, 12 Turma, DJ 14 02 92, Rel Min Afonso Celso)
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Creio que essa orientagdo tem muito a ver com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, compendiada no Enunciado de Stiimula n°
297, verbis:

“Prequestionamento - Oportunidade de Configura¢do. Diz-se
prequestionada a matéria quando na decisdo impugnada haja sido adotada,
explicitamente, tese a respeito. Incumbe a parte interessada interpor
Embargos Declaratérios, objetivando pronunciamento sobre o tema, sob
pena de preclusdo”.

Nio se pode perder de vista, porém, a finalidade dos embargos de
declaragdo. Diz o art. 535, do CPC:

“Cabem embargos de declaragdo quando:

1 - hd no acérddo obscuridade, duvida ou contradigdo;

1I - for omitido ponto sobre que deveria pronunciar-se o tribunal.”

Dai o posicionamento da jurisprudéncia no seguinte sentido:

“O juiz ndo estd obrigado a responder todas as alegagdes das partes,
quando j4 tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem
se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco a
responder um a um todos os seus argumentos.” (RITJESP 115/207, in
CPC, Theotonio Negrio, 22* edigdo, p. 360).

“Nao cabe ao tribunal, que ndo é 6rgdo de consulta, responder a
questiondrios postos pela parte sucumbente, que ndo aponta de concreto
nenhuma obscuridade, omissdo ou contradigdo sobre sua situagdo futura e
profliga o que considera injustigas decorrentes do decisum de
inadmissibilidade dos embargos de retengdo.” (STJ, 4* T., Rel. Min. Athos
Cameiro, DJ de 12.11.90, in CPC, Theotonio Negrao, 22° edigdo, p. 360).

“Recurso Extraordindrio - Prequestionamento - Embargos de
Declaragdo. Ndo se prestam os embargos de declaragdo a suscitar, para
efeito de recurso extraordindrio, questdes constitucionais contra o acérddo
recorrido, se este se limitou a confirmar, em segundo grau, decisdo inferior
contra a qual ndo se haviam formulado as impugnagdes de hierarquia
constitucional s6 aventadas nos embargos. RE ndo conhecido.” (Acoérdio
STF, PROC. RE-117.820/89, de decisdo em 04.08.89. 1*° Turma. DJ
18.08.89. Rel. Min. Sepulveda Pertence).

S3o estas algumas modestas reflexdes que trago a respeito do Devido
Processo Legal. Mais tempo ndo sobrou para escrever a respeito de tio
relevante tema, como pouco tem sobrado ao longo dos 21 (vinte € um) anos
que exergo a judicatura, pois por ela € com ela tenho estado integralmente
absorvido, a fim de que possa cumprir com o meu dever da melhor maneira
possivel, na entrega de uma prestagio jurisdicional segura, independente € o
mais célebre possivel, embora passivel de equivocos. Minha admiragdo por
aqueles que, embora juizes eficientes, também se revelam doutrinadores
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prestigiados. Neste patamar ndo consegui chegar, certamente pelas minhas
deficiéncias.

Estas sdo as minhas escusas aos eventuais leitores deste sintético
artigo.
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O art. 8° da Lei n° 8.542/92
e seu carater enigmatico *

“Na aplicagdo da lei ndo hd a uniformidade ldgica do raciocinio
matemdtico e sim a flexibilidade do entendimento razodvel do
preceito”.,

Luis Recasens Siches

PRIMEIRA PARTE
Introdugdo Critica

Figura classica da mitologia grega, a esfinge era um monstro com
cabega de mulher, corpo, patas e cauda de ledo, dotada de asas enormes, como
as aves de rapina, que fora enviada por Hera, a maior das deusas olimpicas,
contra Tebas, a fim de castigar a cidade em decorréncia de certo crime
praticado por Laio, filho do rei Labdaco. Visando a desincumbir-se dessa
missdo estabelece-se em ponto estratégico de uma montanha situada a oeste
de Tebas, de onde passa a propor enigmas terriveis aos viajantes que por ali
transitam, devorando-os, sem piedade, caso nio saibam decifra-los.

A evocagdo dessa personagem teratologica da mitologia helénica
deriva da leitura que fizemos do art. 8° da Lei n® 8.542, de 23-12-92 (DOU
de 24 do mesmo més), que deu nova redagdo ao art. 40 da Lein® 8.177, de 1-
3-91; esta, por sua vez, havia modificado o art. 899, da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, que dispde sobre a exigéncia de depésito pecunidrio como

(*) Reproduglo da palestra proferida aos associados da Associagiio dos Magistrados do Trabatho da 9*
Regido, em 13.02.93.

Rev. TRT —9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 - Jan./ Dez. 1992 183




pressuposto objetivo de admussibilidade de recursos Ocorre que, ao
procedermos a leitura daquele texto legal, logo nos convencemos de estar
diante de um ato normativo semelhante a tantos que nossos olhos ja viram, mas
de um auténtico e semelhante enigma apresentado pelo legislador e no qual
se insinuava a clausula sinistra “decifra-me ou devoro-te”, tio cara ao gosto
perverso da esfinge

O art 8°daLein®8 542/92 ¢, a proposito, a um s6 tempo, emgmatico
¢ heterotopico Enigmaitico, porque o seu sentido teleologico ndo pode ser
extraido — como sena desejavel — do seu enunciado literal, mas de algo que
diz respeiteo a argucia, a capacidade de adivinhagéo juridica do intérprete
Sob este aspecto, parece o legislador-enigmatista haver-se inspirado nos
versos de STEPHANE MALLARME, segundo os quais “Nominar-se um
objeto ¢ supnimur trés quartos do prazer do poema que ¢ feito da felicidade de
adivinhar pouco a pouco” Deslocado, para o tecnicismo do campo juridico,
o hnsmo desses versos cede lugar a fina ironia, pois a lel, como expressio
normativa, deve ser clara, inequivoca (logo, inteligivel), sob pena de constituir
ndo um nstrumento de pacificagdo social, mas de cizdnias tumultuantes das
relages inter-subjetivas e, por extensdo, do proprio ordenamento juridico
Heterotoépico, porque, embora verse sobre processo, for introduzido no
corpo de uma lei que trata, em sua esséncia, de direito material (politica
salanal), num njustificavel encabulhar de assuntos

Estamos denunciando, portanto, o surgimento em nosso meto, de uma
tradigdo cruel ¢ bastarda —, dessas, cuja quebra honra mais do que a
observancia, como dinna HAMLET -, consistente em editar-se textos legais
enigmatico-heterotépicos, que tanto mal causam a tecnica, a ciéncia, aos
pnincipios, e, em tltima analise, aos seus naturais destinatarios os exercentes
de atividades ou profissdes forenses, sem pormos de parte os professores e os
académicosdeDireito Felizmente, nio nos domina o espiritoaquela resignagio
historica de FABIANQ, da pungente “Vidas Secas” (GRACILIANO
RAMOS), que nido se atrevia a modificar a tradigdo, embora sofresse (¢
quanto!) com ela, sentimo-nos por 1sso, em boa sombra para afirmar que
tendéncias ou tradigdes mas devem ser combatidas logo no nascedouro, se ndo
quisermos nos tornar, em tragica ambivaléncia, cimplices e vitimas de sua
tiramia O pior despotismo, alias, ndo € o que surge da inexisténcia de leis e,
sim, o que brota das leis mal elaboradas, porquanto, aqut, a ler ndo ¢ o escudo
que protege, mas a langa que fere

Escusando-nos pelo fato de ndo havermos contido nossa indignagdo em
face do mostrengo corponficadono art 8°da Lein® 8 542/92, enfrentemos o
desafio de decifrar o enigma que nele se instila, se, ao final dessa empreitada,
seremos vistos como Edipo, ou, apenas, comomais umadas vitimas desditosas
da esfinge, ¢ algo que s6 o tempo dira
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O texto legal
a) Vigéncia

A norma legal sub examen entrou em vigor em 24-12-92, data de sua
publicagdo no Diano Oficial da Unido - época em que a Justiga do Trabatho
se encontrava em recesso, até 6-1-93, por for¢a da Ler n® 5 010/66 Essa
particulanidade cronoldgica revela, assim, que a Ler n° 8 542/92, além de
enigmitica e heterotdpica, velo a lume em uma época mamfestamente
imprépria (no que toca ao seu art 8°), pois, em virtude do mencionado
recesso, Juizes, advogados, membros da Procuradona e partes em geral
estavam com suas atengdes Justificadamente concentradas nas festas de Natal
¢ Ano Novo Sob esse angulo, portanto, ficamos com a incémoda impressio
de ter estado na intengdo do legislador restringir a divulgagao do texto, de tal
modo que, ao 1niciar-se o ano judictario de 1993, muitos fossem atropelados
(como efetivamente o foram) pela surpresa de desconhecer a lei

Colocando ao largo essa possivel faceta kafkaniana da norma, vejamos
se as suas disposigdes devem ser aplicadas aos recursos que, conquanto
interpostos no prazo que se haja micrtado em 7 de janeiro de 1993, tenham
como objeto sentengas proferidas (e publicadas) em 18 de dezembro de 1992
Por outras palavras, busquemos saber se, para efeito de realizagio do
depésito pecuniario, seria aplicavel, na espécie, a le1 vigente ao tempo do
profenmento da sentenga impugnada (n° 8 177/91) ou a vigente na data da
interposigdo do recurso (n° 8 542/92)

Para que essa questdo de direito intertemporal seja satisfatoriamente
resolvida, devemos ter em conta, em primeiro lugar, que, no Brasil, consagrou-
se o principio de que as disposigdes da le1 nova tém aplicagio imediata aos
processos pendentes (CPC, art 1 211) Essa regra, cumpre-nos estabelecer,
fo1 concebida para sepultar a 1deia de que o processo seria sempre regulado
pela le1 vigente ao tempo em que a micial fo1 posta em juizo, ainda que tal
norma viesse a ser modificada ou revogada no curso do processo Em
segundo, que, conforme estatut oart 915, da CLT, “Ndo serdo prejudicado
0s recursos interpostos com apoio em dispositivos alterados ou cujo prazo
para interposi¢cdo esteja em curso a data da vigéncia desta
Consolidag¢do” (sublinhamos)

Podena parecer, a primeira vista, que, consoante o preceito contido no
art 915daCLT, aletnova (n°8 542/92) nido sena aplicavel aqueles recursos
cujo prazo para interposi¢io ja se encontrasse fluindo — que, em razio disso,
senam regidos pela le1 velha (n° 8 177/91) A contrario sensu, a le1 nova
somente incidiria nos recursos cujo prazo para mterposigio néo se houvesse
ainda iniciado Nio é bem assim Proferida a sentenga em 18-12-92 ¢
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sabendo-se que, no Parana, ¢ feriado estadual o dia 19, €, ainda, que a 20 do
mesmo més teve inicio o recesso judiciario determinado por lei, seria, quando
menos, injusto exigir-se que a parte, quando fosse recorrer desse
pronunciamento jurisidicional desfavoravel, logo nos primeiros dias de
janeiro de 1993, devesse submeter-se & lei nova (n® 8.542/92), deposi-
tando, em conseqiiéncia, Cr$ 20.000.000,00 e ndo Cr$ 420.000,00. A parte
ndo pode ser prejudicada pelo fato de, entre a data do proferimento da sentenga
eo inicio do prazo para a interposigio do pertinente recurso, haver sobrevindo
norma legal que elevou, considera-velmente, o valor do aludido depdsito.
Note-se, que se ela desejasse interpor recurso dessa sentenga, logo no dia
subseqiiente A prolagdo desta (19), ndo poderia fazé-lo, em decorréncia do
feriado. Para realgar a injustiga a que conduziria a opinido de que o deposito
devena ser efetuado com base na lei nova, basta pensarmos em uma sentenga
proferida em 17 de dezembro; neste caso, o dia 18 sena contado, ficando o
prazo suspenso a partir do dia 19 e reiniciando-se a 7 de janeiro do ano
seguinte. Aqui, o recorrente deveria realizar o depésito com fulcro na lei
velha, pelo simples fato de haver sido computado, em dezembro, um dia do
prazo (18).

Insistamos: a lei nova ni3o pode modificar os pressupostos de
admissibilidade do recurso sempre que o prazo para o exercicio do direito de
impugnar a sentenga nio tenha iniciado a sua fluéncia por motivos que nio
possam ser irrogados ao recorrente. Dai, o inegavel acerto do entendimento
doutrinal assente, no sentido de que o recurso se rege pelalei vigente 4 época
do proferimento da sentenga, e nio pela lei que esteja em vigor quando da
interposi¢do do recurso. Esse entendimento foi perfilhado pela propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 68-879, 79-569, 81-267,
81-862), somente se admite a quebra dessa regra quando a modificagdo da lei
processual haja sido imposta por norma constitucional (STJ, 4°T., RMS 38-
SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, em 11-9-89).

O art. 915, da CLT, deve ser inteligido em harmonia com essa
escorreita construgio realizada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Para sermos especificos: nos recursos ordinarios interpostos das
sentengas prolatadas em 18-12-92, o depésito pecuniario deve ser o previsto
no art. 40, da Lei n° 8.177/91, em sua redagdo primitiva, ou seja, de Cr$
420.000,00, pois a regra, como dissemos ha pouco, € de que o recurso (€ os
pressupostos que lhe digam respeito) se regula pela norma legal em vigor ao
tempo da prolagdo da sentenga impugnada. O depésito de Cr$ 20.000.000,00,
proveniente da nova redagdo do texto legal sobredito, s6 pode ser exigido com
relagdo aos recursos interpostos das sentengas emitidas a contar de 7 de
janeiro de 1993. Essas consideragdes alcangam mutatis mutandis, os recursos
de revista, de embargos infringentes € outros mais.
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b) Interpretagio

Para melhor compreensdo da matéria, torna-se recomendavel
transcrevermos, a seguir, o teor doart. 8°,da Lein°® 8.542/92, que impds nova
redagdo ao art. 40, da Lei n® 8.177/91;

“Art. 40. O depésito recursal de que trata o art. 899 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho fica limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
cruzeiros), nos casos de interposi¢do de recurso ordindrio , e de Cr$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em se tratando de recurso
de revista, embargos infringentes e recursos extraordindrios, sendo devidos
a cada novo recurso interposto no decorrer do processo.

$ 1° Em se tratando de condenagdo imposta em agdo rescisdria, o
dep6sito recursal terd, como limite mdximo, qualquer que seja o recurso, o
valor de Cr3 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros).

$ 2° A exigéncia de deposito aplica-se, igualmente, aos embargos, a
execugdo e a qualquer recurso subsegqiiente do devedor.

§ 3% O valor do recurso ordinario, quando interposto em dissidio
coletivo, serd equivalente ao quadruplo do previsto no caput deste artigo.

$ 4° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados
bimestralmente pela variagdo acumulada do INPC do IBGE nos dois meses
imediatamente anteriores”.

Como se pode perceber, aalteragdo do caput do art. 40, daLein®8.177/
91, ficou circunscrita, em rigor, a elevagio para Cr$ 20.000.000,00 ¢ para
Cr$ 40.000.000,00, dos valores concernentes ao depdsito, que, na redagio
anterior da norma, eram de Cr$ 420.000,00 ¢ de Cr$ 840.000,00,
respectivamente.

O mesmo se diga quanto ao paragrafo 1°, que cuida de recurso
interposto de acérddo proferido em agdo rescisoria.

Moficagbes consideraveis, no entanto, estio consubstanciadas nos
paragrafos 2°, 3° ¢ 4° acrescentados pelo art. 8°, da Lei n° 8.542/92.
Examinemo-los, individualmente, ainda que com a brevidade exigida pelas
circunstancias.

a) Paragrafo 2° - Diante da locugdo “aos embargos, a execugdo”,
constante do texto em estudo, podemos adotar, em tese, duas posigdes: 1)
admitir que a virgula, ai colocada, representa, verdadeiramente, a vontade do
legislador, ou 2) desconsidera-la, reputando-a nio escrita.

A primeira tomada de posigdo forga-nos a concluir que o deposito
pecuniario ¢ exigivel: 1.1) nos embargos e 1.2) na execugdo. Uma davida
sartreana, porém, logo nos toma de assalto: que embargos, afinal, seriam
esses? Com os olhos postos naquilo que o ordenamento processual nos coloca
a disposigdo, poderiamos pensar em embargos de declaragdo (CPC, art.
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464), de terceiros (CPC, art. 1.046) ¢ a expropriagio (CPC, art. 746). Os
embargos infringentes ja estio referidos no caput do art. 40, daLein® 8.177/
91.

Embargos de declaragiio. Seria nimiamente aberrante do bom-senso
edos principos impor-se a realizagio do deposito pecuniarioaquem pretendesse
oferecer embargos declaratérios a determinado pronunciamento jurisdicional.
Primeiramente, porque esses embargos, do ponto de vista doutrinal, ndo
constituem recurso, vez que no esta em seu escopo essencial promover a
substitui¢do (“reforma”) da sentenga (CPC, art. 512), sendo que escoima-
la de certas falhas de expressdo material do julgador, que estio a
comprometer-the o senso literal ou logico, com ser a sentenga omissa,
contraditoria , obscura ou ambigua. S6 em casos especiais — cuja exce¢io ndo
invalida nem infirma a regra — esses embargos se fazem providos de efeito
modificativo (TST, Sumula 278). Segundamente, porque se uma das
finalidades do deposito em pecinia, de que fala a lei, reside no destimulo a
interposigdo de recursos protelatorios, o combate aos embargos de declaragio
procrastinatorios deve ser feito mediante a aplicagdo da multa prevista no
paragrafo unico do art. 538, do estatuto processual civil. Terceiramente,
porque poderia ocorrer, por exemplo, de a sentenga omitir-se quanto ao valor
da condenagdo, obrigando a que o réu se dirigisse ao juizo prolator, por meio
de embargos declaratérios, para solicitar-lhe o suprimento do ponto omisso,
para tanto, deveria depositar Cr$ 20.000.000,00 ... ainda que o 6rgio
jurisdicional viesse a declarar que o valor da condenago era, apenas, de Cr$
1.000.000,00! Mais: na situagio imaginada, a exigéncia do deposito implicaria
absurda puni¢io a parte que nada mais pretendia do que fazer com que o juizo
proferidor da sentenga omissa complementasse a entrega da prestagido
Jurisdicional, na medida em que, como apresentada, estava incompleta.

O exemplario de absurdidades a que a exigéncia do aludido depdsito
conduziria, em sede de embargos de declaragdo, é copioso. Somente para
referir mais um, pense-se na senten¢a que haja deixado de manifestar-se
acerca da prescri¢dio extintiva total, oportunamente alegada; o réu teria.
também aqui, de depositar (até) Cr$ 20.000.000,00, para ouvir dizer do juiz
que os direitos do trabalhador se encontram, efetivamente, afetados pela
prescrigdo liberatoria, motivo por que o processo sera extinto com exame do
mérito (CPC, art. 269, IV). Deigual forma, estar-se-ia, neste caso, perpetrando
a violéncia de impor a parte a realizagio de um depésito em dinheiro, como
condigio (pressuposto) indispensavel para que o 6rgdo jurisidicional
completasse a entrega da prestagio jurisdicional , que havia subministrado
com intoleravel ofensa a lei (CPC, art. 460). Agravada estaria a violéncia no
ato de exigir-se que, a despeito desse depdsito, um outro devesse ser efetuado
quando da interposi¢do do recurso pertinente as sentengas declaratoria €
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declarada.

Embargos de terceiro. Nio menos insensato seria supor-se que o
terceiro, para oferecer os embargos que the sio proprios, devesse efetuar o
deposito pecuniario de que se ocupa a lei. Traduzindo esses embargos agéio
( e ndo recurso), é elementar que a exigéncia do depdsito comprometeria,
gravemente, o exercicio desse direito publico subjetivo de invocar a prestagido
da tutela jursidicional do Estado, que €, constitucionalmente, assegurado aos
individuos e as coletividades (art. 5°, XXXV). Demais, o terceiro ja teria
sofrido, em regra, constrigdo patrimonial oriunda de penhora, deposito,
arresto, seqiiestro, etc., nada obstante os seus embargos possam ser
apresentados em carater preventivo. O despautério da exigéncia de efetivagio
do depésito, por parte do terceiro, ganha realce se tivermos em mente o fato
de que, embora nio figure como parte na relagio juridica processual, teve o
seu patriménio atingido pelo ato judicial.

Embargos 4 expropriagio. Ndo menos despropositada seria a
imposigdodesse deposito ao devedor que pretendesse embargar aarrematacio
ou a adjudicacdo, porquanto, em tais casos, o desfalque de seu patriménio,
por forga de penhora, arresto € o mais, estara em vias de tornar-se irreversivel,
bastando que seja assinada a correspondente carta. Cogitemos, v. g., da
hipotese de o devedor querer embargar a expropriagdo por ter havido
transagdo ou pagamento ao credor, posteriores ao julgamento dos embargos
i execuc@io: para obter a necessaria extingao do processo de execugido (CPC,
art. 794, I e II), teria de depositar o valor de que tratao art. 40, daLein® 8.177/
91 (paragrafo 2°), o que seria inconcebivel.

Em resumo, o precitado depdsito ndo pode ser exigido nos casos de
embargos de declaragdo, de terceiro e a expropriagdo, pelas razdes que
exaramos.

Com isso, colocamo-nos diante da segunda tomada de posi¢do, a que
aludimos anteriormente, consistente em considerar n#o escrita a malsinada
virgula enigmatica que separa os vocabulos embargos e execugéo, no texto
do paragrafo 2° do art. 8° da Lei n® 8.542/92. E assim fazendo, antecipamos
anossa adogio desse posicionamento, que, se € suscetivel de merecer algumas
criticas ¢, sem divida, o que menos agride os principios, a logica ¢ o bom-
senso. Ndo podemos admitir que legisladores de plantdo, motivados por
oportunismos escusos, procurem deitar por terra, num gesto que amalgama
bufonaria e solércia, tudo aquilo que a doutrina e jurisprudéncia construiram,
pacientemente, ao longo de décadas ou séculos de depuramento cientifico das
normas e institutos juridicos.

A virgula entremetida pelo legislador-enigmatista ¢ cavilosa e
tumultuaria, devendo, por isso, merecer o desprezo de quantos possuam ainda
que um céntimo de descortino juridico.
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Estamos a asseverar, portanto, que se¢ deve ler aquela locugdo legal
como significante de “embargos a execugdo” (ja anatematizada a virgula
canhestra), com o que estaremos, quando menos, prestando homenagens a
técnica, na medida em que o paragrafo 2° do art. 8° da Lein® 8.542/92 estara
anunciando que o depdsito pecuniario deve ser feito com vistas “aos
embargos A execu¢do e a qualquer recurso subseqiiente do devedor”.
Com isso, a frase legal adquirira a harmonia sistematica que deixou de receber
emsuaorigem, pois estara tratando, exclusivamente, do processo de execucio.

E evidente que, mesmo assim, somos forgados a reconhecer que essa
inferéncia acarreta uma brusca ruptura com o principio tradicional (CLT, art.
899) de que o deposito deve ser efetuado para efeito de admissibilidade de
recursos — sendo certo que os embargos do devedor ndo constituem recurso,
mas agdo tipica. Seja como for, esse rompimento com a tradigio esta
patenteado na Lei n® 8.542/92 (art. 8°), pois mesmo se entendéssemos que o
vocabulo embargos, colocado antes da virgula, ndo se refere aos do devedor,
nio poderiamos deixar de aceitar o argumento de que esses embargos estariam
compreendidos no substantivo execugio, situado apés a virgula, de tal arte
que, num caso ou noutro, o deposito seria exigivel.

Devemos, a proposito, assinalar uma tendéncia muito clara no sentido
de que, de lege ferenda, os embargos do devedor somente sejam aceitos se a
execugdo for integralmente garantida em dinheiro. Assim dispunha, e. g,
oart. 225, do anteprojeto de Codigo de Processo do Trabalho, elaborado por
ilustres Ministros do Tribunal Superior do Trabalho. Desse modo, € razoavel
vislumbrar-se no paragrafo 2° do art. 8° da lei em exame (que impde ao
devedor a realizagdo de deposito para efeito de admissibilidade dos seus
embargos) um elemento embrionario da aludida tendéncia.

Aceito o fato de que, de lege lata, o deposito pecuniario figura como
um pressuposto processual objetivo para o exercicio da agdo de embargos do
devedor, cumpre-nos verificar se esse deposito sera de Cr$ 20.000.000,00 ou
de Cr$ 40.000.000,00 e se estes correspondem a valores maximos ou
minimos.

Da leiturado caput doart. 40,da Lein®8.177/91, em suanova redagio,
infere-se — ainda que em meio a certas brumas que envolvem a expressdo
literal do preceito — que o legislador colimou vincular o depésito de Cr$
20.000.000,00 ao processo de conhecimento, haja vista a particularidade de
ter feito mengdo ao recurso ordindrio. Dai vem que, nessa ordem de
raciocinio, nessa linha de presuntiva logicidade, o valor do depésito, no
processo de execugiio (onde, topologicamente, se situam os embargos de
devedor), deve ser de Cr$ 40.000.000,00. Esse concluimento, se nio € perfeito
(pois 0 mesmo caput do art. 40 exige o depésito de Cr$ 40.000.000,00 no
recurso de revista que, em principio, integra o processo cognitivo), ao menos
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procura revestir-se de um sentido l6gico, porquanto ¢ razoavel intuir que o
legislador adotou, como critério para estabelecer diferentes valores, segundo
sejam os recursos interpostos, o fato de que, no processo de conhecimento, a
sentenga ainda ndo passou em julgado (havendo, portanto, ainda uma
incerteza subjetiva quanto ao direito disputado), ao passo que, node execugéo,
esse fendmeno ji se manifestou (gerando, com isso, uma certeza no tocante
a res in iudicio deducta). Estamos a presumir, a evidéncia, a execugdo
definitiva.

Poroutrolado, os Cr$ 40.000.000,00 (assim com os Cr$ 20.000.000,00,
quando for o caso), representam valores maximos (¢ ndo minimos), como
evidenciam os adjetivos limitados € maximo, utilizados na redagdo da norma
legal (art. 40, caput, ¢ paragrafo 1°, respectivamente). Sempre se entendeu
assim, alias, desde a primitiva redagdo do art. 899, da CLT, ndo havendo
razdo juridica para abandonar-se essa opinido com o advento da Lei n® 8.542/
92, que nada inovou, no particular.

Estabelecidas essas consideragdes, € tidas como certas, vejamos qual
o procedimento a ser adotado pelo devedor, ao pretender oferecer embargos
4 execugiio.

Cogitemos, somente, de duas hipdteses, por amor a brevidade.

Na primeira, o valor da execugdo ¢ de Cr$ 30.000.000,00: aqui, o
depoésito correspondera ao valor integral da execugdo, pois os Cr$
40.000.000,00, como dissemos, correspondem ao valor maximo a ser exigido.
O valor do depésito ndo deve ser superior ao da execuc¢do. Na segunda, o
montante da execugdo ¢ de Cr$ 100.000.000,00: como o depdsito deve ser
sempre efetuado, ex vi legis, e como estd limitado a Cr$ 40.000.000,00,
cabera ao devedor depositar este tltimo valor, em dinheiro, e complementar
os Cr$ 60.000.000,00 restantes mediante oferecimento de outros bens i
penhora (veiculos, imoveis, etc.). Pode o devedor, contudo, por suainiciativa,
depositar, em dinheiro, o valor total da execugdo (Cr$ 100.000.000,00), pois
a sua obrigagio legal nio vai além de Cr$ 40.000.000,00.

Sem o deposito (limitado a Cr$ 40.000.000,00), nenhum embargo do
devedor sera admitido, exceto se tratar-se da Fazenda Publica (CPC, art.
730).

Diz a lei, entretanto, que esse deposito devera ser feito, ainda, quando
de “qualquer recurso subseqiiente do devedor”(Lei n° 8.542/92, art. 8°,
paragrafo 2°), o que nos pde em contato, por exceléncia, com o agravo de
peti¢do. Neste plano, novas dificuldades de ordem pratica derivam da ma
redagdo da norma legal.

Imaginemos, basicamente, duas situagdes, para fins ilustrativos,
conquanto varias outras possam ser ideadas: a) a execugdo soma Cr$
100.000.000,00 tendo o devedor, na oportunidade de seus embargos,
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depositado integralmente esse valor. Nesta hipotese, nenhum outro deposito
devera ser-lhe exigido, quando da interposi¢do do agravo de petigdo, vez que
a execugdo se encontra plena e efetivamente garantida (deixando de lado
aspectos respeitantes a corregdo monetaria); b) a execugdo ascende a Cr$
100.000.000,00 € o devedor, no ensejo dos embargos opostos, depositou Cr$
40.000.000,00 e deu em penhora outros bens corespondentes ao saldo de Cr$
60.000.000,00. Como a lei ordena a realizagdo de novo deposito a cada
recurso subsequente do devedor, a solugdo sera exigir-se que ele, ao interpor
agravo de petigio, deposite mais Cr$ 40.000.000,00, liberando-se, em
seguida, da penhora, bens de valor equivalente ao depositado. Com isso ter-
se-a oseguinte quadro: Cr$ 40.000.000,00 depositados quando dos embargos,
mais Cr$ 40.000.000,00 depositados no momento de recorrer, mais Cr$
20.000.000,00 em bens de outra natureza, perfazendo os Cr$ 100.000.000,00
concernentes a0 montante da execugio. A ndo se permitir a liberagio de parte
da penhora, correspondente ao deposito feito, estar-se-a cometendo, contra o
devedor, a violéncia de exigir que desfalque o seu patrimonio em valor muito
superior ao da execugdo. Caso a penhora tenha incidido, porém, em um Ginico
imével, de tal maneira que nio seja possivel liberar parte dela, mesmo assim
o deposito devera ser imposto, em que pese a circunstincia de o devedor
acabar sofrendo a violéncia que mencionamos, consistente em ter o seu
patriménio atingido por ato judicial em valor excedente ao da proépria
execugdo. Alternativa atenuante desse gravame excessivo seria dispensa-lo
da realizagio do deposito pecuniario; essa dispensa, contudo, acarretaria
ofensa ao paragrafo 2°do art. 8° da Lei n° 8.542/92, de sorte a motivar o credor
a impetrar mandado de seguranga contra este ato ilegal da autoridade
Jjudiciarnia, que provocou lesdo de seu direito subjetivo, liquido e certo, de ver
realizado o depoésito exigido por lei. De nenhuma eficacia seria eventual
invocagdo, pelo devedor, da regra inscrita no art. 620, do CPC, pois essa
norma ndo foi concebida para autorizar trangressdes a lei. Ao devedor
restaria ndo mais que o amargo consolo de receber, em devolugdo, apos a
expropriagio do bem, o que excedesse ao valor do crédito do exeqiiente.

Como afirmamos, inimeras outras situagdes haverio de aflorar na
realidade pratica; forramo-nos, todavia, de procurar aqui aprecia-las, dado o
nevitavel consumo de tempo ¢ de paci€ncia dos ilustres ledores, que semelhante
analise casuistica provocaria. Procuramos, por isso, formular certos principios
gerais, de que poderdo valer-se todos aqueles que se dedicarem a ardua tarefa
de decifrar o enigma instilado no art. 8° da Lei n° 8.542/92, caso ndo divirjam
desses principios.

b) Paragrafo 3° - Esta nesse paragrafo: “O valor do recurso
ordinario (sic), quando interposto em dissidio coletivo, sera equivalente ao
quddruplo do previsto no caput deste artigo”. Mais uma prova inequivoca
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de que o legislador elaborou mal ¢ as pressas o texto: o valor ndo é “do recurso
ordinario”, mas do depésito relativo a esse recurso.

Feito o reparo, devemos dizer que a parte, ao interpor recurso ordinario
doacérdio proferido nos autos de agéo coletiva, devera depositar, noméaximo,
Cr$ 80.000.000,00 (4 x Cr$ 20.000.000,00). A quem, entrementes, se dirige
essa exigéncia legal 7 Apenas a categoria econdmica (“suscitante”), ou,
também, a profissional (“suscitada™) ?

Sejamos sensatos. O art. 899, da CLT, desde que veio aomundo, impés
o depésito apenas aquele que tiver, contra si, uma sentenga condenatéria
capaz de gerar obrigagdo de pagar quantia certa (CPC, art. 646). Por outros
termos, € sem maiores rebugos ou distorgdes ideologicas do preceito, €
evidente que esse deposito em pecunia deve ser efetuado, exclusivamente,
pelo empregador, pois via-de-regra, € ele o destinatario natural dessa espécie
de condenagdo. O trabalhador, mesmo que venha, em casos remotos, a ser
condenado a pagar determinada quantia ao empregador, ndo estara obrigado
arealizar odepdsito aorecorrer dasentenga. Exigir-lhe que o faga, equivalena,
fatalmente, a obstar-lhe a possibilidade de ver a sentenga reexaminada pelo
tribunal. Como adverte, com grande sensibilidade, TRUEBA URBINA, se o
trabalhador € o empregador ndo sio iguais perante a vida, € 6bvio que essa
desigualdade ndo desaparece pelo simples motivo de ingressarem em juizo,
onde recebem as vestes formais de partes. Essa é uma verdade universal, que
se aplica tanto no plano das agdes individuais, quanto no das coletivas.

Logo, inexiste razdo logica, juridica, econdmica, social ou historica,
capaz de justificar eventual parecer de que o depdsito previsto no paragrafo
3° do art. 40 da Lei n° 8.177/91 deva ser realizado também pela categona
profissional, quando pretender interpor recurso de acorddo emitido em agdo
coletiva, pouco importando em que polo da relagdo processual ela figure:
ativo (“suscitante”) ou passivo (“suscitada”).

Tal deposito, contudo, ndo sera necessario quando se tratar de “dissidio
coletivo” de natureza puramente juridica, pois, aqui, inexistira o pressuposto
legal da condenagio (de pagar quantia certa); ou melhor, de constitutividade
do direito, caracteristico das a¢bes coletivas trabalhistas.

c) Paragrafo 4° — Expressa o paragrafo em foco que os valores fixados
no caput € no paragrafo 1° do art. 40 serdo reajustados bimestralmente pela
variagdo acumulada do INPC do IBGE dos dois meses imediatamente
anteriores.

O reajustamento ¢ medida indispensavel para preservar o poder de
compra da moeda, diante do ciclone inflacionario que esta a assolar o pais, ha
muitos anos.

Nas épocas proprias, portanto, o poder competente devera estabelecer,
por ato proprio, os novos valores atinentes aos depdsitos, pois o simples
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decurso do bimestre nio sera suficiente para que se saiba, com certeza, quais
serdo esses valores.

O art. 40 da Lei n° 8.177/91, em sua redagdo original, atribuia ao
Tribunal Superior do Trabalho competéncia para alterar, periodicamente, os
valores mencionados na caput ¢ no paragrafo 1°.

Um comentario final

A exigéncia de depésito pecuniario, como pressuposto objetivo para a
admissibilidade de recursos, na Ambito do processo do trabalho, ndo fere,
como se tem alardeado, o art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal. Alguns
intérpretes do novo texto da Suprema Carta Politica do Pais, para chegarem
a conclusdo diversa da que adotamos, deixaram-se impressionar pelo fato de
ai estar expressoque “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Se tivessem o cuidado de empreender o necessario estudo de nossa
tradigdo constitucional acerca do assunto veriam que o art. 5°, inciso LV, da
atual Constitui¢do da Republica, ndo traz nenhuma novidade espantosa,
pois, com minimas variagdes literais, as Constituigdes de 1891 (art. 72,
paragrafo 16), 1934 (art. 113, paragrafo 24), 1946 (art. 141, paragrafo 25),
1967 (art. 150, paragrafo 15), com a Emenda n® 1, de 1969 (art. 153,
paragrafo 15), sempre asseguraram aos litigantes a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. Somente a Carta outorgada em 1937, por
motivos evidentes, ndo se ocupou do assunto.

Demais, nunca € inatil lembrar que a Constitui¢io ndo é um Codigo de
Processo, de tal forma que os vocabulos, dela constantes, devam ser
interpretados a luz da terminologia processual. Logo, o recurso ndo esta ai a
significar o instrumento de impugnagdo dos pronunciamentos jurisdicionais,
mas, apenas, o conjunto das medidas e providéncias que devem ser postas a
servigo do individuo, pelo legislador ordinario, com vistas a tornar efetiva a
garantia constitucional da ampla defesa. Nada mais do que isso. E a locugédo
meios e recursos tio somente enfatiza a exigéncia desse conjunto de medidas
e providéncias.

A Constituigdo Federal vigente, assim como as anteriores, nioassegura,
portanto, o duplo grau de jurisdigio (nem mesmo em prol da Fazenda
Publica), embora este se encontre consagrado no plano das normas infra-
constitucionais. O que a Suprema Carta garante € o exercicio do direito de
aciio (art. 5°, XXXYV), que nada tem a ver com o duplo grau de jurisdigao.

Por outro lado, se contraste houvesse entre o art. 899, da CLT, que
exige o deposito em questio, e o art. 5°, inciso LV, da Constiuigdo Federal,

194 Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 119-201 - Jan. / Dez. 1992



o fendmeno dai decorrente ndo seria o da inconstitucionalidade daquele, mas
de sua revogagio, ja pelo texto constitucional de 1946. Seja como for, o fato
¢ que inexiste qualquer antagonismo ente o art. 899 da CLT e o art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢do, pois este, como dissemos, ndo assegura o duplo grau de
jurisdi¢do. Nem mesmo implicitamente.

Nio se suponha que, com essas consideragdes, estamos, veladamente,
a aplaudir leis —~ como a n° 5.584, de 26-6-70, art. 2°, § 4° — que vieram para
vetar a possibilidade de serem impugnadas determinadas sentengas. Nada
disso. O duplo grau de jurisidigdo é absolutamente necessario para corrigir
pronunciamentos juridicionais eventualmente injustos —embora, como advertia
ULPIANO, muitas vezes uma boa sentenga possa vir a ser substituida por um
mau acérdio. Acidentes dessa natureza, entretanto, nio sdo capazes de abalar
a base solida que justifica a existéncia do duplo grau de jurisdigdo: a
falibilidade humana. Entre o reconhecimento, contudo, de que a “doble
instancia” ¢ indispensavel para o depuramento das resolugdes jurisidicionais
eaafirmagio de que esse principio tem, em nosso meio, assento constitucional,
cabe todo o universo. A historia tem demonstrado, alias, que a restrigéo e,
mais ainda, a supressdo do duplo grau de jurisdigdo sempre serviu aos
propositos ditatorialescos dos acasionais detentores do poder; pode-se dizer,
portanto, que a possibilidade de um pronunciamento jurisidicional ser objeto
de reexame esta intimamente ligada as aspiragdes democraticas da populagao,
de modo que nfo ousariamos conspirar contra elas.

Em que pese a incontestavel verdade desses fatos, nossa consciéncia
juridica obriga-nos a reconhecer que o principio de que estamos a cuidar s6
estad previsto em normas infra-constitucionais, 0 que o torna, em tese,
vulneravel a agio do legislador ordinario. Tudo sugere, pois, que o duplo grau
de jurisdigdo seja, futuramente, alcandorado ao plano constitucional.

Por outro lado, houve intérpretes afoitos que ndo hesitaram em
asseverar que o art. 899, da CLT, ao exigir a realizagio de deposito em
dinheiro, para efeito de admissibilidade de recursos, colocou-se em contraste
insuperavel com o art. 5°, caput, da Constituigdo Federal, onde esta inscrita
a garantia da igualdade de todos perante a lei, sem distingiio de qualquer
natureza. Pura ilusdo dos sentidos; mera manifestagdo emocional daquele
“pensamento desejoso” de que nos fala a doutrina de lingua inglesa, pois a
declaragdo enunciada pelo referido dispositivo constitucional nio tem o
carater linear e inflexivel, que nele viram tais intérpretes.

O que aregra constitucional esta a expressar, por outras palavras, é que
ndo pode haver desigualdade juridica entre pessoas que sejam naturalmente
iguais. Valesse o argumento de que a igualdade deve ser plena, absolutamente
geométrica, teriamos de concluir, dentre outras coisas, que toda a legislagdo
material protectiva do trabalhador estaria revogada pela Suprema Carta
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Politica do pais, porquanto ja ndo se admite nenhum tratamento legislativo
que traduza discriminagio entre pessoas! ... Ora, a profunda dessemelhanga
social e econdmica (para nio cogitarmos da ideologica) entre trabalhador e
empregador autoriza a presenga, em nosso ordenamenteo legal, de normas
destinadas a compensar a ontoldgica inferioridade daquele, nio apenas no
plano matenial, como, também, no processual.

Na verdade, o que justifica a exigéncia de que somente 0 empregador
efetue o deposito em pecunia nio ¢ tanto a sua superioridade econémica em
face do trabalhador, senfo o fato de ser, como dissemos antes, o natural
destinatario das obrigagdes de pagar quantia certa, impostas pela sentenga;
sob esse angulo optico, o precitado deposito representa uma garantia, ainda
que parcial, do adimplemento da obrigagdo.

Enfim, pelo que nos cabe opinar, parece-nos que, na maioria dos casos,
as reagdes contra a imposigao legal do depdsito em foco decorrem menos de
uma indignagdo juridica do que uma conveniéncia daqueles a quem tal
exigéncia diz respeito. Sob esse aspecto, a reagdo € compreensivel; tio
somente, porém, sob esse aspecto.

SEGUNDA PARTE

Breve comentario sobre Instrugio Normativa n° 3/93,
do Tribunal Superior do Trabalho *

Nétula introdutéria

Reunido em sua composigdo Plena, na sessdo de 5 de margo do ano em
curso, o Tribunal Superior do Trabalho baixou a Instrugdo Normativa n® 3,
para ““definir a sua interpretagdo quanto ao deposito recursal” de que trata o
art. 8°, da Lein® 8.542, de 23 de dezembro de 1992.

Antes de nos dedicarmos ao exame doutrinario do conteudo desse ato,
devemos nos ocupar de uma questdo predicamental de extrema relevancia
para a adequada investigagio do assunto, que diz respeito a saber se a mais
alta Corte da Justiga do Trabalho de nosso pais ainda possui competéncia
para expedir Instru¢des Normativas, mormente quando tenham como objeto
matéria processual.

A praxe de o Tribunal Superior do Trabalho editar InstrugGes dessa

(*) Esta Instrugio é posterior 3 palestra que proferimos em 13.02.93, na AMATRA - IX, cujo teor constitui
a Primeira Parte deste estudo.
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natureza tem as suas raizes historicas no Decreto-lei n°® 15, de 29 de junho de
1966, cujo § 3° do art. 1° atribuiu-the competéncia para expedir instru¢des
“com forga de prejulgado, a serem observadas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho”. Dispunha o caput desse texto legal acerca do célculo dos indices
previstos no art. 2° da Lei n® 4.725/65.

Cabe assinalar que, por forga do art. 902, caput, da CLT, o Tribunal
Superior do Trabalho podia adotar prejulgados, que, uma vez estabelecidos,
tinham de ser acatados por todos os 6rgdos da jurisdigio trabalhista ( §1°).
Esses prejulgados eram providos de coercitibilidade mais intensa do que a
propria lei, na medida em que esta poderia (como ainda pode) ter a sua
aplicagdo recusada pelo juiz, sempre que a entendesse contrastante com a
Constituigio Federal, ao passo que aqueles deviam ser rigorosamente
respeitados.

Em dia de 1975, contudo, o Procurador-Geral da Republica, fazendo
uso da prerrogativa que lhe conferiaoart. 119, § 1°, da Constituigdo Federal
de 1967 (com a redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969), formulou, perante
o Supremo Tribunal Federal, representagdo de inconstitucionalidade dos
prejulgados trabalhistas, que recebeu o n° 946/DF. Tem-se suposto, ainda
hoje, que o Excelso Pretorioteria pronunciado esse antagonismo dos prejulgados
com a ordem constitucional, entdo vigente. Ndo foi bem assim. Na verdade,
a mencionada representa¢do ndo foi conhecida por estar mal enderegada:
dirigiu-se contra os prejulgados, quando o alvo correto seria o art. 902, da
CLT, que permitia ao Tribunal Superior do Trabalho estabelecé-los. A
representagdo atacou, enfim, o efeito € ndo a causa, como seria necessario; por
isso, deixou de ter o seu mérito apreciado.

Emtodoo caso, o Supremo Tribunal Federal aproveitou a oportunidade
paradeclarar, en passant, pelo voto doilustre Relator, Ministro XAVIER DE
ALBUQUERQUE, na historica sessdode 12 demaio de 1977, que o precitado
dispositivo da CLT havia sido revogado pela Constituigdo de 1946, motivo
por que ja ndo era possivel reconhecer nos prejulgados a “forga vinculativa”
de que haviam sido, originariamente, dotados.

Foi o quanto bastou para que o Tribunal Superior do Trabalho
deixasse, a partir dai, de baixa-los. Mais tarde, a Lein®7.033, de 5 de outubro
de 1982, deitou por terra, definitivamente, o império despético dos prejulgados
trabalhistas, que, em nome do proposito de unificar a jurisprudéncia nacional,
constituiam auténticas camisas-de-forga da liberdade de consciéncia e da
convicgao juridica dos magistrados.

As referéncias que fizemos, até esta parte, aos extintos prejulgados,
justifica-se pela imperiosidade de revelar que a Instrugdo Normativa, no
ambito da Justiga do Trabalho, nasceu com o mesmo sinete que assinalava a
execravel vocagdo ditatorialesca dos prejulgados — haja vista o fato de o
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sobredito Decreto-Lei n® 15, de 1966, haver dito que ela teria forga de
prejulgado (art. 1°, § 3°).

Procuraremos demonstrar, nas apressadas linhas que se seguirdo, que
o destino juridico das Instrugdes Normativas deve ser exatamente 0 mesmo
dos prejulgados: a recusa em reconhecer-lhes qualquer efeito vinculativo dos
pronunciamentos dos Tribunais Regionais do Trabalho ¢ das Juntas de
Conciliagio e Julgamento. Para que nossa razdes possam ser adequadamente
entendidas, devemos investigar em que consiste a natureza juridica de tais
Instrugdes.

Ao contrario das Sumulas, que traduzem mera cristalizagdo da
jurisprudéncia - sendo, portanto, desapercebidas de forg¢a vinculativa — , as
Instrugdes Normativas, como a propria denominagio esta a indicar, apresentam
indisfargaveis tragos de norma legal, dado o carater de abstragdo subjetiva,
de generalidade, e, sobretudo, de coercitibilidade, que lhes € peculiar. Sob esse
aspecto, pode-se mesmo dizer que as Instrugdes Normativas sdo leis, do ponto
de vista material, conquanto nio o sejam do formal. Representam, assim,
provimentos executivos com conteudo de norma legal.

Desse modo, quando o Tribunal Superior do Trabalho expede Instrugdes
Normativas, esta, em rigor, exercendo atividade tipica do Poder Legislativo;
por outras palavras, esta, ainda que inadvertidamente, usurpando uma
competéncia privativa do Legislativo Federal e provocando, com esse
procedimento, uma perigosa quebra do principio da independéncia e harmonia
dos Poderes da Republica, inscrito, sob a formula de clausula pétrea, no art.
2° da Constituigdo Federal em vigor, pois ¢ indisfargavel a natureza juridica
de decreto dessas Instrugdes.

Séha, anosso ver, duas solugdes para que essa violagao constitucional
deixe de existir: a) inibir-se, mediante pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal ou edigdo de norma legal, a possibilidade de o Tribunal Superior do
Trabalho emitir InstrugGes dessa natureza, ou b) reconhecer-se que estas
possuem, apenas, efeito aconselhador, €, nunca, normativo. Particularmente,
inclinamo-nos pela segunda, pois julgamos ser sempre salutar saber-se¢ a
opinido do Tribunal Superior do Trabatho a respeito de assuntos novos ¢, que,
em face disso, costumam provocar consideravel cizania no universo da
magistratura ¢ de quantos com ela se relacionem, institucional ou
profissionalmente. S6 ndo nos parece mais possivel, diante da nova ordem
constitucional, que aquela Egrégia Corte se manifeste, fora do processo
(portanto, sem dic¢do jurisdicional), com autoridade subordinante do
pensamento de todos os juizes.

A ofensa a supremacia constitucional fica tanto mais agravada quanto
se verifica que a Instrugdo Normativa n° 3/93 versa, fundamentalmente, sobre
direito processual — matéria cuja competéncia legislativa € privativa da
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Uni#o (art. 22, § 1°). Demais, conquanto a aludida Instrugéo tenha, no geral,
extraido razoavel interpretagio do art. 8%, da Lei n°® 8.542/92, em mais de um
ponto colocou-se em manifesto desacordo com a expressdo literal inequivoca
da norma interpretada.

A comprovagio desse conflito constituira objetivo do item seqiiente.

A Instrugio Normativa n° 3/93

Integram-na doze incisos e diversas letras.

Razdes circunstanciais exigem que nos ocupemos, somente, das
disposigdes dessa Instrugdo que possam acarretar controvérsias mais
acentuadas, seja em decorréncia de eventuais dificuldades de interpretagdo do
texto, seja do proprio entendimento perfilhado pelo Pleno do Tribunal
Superior do Trabalho.

1. Inciso 1V, letra a. Interpretando a expressdo “aos embargos, a
execugdo”, constante do § 2° doart. 8°da Lein® 8.542/92, conclui a Instrugio
em exame que a virgula foi ai introduzida em decorréncia de erro de redagio,
motivo por que essa expressdo deve ser lida como significante de “embargos
a execussdo”. Foi essa, exatamente, a ilagdo a que haviamos chegado, antes
do advento da Instrugdo Normativa n® 3/93, conforme esta patenteado na
primeira parte deste estudo.

2. Inciso IV, letra b. Dispde que se a execugdo estiver plenamente
garantida, mediante: a) depésito em dinheiro, efetuado no processo de
conhecimento (ou seja, quando da interposigdo de recurso ordinario da
sentenga condenatoria desfavoravel), ou b) apreensio judicial de bens do
devedor (penhora, em regra), nenhum outro depdsito sera exigido para efeito
de admissibilidade dos embargos do devedor.

Estamos de acordo quanto a situagdo descrita na letra a supra, cujas
razdes se encontram expostas na primeira parte deste estudo que estamos a
empreender. Divergimos, porém, quanto a solugdo pertinente a alinea b, ndo
s6 porque a lei exige o depésito, mesmo em sede de embargos a execugdo
(como reconhece, alids, a propria Instrugdo Normativa sub examen, em seu
inciso IV, letra a), como a pratica — sempre essa mestra fiel ¢ sabia - tem
demonstrado que a simples constrigio judicial de bens do devedor ndo
assegura, efetivamente, o éxito da futura execugio, pois esses bens podem ser
reinvidicados por terceiros, até cinco dias depois da expropriagio (desde
que a correspondente carta ndo tenha sido assinada), como prevé€ o art. 1.048,
do CPC. Sendo assim, sem que esse prazo tenha decorrido, ndo se pode dizer
que os bens do devedor, objeto de apreensdo judicial, garantam,
verdadeiramente, a execugdo. A realizagdo de deposito em peclinia, mesmo
que limitada a Cr$ 40.000.000,00, reduz em parte o risco de insucesso da
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execugio.

3.Inciso IV, letra c. Declara que, garantida integralmente a execussdo
nos embargos, so havera exigéncia de deposito em qualquer recurso subseqiiente
do devedor se tiver ocorrido elevagio do valor do débito, hipdtese em que o
referido deposito “correspondera ao valor do acréscimo, sem limite”. A
elevagdo do valor do débito, de que ai se cogita, pode derivar do acolhimento,
pelo juiz, da impugnagdo manifestada pelo credor, na fase dos embargos do
devedor, quantoaos calculos homologados. Se oacolhimentodessa impugnagio
implicar o aumento do débito em, digamos, mais Cr$ 300.000.000,00, cabera
ao devedor, nos termos da Instrugdo Normativa sob comentario, depositar
integralmente esse valor, caso pretenda interpor agravo de peticdo da
sentenga. Venia concessa, a Instrugio contraria, mais uma vez, a letra da lei,
que limitou o deposito a Cr$ 20.000.000,00 ou a Cr$ 40.000.000,00.
Empolgou-se, pois, em demasia, dita Instru¢do Normativa, e acabou por ir
muito além da marca estabelecida pela norma legal interpretada, que nio faz
nenhuma distingdo entre processo de conhecimento ¢ processo de execugdo,
para efeito de limitar, ou ndo, o depésito a que alude o seu art. 8°. Logo, essa
separagdo estabelecida pela Instrugdo Normativa n° 3 €, as escincaras,
arbitraria, equivale a dizer, ilegal.

4.1Inciso V. Entende ndoser devidonenhumdeposito, como pressuposto
de admissibilidade de recurso ordinario interposto de acérdio normativo, pois
o § 3° do art. 8°, estaria a atribuir valor ao recurso, apenas, para efeito de
custas. Data venia, se o precitado artigo 8° dispde, essencialmente, sobre o
depéosito em pecinia, de quese ocupaoart. 40dalLein®8.199/91, traduzfalta
contra a técnica imaginar-se que o seu § 3° dissociando-se do conteldo
material da norma, diga respeito a custas. Além disso, soa ilogico fixar-se
valor unico (quadruplo do previsto no caput desse artigo) ao recurso, de tal
maneira que o valor das custas, independentemente da expressio econdmica
da agdo coletiva, seja sempre 0 mesmo.

Pensamos, pois, que o § 3° do art. 8° esteja a aludir, embora em redagdo
imper-feita, ao valor do depésito, no caso de interposigio de recurso
ordinario do acorddo normativo. A homogeneizagdo do valor, nesta hipotese,
provém da limitagdo que lhe impde a lei.

A maténa concernente a custas, em agdo coletiva, segue, por isso,
sendo regida peloart. 790, da CLT, ao qual o art. 8° em pautando faz nenhuma
alusdo.

5. Inciso XII. Disciplina a adequagio dos processos em curso, no
periodo de 24 de dezembro de 1992 a 15 de margo de 1993, data de inicio da
“vigéncia” da Instrugdo Normativa. Melhor teria sido que se respeitasse o
principio classico, consagrado pela doutrina cientifica, de que o recurso deve
ser regulado pela lei em vigor ao tempo do proferimento (publicagdo) da
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sentenga impugnada.
Fica saliente, neste ponto, o intuito de a mencionada Instrugio legislar
sobre matéria processual.

Conclusio

O ato baixado pelo Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em
23.12.92, tendo como escopo a interpretagdo do art. 8° da Lei n® 8.542/92, ao
pretender revestir-se de efeito normativo coloca-se em frontal antagonismo
com os arts. 2° e 22, 1, da Constituigdo Federal.

Sendo assim, as disposigdes constantes da Instrugdo n® 3/93 devem ser
consideradas como simples orientacdo a respeito do assunto, vez que
destituidas de eficacia subordinante dos Tribunais Regionais do Trabalho ¢
das Juntas de Conciliag¢do e Julgamento, aqui incluida a regra do art. 668, da
CLT.
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A Injustica na Justica do Trabalho

“A soberba dos lacaios dos grandes ¢ bem conhecida em toda parte”,
adverte PITT-RIVERS, professor em Chicago, Paris e Londres. Que papel
desempenhamos, sendo o de lacaios das “elites” econdmicas, em julgamentos
em que nos esquecemos do homem e privilegiamos a produgéo, o lucro, a
produtividade?

Ler, aprender, ver, entender as ligdes simples da vida, estas deveriam
ser a cartilha diaria do juiz. Reler, por exemplo, o ensinamento sempre atual
de Ulysses Guimaraes: “No Brasil o trabalhador ¢ fonte principal da riqueza
nacional e ¢ vitima da fome, da doenga, do desemprego, é o destituido.”

Trabalhador que ja foi escravo, para sustentar a opuléncia dos senhores
rurais. Trabalhador que envelhece jovem e € descartado ainda mogo do
mercado detrabalho. Trabalhador que, mais jovem ainda, crianga até, disputa
vagas de gente grande no gigantesco € desumano mercado informal do
subemprego. Trabalhador que adoece, pois com& e vive mal, € morre na fila
da (im) previdéncia. Trabalhador a quem a Constitui¢do Federal lhe prometeu
um salario-minimo “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia”, e que ¢ violentada dia-a-dia pela autoridade econdmica de
plant3o. )

O Brasil € um pais de gente trabalhadora. E mentira que o brasileiro €
vagabundo, indolente € preguigoso. Em nenhum outro pais do mundo, a mie-
operaria levanta em plena madrugada, prepara as refeigdes do dia, deixa a
filha maior (porém pequena ainda) cuidando dos irmaos, sai da periferia, toma
duas ou trés condugdes apinhadas, trabalha o dia todo e retorna somente tarde
da noite, para receber, no final do més, o salario da miséria, da indignidade,
da vergonha.

Lastimavelmente, muitos julgados da Justiga do Trabalho colaboram
de modo indireto para atormentar o sofrimento do trabalhador brasileiro. O
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maior exemplo € o retrocesso que invade os julgamentos que, a cada dia,
deixam de lado a simplicidade da CLT, para adotarem a complexidade cruel
¢ burocratica do Codigo de Processo Civil.

Mas ha muitos outros. A resisténcia injustificavel, tola e burra as
liminares, por exemplo, sob a pomposa tese de que “sdo satisfativas”, como
se algumas liminares nio pudessem e nio devessem ser satisfativas! E assim
retrocedemos, nds, que ja constituimos o ramo mais progressista da justiga
brasileira, enquanto a Justiga Federal, que era tida como fiscalista, hoje libera
até dinheiro pela via liminar em ag#o cautelar.

Alguns julgados, por outro lado, entendem descabidas as horas in
itinere, mesmo quando o trabalhador entra no servigo as 7 horas ¢ o 6nibus
de linha somente passa as 9h30m..

Outros, ainda, protegem o empregador que se esqueceu de pedir
alternativamente a condenagio somente no adicional das horas-extras, na
hipétese do comissionista puro: aplicam a restrigdo de oficio! Mas negam
idéntico direito ao empregado: indeferema condenagdo em reflexos igualmente
ndo-pedidos, das mesmissimas horas-extras, como se 0 acessorio nao seguis-
se o principal!

Haaqueles que mandam pagar adicional de periculosidade ao eletricista,
proporcional aos cinco minutos diarios em que opera com linhas energizadas
de milhares de volts. Qualquer crianga sabe que, cinco minutos ou oito horas
em contacto com mithares de volts, e o resultado pode ser o mesmo, na hipotese
de um fugaz descuido. Por isto que, na periculosidade, o adicional tem que ser
integral. -

Nas agdes do ruricola e do vendedor ¢ nas agdes dos empregados de
empresas com filiais ou unidades em varios Estados, a injustiga chega a doer.
Com total insensatez, manda-se o pobre operario reclamar “onde o Judas
perdeu as botas”. As vezes, o cidaddo foi contratado na cidade onde mora
também seu patrio ¢ onde esta situada a Junta. Mas é remetido “em nome da
lei” para o Mato Grosso, Rond6nia, Amazonas ou Acre, onde ficava... a
fazenda em que trabalhou!

Para os profissionais ditos “liberais”, a situagdo ndo ¢ melhor.
Arraigou-se¢ a imagem de que sdo privilegiados. Dificilmente passa o
reconhecimento de uma relagdo de emprego. Em um pais em que se empobrece
por hora, o outrora “liberal” ¢ uma ficgdo que alcanga a minoria da minoria.
Hoje o médico, o dentista, o advogado, o engenheiro, o contador tém que se
desdobrar, viver de multiplos afazeres, correr o dia todo de um para outro lado
da cidade, para poder sobreviver. Ndo sdo nem mesmo empregados, sdo sub-
empregados.

A questioda “substituigdo processual” ¢ a suprema ironia. Textomais
claro do que o art. 8° da Constituigdo Federal, € dificil encontrar em qualquer
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le1 brasileira Mesmo assim, ora se nega o novo nstituto, ora se o restringe,
ora se 0 aphica somente para “os associados”, ora sO para os “nominados na
micial” Situemos duas hipoteses mul pessoas “invadem” uma fazenda Para
areintegragdo de posse, o fazendeiro pede (e geralmente obtém) uma liminar,
em petigdo sumples, sem a individualizagdo e qualificagdo de cada um dos
invasores No outro dia, as mesmas mil pessoas ingressam com agio
trabalhista, substituidas por seu sindicato O juiz do trabalho entende que
devam ser nominadas e qualificadas

Nos dissidios coletivos, alguns votos - infelizmente vencedores em
vanas ocasides - sdo a chibata ¢ a indignidade do pobre ¢ obreiro Nega-se-
lhes um piso salanal de sobrevivéncia, nega-se-thes a atualizagdo monetana
do salano envilecido, nega-se-lhes o café da manhd, nega-se-lhes o almogo,
nega-se-thes o advogado, caso processados por ato cometido em defesa do
patrimoénio do proprio empregador, nega-se-lhes o adicional pelo servigo
insalubre, independentemente de pericia, nega-se-lhes o seguro e a assisténcia
médica, se feridos ou adoecidos em servigo, nega-se-lhes o sepultamento as
expensas patronais e, por ultimo, nega-se-thes até o transporte do corpo, caso
morram fora, em servigo!!

A justiga que a um beneficia de oficio, a outro decar de seu oficio
Torna-se injustiga, torna-se vergonha, torma-se vicio Torna-se emincoeréncia,
quando se nega ao trabalhador calejado da miciativa privada as diferengas
salanais resultantes dos diversos “planos econémicos”, mas as recebe em
causa propria, quando deferndas pela via meramente administrativa  E quem
val pagar as diferengas do magistrado € o mesmo trabalhador, através de seus
impostos, a quem o magistrado negou 1déntico direito

Os julgamentos ndo podem se apartar das leis do bom-senso Nem
mesmo podem se divorciar das leis da religido, das boas leis da religido e da
honra “A honra de Deus e a honra dos pobres Velha sabedona da Biblia,
ofertada a todos os filhos espirituais de Abrado Se, pois, alguém quer
defender a honra de Deus, acha um caminho seguro ao lado da viiva e do
6rfao, dos humilhados e dos ofendidos”, ensimna o tedlogo BELLET

Ja € tempo de vermos o homem que trabalha, ou que deseja trabalhar,
ou que mutto trabalhou, em sua dimensio real ¢ verdadeira de ser humano Do
contrano, ¢ humilha-lo, é ofendé-lo, € trata-lo como um niimero de processo
a mais, enfadonho, chato, cansativo

Temos que ler (€ reler) os classicos, mais até do que a let casuista e fria,
do que o enunciado de simula empedernido ¢ ossificado, do que a doutrina
sapientissima, porém servil Temos que descer as ruas e pragas € ouvir o
clamor do povo na penfena, cujo eco surdo ja ecoa forte e nitido nos
“arrastdes” da impaciéncia e da cobranga

Temos que descer da auto-estima do orgulho vdo e desmedido, dos
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adesivos com o brasdo da Republica apostos nos para-brisas dos automoveis,
cuja unica serventia € intimidar o guarda de transito, da mania de ver o autor
da agdo desde logo como se fosse o réu de processo penal, previamente
condenado.

Temos que fazer contacto com o sofrimento do brasileiro ¢ de todos os
seres humanos. A fome da Etiopia nos atinge, sim, embora a Etiopia seja
longe, porque fazemos parte da humanidade. Atinge-nos a brutal desigualdade
na distribuigio de renda do brasileiro, porque somos brasileiros. Atinge-nos
ojovem que abandona seu pais, para abdicar da dignidade no primeiro mundo,
porque este € 0 nosso pais.

Tudonos atinge. Naonos salvam, nodesastre, nossos grandes privilégios
e prerrogativas constitucionais. Contra o povo, ndo ha deuses, nem ha juizes,
nem ha constituigdo que resista a revolugdo. Convém refletirmos sobre tudo
isto. Talvez, entdo, sejamos melhores juizes. E, se ndo o formos, nunca ¢
demais lembrar que ja ha povo nas ruas. E nés somos feitos da mesma (e fugaz
¢ imperfeita) massa dos que ja comegam a “‘arrastar”... € dos que podem ser
“arrastados”!

Curitiba, outubro de 1992
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Sobre la Compensacion de los Salarios de
Tramitacion en caso de Despido Nulo con los
Obtenidos por el Trabajador en otro Empleo en el
Derecho Espaiiol del Trabajo

I - El devengo por ¢l trabajador injustamente despedido de los
denominados salarios de tramitacion ha sido siempre cuestion no exenta de
problemas en nuestro Derecho ya desde que el Real Decreto de 30 julio de
1928, claramente influido por el ordenamiento aleman como ha puesto de
relieve la doctrina, reguld por vez primera los mencionados salarios; en él se
decia que, “el patrono queda obligado a satisfacer al obrero el importe integro
de las jomadas correspondientes a los dias que hubieran mediado antre el
despido y la readmision o, en su caso, entre ¢l despido y el dia en que el obrero
se hubiera colocado nuevamente”.

A partir de esta idea historica de arranque, esto es, lo de que encaso de
despido injustificado los salarios de tramitacion no proceden cuando el obrero
hubiera encontrado nueva colocacion, se inicia el largo y en ocasiones
tortuoso camino - jalonado por la Ley de Jurados Mixtos de 1931, la Ley de
Contrato de Trabajo del mismo afio, la Ley de Contrato de Trabajo de 1944,
la introduccion en nuestro ordenamiento del concepto de despido nulo por
Orden de 23 abril de 1947, el Decreto de 26 de octubre de 1956, la Ley de
Relaciones Laborales, las sucesivas Leyes de Procedimiento Laboral, la
jurisprudencia supliendo, en su caso, las lagunas legales al respecto y, por si
con lo sefialado no bastara, las diferentes posturas doctrinales sobre la
naturaleza juridica de los salarios de tramitacion - sobre la polémica
compensacion de los salarios de tramitacion - en caso de despido nulo con los
obtenidos por el trabajador en otro empleo, hasta llegar a la situacion actual
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a la vista de lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores.

II - Dice el art. 55.4 del Estatuto de los Trabajadores que, “e/ despido
nulo tendra el efecto de la readmision inmediata del trabajador, con abono
de los salarios dejados de percibir’y el art. 56.1 b) del citado cuerpo legal
que, “cuando el despido sea declarado improcedente”, el trabajador tendra
derecho “a una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de percibir
desde la fecha del despido hasta que se notifique la sentencia de 1a jurisdiccion
competente o hasta que haya encontrado otro empleo si tal colocacion es
anterior a dicha sentencia y se pruebe por el empresario lo percibido, para su
descuento de los salarios de tramitacion”.

Del cotejo de ambos preceptos surge la cuestion no exenta de polémica
de si para la fijacion de la cuantia de los salarios de tramitacion en caso de
nulidad del despido procede o no deducir aquéllos obtenidos por el trabajador
durante el tiempo en que ha prestado servicios para otra empresa.

III - Es interesante traer aqui a colacion la sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1991.

La Sentenciaes vivoreflejode la falta de unamimidad supra mencionada
de la Sala, cuya postura mayoritaria y mas difundida - no era éste exactamente
el caso de la mantenida por el extinto Tribunal Central de Trabajo - es la que
preconiza la necesidad de llevar a cabo la citada deduccion de los salarios de
tramitacién, postura ésta a la que se suma la que ahora da pié a este
Comentario.

IV - Una sintesis de los razonamientos fundamentales de esta doctrina
legal son los que a continuacion siguen, relatados de forma sucinta:

1.- Los salarios de tramitacion, tanto en los supuestos de despido nulo
como en los de despido improcedente, tienen claramente naturaleza
indemnizatoria, reparadora del perjuicio sufrido por el trabajador que pierde
aquella retribucion que por contra hubiese devengado de no haberse producido
el despido. No hay ademas apoyatura legal ni fundamento juridico alguno que
avale la postura de que tales salarios en caso de despido nulo tengan caracter
y finalidad sancionadora de la conducta del empresario.

2.- Si, en consecuencia, ha percibido otros en otro empleo, devengar en
su integridad los salarios de tramitacion, supondria un enriquecimiento sin
causa e injusto del trabajador en perjuicio de la empresa resultando por tanto
obligada la compensacion, adecuandose asi el resarcimientoa las circunstancias
del caso concreto segun que la remuneracion haya sido superior o no a la
cuantia de los salarios de tramitacion.

3.- El tenor del art. 55.4 del Estatuto de los Trabajadores no se opone
a la tesis expuesta. El mandato en €l contenido de satisfacer los salarios
dejados de percibir no puede comprender los devengados por el trabajador
durante el tiempo de prestacion de servicios para otro aunque el pago haya sido

214 Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 — Jan. / Dez. 1992



realizado por este otro. Y ello aunqueel precepto supra mencionado nada diga
al respecto a diferencia del ya citado art. 56.1 b), por cuanto al responder en
definitiva los salarios de tramitacion, tanto en caso de despido nulo como de
despido improcedente, aigual finalidad cual es el abono de los salarios dejados
de percibir, la logica debe llevar a que la mera omision del art. 55.4 debe ser
completada a la vista de lo dispuesto en el art. 56.1 b).

4.- Refuerza ademas el caracter indemnizatorio de los sallarios de
tramitacion y el hecho de que la Sala ha mantenido que en caso de despido,
tanto nulo como improcedente, de trabajador con contrato temporal extinto
durante la sustanciacion del proceso, solo se deben aquéllos salarios hasta el
dia en que se hubiera extinguido el contrato de no haberse producido el
despido.

V.- Los argumentos del voto particular discrepante de la sentencia
mayoritaria son los siguientes expuestos resumidamente:

1.-Inclaris non fitinterpretario. El tenor literal de los arts. 55.4 y 56.1
del Estatuto de los Trabajadores revela claramente que existe regulacion
independiente y distinta sobre los efectos del despidonulo y los del improcedente.
Literalmente por tanto, hay diverso trato legal con lo que no hay lugar a duda
de que la compensacién debatida se contempla expresamente sélo para los
supuestos de despido improcedente no pudiendo aplicarse analogicamente la
mencionada compensacion en perjuicio del trabajador en caso de despido
nulo.

2.- Elargumento sostenido por la sentencia mayoritaria de que la figura
de los salarios de tramitacion tiene una evidente y clara naturaleza
indemnizatoria no se encuentra en armonia con el hecho de que en virtud de
lo dispuesto en el art. 56.1 b) del Estatuto de los Trabajadores no existe
compensacion o descuento en el caso de que el trabajador haya encontrado
otro empleo con posterioridad a la sentencia, lo que es demostrativo de que el
legislador ha tenido presentes consideraciones distintas a aquella del perjuicio
resarcible.

3.- El diferente y mejor trato legal al trabajador en caso de despido nulo
suele encontrar la explicacion, no por tanto en un olvido del legislador, sino
en “una suerte de sancion contra ¢l empleador que no ha respetado el
ministerio de la ley’, puesto que en este caso la readmision no tiene caracter
opcional”; si no obstante ésta no se produce, “no parece injusto que el
empresario deba asumir esa mayor carga que implica la falta de descuento,
cualquiera que sea la fecha de la nueva colocacion, de los salarios
correspondientes al tiempo en que el trabajador ha prestado servicios para
otra empresa’”.

VL.- Tanto los razonamientos vertido en la sentencia mayoritaria como
en el voto particular discrepante se realizan con impecable rigor. Ciertamente
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el tenor literal de los arts. 55.4 y 56.1 es un obstaculo a tener en cuenta que
impide la compensacion en los supuestos de despido nulo; pero no lo es menos
que el obstaculo puede ser razonablemente salvado con una interpretacion
logica e integradora como hace la sentencia. En efecto, si las normas deben ser
interpretadas, “segun el sentido propio de sus palabras”, también debem

serlo, “enrelacioncon el contexto, los antecedentes historicos y legislativos,

y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas” (art. 3.1. del Codigo
Civil).

VII.- Abundando en lo que se acaba de sefialar, la tesis de la sentencia,
aunque no sea absolutamente solida i incontrovertible, presente no obstante
indudables ventajas y una mayor bondad juridica sobre la sostenida por el voto
particular.

1.- Frente al caracter sancionador al empresario, parece mas adecuado
hablar, por adaptarse mejor a la finalidad real perseguida por la norma, del
objetivo reparador de la percepcion al trabajador despedido y por suponer un
enriquecimiento injusto el abono de los salarios de tramitacién debe hacerse,
en el caso aqui objeto de nuestro interés, con la rebaja de los percibidos en otro
empleo, lo que por otra parte, ademas, es doctrina antigua y reiterada del Alto
Tribunal (asi, sentencias del Tribunal Supremo de 27 junio 1953, 30 enero
1963 y 17 junio 1972, entre otras). La distincion entre despidos nulos e
improcedentes - en ello parece estar pensando la sentencia aunque no lo
manifieste expresamente - es una tal que, aun conviniendo que sea real y de
utilidad, y sin perjuicio de lo que mas adelante se dira, en esencia se puede -
y en ¢l caso que aqui se comenta, debe - reconducir al viejo concepto unitario
de despido injusto o injustificado: el trabajador es despedido sin causa justa
y bastante, privandosele de su trabajoy la consiguiente retribucion, generandose
asi un perjuicio que debe ser reparado.

2.- Llegados hasta aqui, cabria preguntarse a modo de ejemplo sobre
el valor actual del ya citado Real Decreto de 30 julio de 1928; o sobre lo que
escribia ALARCON HORCAS al comentar el Codigo de Trabajo de 1926,
sobre el trabajador injustamente despedido: “no se puede, a priori, tener
derecho a reclamar la integridad de sueldos o jornales que hubiera podido
percibir de haberse cumplido el contrato hasta su término normal, porque
al recobrar el obrero su libertad de accion puede entrar al servicio de otra
persona, no siendo licito percibir lo no debido, o sea, el precio de lo que no
se ha trabajado”; o sobre el contenido de una resolucion del Ministerio de
Trabajo de 1932: “los pronunciamientos en los cuales se sancionan despidos
injustos han de subordinarse, como reparadores que son de un perjuicio, a la
extension de éste, y, por tanto, hallandose el actor colocado, s6lo procede
condenar al demandado al pago de jornales comprendidos entre la fecha del
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despido y la nueva colocacion del despedido™; o sobre lo que escribia
asimismo HINOJOSA FERRER ¢n 1933: “si el obrero se hubiese colocado
algunos dias después del despido y antes de la readmisién habrd sélo lugar
al abono de los dias que hubiera estado sin trabajar, y en todo caso a la
diferencia entre el jornal obtenido en la antigua y la nueva colocacion, si
aquél fuese superior a éste”.

3.- A nuestro juicio la respuesta a la pregunta formulada es la de que
lo sefialado en el nimero anterior no esta totalmente fuera de lugar en el
contexto de nuestro ordenamiento juridico-laboral vigente.

Los despidos nulos e improcedentes, son despidos injustos que infringen
un perjuicio al despedido del que debe ser resarcido con compensacion de lo
percibido en otro empleo tanto en unos como en otros. El tenor literal de los
tan citados arts. 55.4 y 56.1 b) del Estatuto de los Trabajadores no debe
impedir - como por el contrario pretende el voto particular a la sentencia objeto
de comentario - que, a los efectos de compensacion de los salarios de
tramitacion, para los despidos nulos e improcedentes y en aplicacion de lo
dispuesto en el art. 4.1 del Codigo Civil, se proceda a la aplicacion analogica
al apreciarse una identidad de razon, tanto mas cuanto que - aparte de lo ya
sefialado sobre la distincion entre despidos nulos e improcedentes, reconducible
en tultima instancia a los despidos injustificados - la calificacion de los
despidos como nulos o improcedentes adolece en estos ultimos tiempos de
considerable imprecison, acentuada por la Ley de Procedimiento Laboral de
27 abril de 1990.

VIIIL.- Finalmente, parece conveniente hacer unas consideraciones
adicionales sobre la cuestion principal objeto de la Sentencia, aunque sea de
manera breve, para el supuesto de que el criterio que se adopte sea el adoptado
a su vez por aquélla y, en todo caso, a la vista de la compensacion
expresamente contemplada en el art. 56.1 b) del Estatuto de los Trabajadores.

1.- La situacién de empleo objeto de compensacion con los salarios de
tramitacion debe ser nueva, inexistente al tiempo del despido; no se extiende
por tanto a aquél otro u otros empleos que el trabajador despedido hubiera
podido tener coetaneamente con aquél del que fué desposeido como consecuencia
de su despido. Dicho de otra manera, ¢l pluriemplo existente no es objeto de
la mencionada compensacion.

2.- El empleo debe ser obviamente remunerado pues de lo contrario no
habria términos validos sobre el que proyectar la compensacion. Debe
repararse en este contexto, de una parte, en las dificultades que puede tener
el empresario para probar la cuantia retributiva percibida por el trabajador
despedido en otroempleo a efectos de proceder, en su caso, a la compensacion,
y de otra, en las dificultades que asimismo pueden surgir del hecho de que pese
al trabajo realizado en otro empleo, puede existir falta de pago de salarios por

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 - Jan. / Dez. 1992 217




las circunstancias que en su caso sean; incluso, también la existencia de
salarios de tramitacion.

3.- Aunque normalmente se piensa en que el otro trabajo prestado loes
por cuenta ajena, ello no impide naturalmente que el despedido trabaje en
virtud de titulo distinto al contractual laboral en cuyo caso cabe preguntarse
si esta situacion global, que, como es sabido, admite multiples modalidades
y circunstancias, podria ser objeto de compensacién con los salarios de
tramitacion.

4.- No esta de mas recordar lo dispuesto en el art. 47.3 de la Ley de
Contrato de Trabajo de 1944 - cuyo precedente estaba en el art. 38 de la Ley
de Contrato de Trabajo de 1931 - al sefialar que “si el trabajador ganara en
otros empleos, durante el impedimento proveniente de causas imputables a la
empresa, cualquier otro emolumento, se descontara éste de las obligaciones
del empresario”, aunque ello llevaria a partir de la naturaleza de la figura
como un débito salarial, postura ésta que no fué ni es ajena a la doctrina y
jurisprudencia. De salarios hablan en definitiva los arts. 55.4 y 56.1 b) del
Estatuto de los Trabajadores y también, en su contexto, el art. 33.1 parrafo
segundo del mismo cuerpo legal; asimismo la vicja - vigente cuando se
produjeron los hechos que la sentencia resuelve - y la nueva Ley de
Procedimiento Laboral (art. 103 parrafos segundo y cuarto, y arts. 110.1y
113.1, respectivamente).
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Democracia e Relagdes Coletivas do Trabalho

1. Novas condigdes e velhas nogdes.

Os duros tempos em que vivemos obrigam a raga humana a enfrentar
algo mais do que um desafio comum. Enquanto a humanidade se encontra
ainda dividida por contrastes profundos, no progresso material e na capacidade
técnica, nos sistemas politicos ¢ na qualidade da civilizagdo, estamos,
entretanto, ampliando rapidamente nossos conhecimentos fisicos - e, por
intermédio destes, o nosso dominio - do planeta que na verdade constitui o
nosso lar.

Téo espetaculares foram os acontecimentos possibilitados pelo avango
tecnolégico que muitas vezes perdemos a dimensdo do seu verdadeiro
significado historico. Fatos como a travessia dos oceanos, a comunica¢io
instantinea do fax, a memoria cada vez mais prodigiosa dos computadores,
a viagem pela vastiddo do espago exterior, passam despercebidos. Integram,
na verdade, o nosso cotidiano, de tal forma que ndo nos ocorrena hoje, por
exemplo, fazer uma viagem a cavalo, ou escrever um jornal em pergaminho. ..

No entanto, o estudioso das questdes sociais, testemunha destes
acontecimentos, olvida agitar-se, novamente, com os problemas do seu
proprio dominio. Parece evidente que o progresso cientifico exige
reajustamentos importantes em muitas das instituigdes, relagdes sociais €
crengas estabelecidas que herdamos. A nogédo de Estado ¢ Democracia, por
exemplo - através da qual os contatos entre os Governos € os sentimentos
politicos da sociedade civil se efetuam - continua fornecendo uma forma
estrutural petrificada.

Embora, tanto a antiguidade quanto amodernidade fagam da democracia
um tema digno de ser, a todo momento, reexaminado, parece ser que oS seus
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avangos ontologicos nio foram surpreendentes

Orgamizada e explicitamente debatida, pela primeira vez, na Polis
ateniense do século V a C, a democracia passou por inumeras fases e
vicissitudes, tendo aparecido sob mustos disfarces “Alguns a encaram como
um desafio revoluciondrio a autoridade constituida e aos interesses
estabelecidos, um simbolo de provocagdo, protesto e libertagdo, uma
1nvestida contra o privilégio e a classe Outros a consideraram como fato
consumado, acertando sua existéncia como parte da ordem estabelecida em
que tinham nascido e a qual um conservadorismo placido a sustentava™"

Em certos periodos, a democraciaeraumarara e curiosa extravagancia,
digna de ser assinalada e descrita por seus contemporaneos, sobretudo pelo
fato, precisamente, de ser excepcional Em outros, perdurou apenas como
recordagdo literana, registrada nas paginas dos historiadores, dramaturgos e
filosofos, que eram principalmente os seus maiores criticos As nstituigdes ¢
1déias democraticas conheceram tanto o triunfo como o revés

Apos um longo ocaso, registraram um renascimento nos séculos XVI
e XVII, floresceram vigorosamente ¢, notodo, vitoriosamente, no século XIX,
surgindo no século atual (ainda que abalados) do lado vencedor de duas
guerras totais, em que o 1deal democratico estava entre as causas da luta

Seus antagonistas englobavam os anstocratas e oligarcas do mundo
antigo - € em alguns rincdes, s3o os mesmos ainda hoje - a nobreza medieval
e seus atuais descendentes, os monarcas absolutos do século XVIe XVII, os
principes-mercadores de, virtualmente, todas as eras - desde que o poder do
povo passou a constituir uma ameaga a suas fortunas - a maioria dos chefes
das rehgiGes organizadas, os comandantes de, praticamente, todos os exercitos
do passado ¢ de grande parte deles no presente €, por fim, as espécies
ditatonais do século XX, tanto fascistas como comunistas

A democracia ¢ uma palavra magica, da sua cartola saem conceitos que
agradam atodo publico Porém, ha uma séne de instituigoes e procedimentos
constrastantes que podem eventualmente ser rotulados como democraticos
As traves mestras da estrutura governamental, os processos do sistema de
partidos, o significado ¢ as prniondades atnibuidas a “distintos 1deais
operacionais™®, as relagdes entre os cidadios, o carater da ordem social com
que a ordem politica esta entretecida e, por uitimo, o processo de participagdo
da sociedade civil nas decisdes mais importantes da vida nacional

A democracia pode estar combinada - e independe - com econormas
altamente sociahzadas, que tém um consideravel volume de propnedades

(1) LIPSON, Leshe A Civilizagdo Democrdtica v 1, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1966, p 17
(2) Express3o utilizada por AD LINDSAY in O Estado Democrdtico Moderno Trad port Waltensir
Dutra Rio de Janerro, Zahar Editores, 1965
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publicas, plancjamento e regulamentagio estatais, € servigos sociais, ou,
entio, com uma economia que retém maior soma de capitalismo nio-
regulamentado e concede uma esfera mais vasta para a atividade do individuo
que visa o lucro. As filosofias que os democratas preconizam poderdo dar
realce a liberdade, enquanto outras acentuam a igualdade.

Algumas identificam democracia com individualismo, outras com
interesse publico; com os direitos da minoria, ou com a lei da maioria. Dai,
resulta a diversidade de apreciagdes que podem ser feitas a respeito das
numerosas construgdes teoricas da democracia e, mais, a respeito dos
mecanismos através dos quais um Estado democratico pode ser arquitetado.

Portanto, as conclusdes que brotam de uma observagio empirica desta
ordem sd3o que as comparagdes devem ser tragadas ndo sé entre sistemas
democraticos e nio-democraticos, mas também entre as proprias democracias.
Plagiando ORWELL, poder-se-ia dizer que as democracias sio iguais, mas
umas s30 mais iguais que as outras.

Como se vé, o estudo da democracia pode conduzir a caminhos
multiplos, porém, nenhum deles podera ser totalmente objetivo, exatamente
porque as preferéncias politico-ideoldgicas de quem o escreve ndo podem ser
radicalmente excluidas. Esta tarefa torna-se ainda mais dificil quando a
democracia passa a ser examinada a partir da participagdo popular através
das associagdes sindicais.

2. Sindicato e democracia.

No limiar do século XXI, parece ndo haver davida, pelo menos em
teoria, que a democracia somente pode brotar e se desenvolver num ambiente
propicio, isto ¢, num Estado de Direito - porque sem a garantia legal dos
direitos fundamentais do homem e a possibilidade de defesa jurisdicional dos
mesmos ndo ha falar em Estado democratico - ¢, além do mais, deve ser um
Estado Social - porque a igualdade de oportunidades € o livre exercicio
profissional, que garanta dignidade de vida aos trabalhadores ¢ a suas
familias, diminuindo as brutais diferengas sociais, permeiam a democracia.

Como forma popular de participagdo que ¢, a democracia ndo poderia
sobreviver, em uma sociedade de economia de mercado, nio fosse a existéncia
de sindicatos livres.

Nao seria exagerado dizer que, historicamente, a propria consolidagéo
dos sistemas democraticos ocidentais dependeu em grande medida do
surgimento e solidificagdo dos sindicatos. Antes mesmo do Iluminismo, os
trabalhadores se aglutinavam em coalizagdes, as compagnonnages medievais,
para combater o despotismo das corporagdes de oficio®. E importante
ressaltar que, ao contrario do que muitos dizem, a semente do sindicalismondo
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esta nas corporagdes - que eram agremiagdes empresariais, preocupadas em
manter o monopolio do mercado e impedir, pela via transversa, o acesso de
companheiros e aprendizes a condigdo de mestre - mas sim, naquelas
coalizdes.

Mesmo na fase marcadamente anti-associacionista do liberalismo
econdmico, pos-revolugdo francesa, o espirito solidario e associativo dos
trabalhadores falou mais alto que o espirito antidemocratico do Edito de
Turgot ¢ da Lei Le Chappelier. Punha-se em cheque a falsa formula de que
a democracia so seria real se entre Estado e individuo ndo houvesse interme-
diarios. Se, por um lado, os embrionarios sindicatos estavam proibidos, por
outro, hipocritamente, as associagdes comerciais eram fomentadas, embora
ambos pertencessem ao mesmo género associagio.

Felizmente, ndo tardou a resposta dos trabalhadores que for¢aram a
revisio daquelas normas antidemocraticas, surge a Chambre syndicale
(sindicato dos sapateiros) que em Franga representou um contributo a
consolidagdo dos reais idearios da Revolugdo.

Com o século XIX, marcado pelos conflitos laborais oriundos dos
excessos da Revolugdo Industnal, vieram as primeiras conquistas do Direito
Individual do Trabalho. Comega a se esbogar o perfil dos grandes sindicatos
modemos. O discurso sindical deixa de ser meramente reivindicatorio € passa
a ter conotagdes politico-ideologicas, revolucionarnas. O Manifesto Comu-
nista, de 1848, assinala o inicio de uma fase controvertida, na qual o conceito
mesmo de democracia sofre um giro de 180 graus. Fala-se em ditadura do
proleta-niado, paradoxalmente, como tinico meio de atingir a democracia.

Mas como o processo historico € dialético, paulatinamente surge no
seio do movimento obreiro e em algum segmento empresarial a idéia de que
a paz social somente seria alcangada com a melhoria das condi¢des de vida e
a efetiva participagdo dos trabalhadores. Do Congresso de Basiléia ao
Tratado de Versalhes, o surgimento da OIT, a proposta democratica de
superagdo dos conflitos do capital e trabalho ¢ uma decorréncia.

Contudo, o principio da “liberdade de associagdo destinada a defesa
e exigéncia de melhores condigdes de trabalho e econdmicas” estampado na
Constituigdo Mexicana (1917) e repetido na de Weimer (1919), era
violentamente tripudiado anos mais tarde, com a ascensdo das teorias
fascistas.

Sem falar da viruléncia da Frente de Trabalho Alema, que interviu nos
sindicatos, levando muitos dos seus dirigentes a morte, sob pretexto de
supressdo da luta de classes, o sistema corporativo italiano, inaugurado com

(3) Vid., por todos, Georges LEFRANC. Le Syndicalisme dans le Monde. Paris, Presses Universitaires
de France, 1979, p. 7 ess.
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a Carta del Lavoro, ¢ o que melhor representa a ruptura com todos os
principios basicos de um sistema democratico de relagbes coletivas de
trabalho. Sindicato Unico, contribuigdo sindical obrigatoéria, inclusive para
ndo associados, proibi¢do de greve, sindicalizagdo vertical, hierarquica, e
com base nas tais das categorias profissionais e solugio judicial obrigatéria
para os conflitos coletivos de natureza econémica, eram algumas das suas
caracteristicas®. Na mesma linha, infelizmente, o Cddigo do Trabalho de
1926 ¢ as ampliagdes do Fuero del Trabajo espanhol, o Estatuto do
Trabalho Nacional (1933), de Portugal € o Decreto 19.770/31, do Brasil.

Na Italia ¢ na Alemanha, passada a Segunda Guerra Mundial, os
interlocutores sociais optam pela democracia. O art. 39 da Constituigdo
italiana consagra, por exemplo, o principio juridico fundamental de que a
“organizagdosindical é livre”. Embora anos mais tarde, depostos os governos
de Franco e Salazar, Espanha e Portugal também se inclinam para o Estado
Social Democratico ¢ de Direito, garantindo constitucionalmente ampla
liberdade sindical.

N4o ha negar as conquistas dos ltimos anos no Brasil. A Constituigdo
Federal de 1988 representou um passo decisivo para consolidagio do sistema
democratico brasileiro, resta saber, contudo, s¢ na esfera das relagbes
coletivas de trabalho acompanhamos os paradigmas europeus.

3. Sindicato e liberdade profissional

A liberdade sindical, como direito dos trabalhadores a fundar sindicatos
e “a filiar-se ao que melhor the convier”®, assim como o direito dos sindicatos
ja constituidos ao livre exercicio das fungdes constitucionalmente atribuidas
em defesa dos interesses dos trabalhadores (entre outros, arts. 8° ¢ 9° da CF/
88), constitui uma das pegas fundamentais do sistema de relagdes do trabalho
proprias de um Estado Social e Democratico de Direito.

Esta afirmagio, de aparente simplicidade, oculta no seu amago um sem
fim de interpretagdes que, tal qual o conceito de democracia, podem levar o
estudioso a caminhos diversos. A comegar pela discussdo em tomo das
dimensoes da liberdade sindical. Para alguns ela ¢ individual, para outros
coletiva. Ha quem diga que depende da organizagdo externa, outros, que
depende da democracia interna.

Na verdade, parece que a elaboragio cientifica do Direito Sindical, pelo
menos em nosso pais, especialmente apos a segunda guerra mundial, pousa
sobre a triplice no¢do do interesse coletivo, da categoria profissional ¢ da

(4) Vid. Gino GIUGNIL. Direito Sindical. Trad. port. Eiko Lucia Itioka. Sio Paulo, LTr, 1991, p. 46.
(5) PALOMEQUE LOPEZ, M.-Carlos. Derecho Sindical Espariol. Madrid, Tecnos, 1986, p. 73.
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autonomia coletiva.

Na formulagio classica, o interesse coletivo € aquele proprio de “uma
pluralidade de pessoas com relagio a um bem apto a satisfazer uma
necessidade comum (...). Interesse coletivo que ndo seja um interesse geral de
toda uma coletividade organizada, ainda que seja um interesse diverso do
interesse individual, é, por si, um interesse privado € ndo um interesse
publico™®.

Construgio, esta, dogmatica que manifesta claramente sua premissa
ideoldgica, ao conceber a coletividade de interesses e o sindicato como uma
organizagdo economica e nao politica. Uma elaboragdo moderna faz coincidir
o interesse coletivo, desprovido de suas conotagGes redutoras e corporativas,
com o interesse do trabalho assalariado, com o interesse da classe.

Nesse sentido, a pluralidade de pessoas que comparte um interesse
coletivo comum, cuja titularidade e exercicio, constitui 0 que a doutrina
italiana, no periodo democratico, revisando o conceito corporativo, define
como sendo a “categoria profissional”, isto €, “a formagéo social de que
tomam parte trabalhadores (ou empregadores) que se vinculam em torno a um
interesse coletivo comum™”. O estéril debate teorico a respeito da categora
profissional deve respeitar o “principio da relatividade da formagdo dos
grupos sociais”.

E precisoter presente que, num sistema democratico € ndo hierarquizado,
ndo é a categoria que precede ao sindicato, mas, ao contrario, “¢ o sindicato
que precede e da os contornos da categoria, melhor dito, delimita,
substancialmente ao seu arbitrio, o ramo da economia em que ird s¢ organizar
e negociar™®.

E claro que estas referéncias, embora corretas enquanto formulagio
tedrica e de principios, sdo de duvidosa aplicabilidade em face do modelo
constitucional abragado pelo Brasil, apés 1988. Em definitiva, adotou-se um
sistema hibrido, contraditério, que de um lado apregoa a ampla liberdade
sindical, proibindo expressamente que o Estado interfira e intervenha na vida
sindical, mas que, por outro lado, consagra a unicidade sindical ¢ mantém,
ampliando, o malfadado imposto sindical, agora com a sua irma menor e mais
draconiana, a tal da contribui¢io confederativa.

No processo historico-democratico demos, sem duvida, largos passos,

3

mas especificamente no que concerne a estrutura da representatividade

(6) SANTORO-PASSARELLI, F. Nociones de Derecho del Trabajo. Trad. cast., Madrid, IEP, 1963, p.
19.

(7) RODRIGUEZ-PINERO, M. La Relacidn colectiva de trabajo a través de sus manifestaciones
Murcia, Pub. Umiversidad, 1961.

(8) MANCINI, G.F. Liberta sindicale e contratto collettivo erga omnes. Mildo, RTDPC, 1963, p. 582.
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sindical parece que ainda temos que percorrer um longo caminho

Por fim, a autonomia coletiva ¢ o suporte de toda a construgio tednca
do Drrerto Sindical, como sendo a potestade que compartem os grupos sociais
de auto-regulamentagdo de interesses contrapostos ou contrarios

Inegavel a importancia deste postulado, que inclusive tem servido de
suporte aos que defendem a flexibilizagdo do Direito do Trabatho, através
da negociagdo coletiva

Negociagdo coletiva que foi objeto de vanas referéncias no texto da
Constituigio de 1988 Sendo a de maior relevancia ado 2°, doart 114, que
erngiu a negoctagdo coletiva a categona de “condigdo da a¢do”, no caso de
ajuizamento de dissidio coletivo Mas fo1 exatamente no final deste artigo que
s¢ msenu o antidoto contra a efetiva pratica a negociagio coletiva, mediante
a manuten¢io do Poder Normativo da Justiga do Trabalho, que impede o
arranjo dos interlocutores sociais diretamente interessados A exemplo do que
ocorre com os paises do primeiro mundo, melhor seria que a forma de solugio
dos conflitos coletivos de natureza economica fosse encontrada no jogo
democratico de forgas do capital e do trabalho

4. Sindicato e participacio politica.

A questio da participagio politica dos sindicatos no poder politico tem
sido objeto de vanas conjecturas, que podem ser tendencialmente reduzidas
a duas propostas fundamentais participagio politica indireta dos sindicatos
atraves dos partidos, ou participagdo politica direta com poder deliberativo
em assembleias que tenham poder legislativo®

Segundo BAGOLINI, referente a primeira proposta, os partidos
deveriam ser internamente reestruturados de modo a acolher em seu ambito
os sindicatos e fazer-se portavozes dos interesses dos trabalhadores no plano
politico decisorio No que se refere a participagdo direta, trata-se de uma
perspectiva segundo a qual, ao lado de uma Assembleila pluripartidana,
devenia constituir-se uma Assemblela econémica e profissional com a
participagéo dos sindicatos ou dos grupos portadores de interesses criativos
¢ ndo de interesses meramente possessivos ou de simples fruigdo

E certo que hodiernamente a agio sindical ndo pode estar imitada a
esfera da contratagdo coletiva ¢ da tutela dos interesses da categonia dos
trabalhadores em relagdo a oposta categona dos empregadores, porém, os
resultados empiricos t€ém demonstrado que nem sempre a ampla participagdo
dos sindicatos em todos os aspectos da vida social € favoravel

(9) Vid arespeito dotema L BAGOLINI O Trabalho na Democracia Trad port Jodo da Silva Passos
S3o Paulo, Editora Universidade de Brastlia e LTr 1982
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Naturalmente, a resposta afirmativa dependera da existéncia real de
um sistema politico-democratico consohdado A contrano sensu, a partici-
pagio dos sindicatos, direta ou indiretamente, na vida politica de um Estado,
no qual a pratica democratica esteja comprometida, podera representar falsa
legitimagdo de poder Os sindicatos, nestes casos, podem se tornar meras
correias de transmissiio entre a sociedade civil € o grupo que tem a
hegemonia do poder, a exemplo do que ocorreu com os sistemas corporativos

Ademass, as recentes experiéncias de participagdo direta ¢ ativa,
politico-partidana, dos sindicatos na gestio do Estado tém sido compro-
metedoras, como ¢ o caso da Central Sindical Comunista italiana e da Unido
Geral de Trabalhadores espanhola Na verdade, naqueles paises, ndo fosse o
brusco corte de relagbes com a Coalizio do Partido Comumnista itahano,
liderado por Divino Craxcie, € com o Partido Socialista Obreiro Espanhol, de
Felipe Gonzalez, referidas centrais sindicais teriam perdido a sua base de
sustentagdo Com efeito, o surgimento dos COBAS (comumdade de base) na
Italia atestaram que a ingeréncia sindical direta nas atividades politico-
partidanas for nefasta, pois como dizia Nico Poulantzas, “a administracdo
de um Estado-Capitalista e sempre uma administragdo capitalista”

E no Brasil, ainda como heranga do sistema corporativo temos a falsa
participagdo dos sindicatos na administragdo do Estado e, o que ¢ pior, na
administragdo da Justiga Numa analise de custo/beneficio é dificil sustentar
a manutengdo da representagio classista na Justiga do Trabalho

Por outro lado, ha os que confundem participagdo com agio ostensiva
contra o proprio estado e muitas vezes, impensadamente, contra os principios
democraticos Olvidam que a dicotomia, tio frequentemente empregada,
entre pensamento e a¢do, entre teona e pratica, € falsa Pensar ¢ uma forma
de agdo Quiga, um desdobramento desta ideia ficticia se reflita na pratica de
pelo menos uma parcela consideravel do nosso movimento sindical

Talvez, o “sentido da palavra ‘participa¢do (se na verdade tal
palavra tem hoje um sentido especifico moral e politico) parega derivar
mais que nunca de uma espécie de reagdo contra certas tendéncias para o
absoluto e absolunizagdes que caracterizam as afifudes daqueles que
parecem ter transferido para um partido o cardter de uma fé perdida Ha
talvez uma regra mais ou menos generalizdvel segundo a qual aqueles que
créem no Absoluto (isto é, num Deus que transcende as possibilidades
cognoscitivas e volitivas do homem), podem, mais facilmente que os outros,
conservar em politica aquele tanto de relativismo que é necessdrio para a
busca de novos caminhos através da experimentagdo, da reflexdo, da
persuasdo e do didlogo democrdtico™?

(10) BORNE, E Pour une Philosophie dela Democratie Obra col LaDemocratie a Refaire Pans, 1963,
p 286, cf at. BAGOLINL op cit,p 74
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5. Conclusdes.

Temas apaixonantes €, por isso, traigoeiros como o da democracia € o
das relagdes coletivas de trabalho, levam sempre o expositor a perder um
pouco o norte da narrativa, tamanhas as implicagdes que trazem no seu bojo.

O que importa ressaltar € que o homem, enquanto ser social, somente
pode se realizar em uma sociedade democratica, onde as instituigdes, inclusive
¢ principalmente os sindicatos, respeitem as normas elementares dos principios
democraticos antes expostos.

Tal tratamento esta em conformidade com uma concepgio dos propositos
de que a politica tem por objetivo servir em Estados democraticos. O objetivo
que se procura, na sociedade, € atingir um nivel superior de civilizagdo. Esta,
embora dependendo de conhecimento e técnicas por cujo intermédio dominamos
nosso meio fisico, consiste, primordialmente, nos valores escolhidos para
orientarem nossas vidas. Com efeito, o que distingue as civilizagGes entre si
sdo os valores escolhidos pelos homens, bem como nosso €xito ou fracasso em
organizarmo-nos para que tais valores sejam alcangados.

Se sustentamos, como Bacon, que a fungéo da sabedoria € “minorar a
situagdo do homem”, entdo o dever do investigador, neste momento de
transigdo da historia, € bastante arduo: encontrar os instrumentos que levem
efetivamente a justiga social. E possivel que os mais descrédulos digam que
o pensamento, por si s6, como observou Aristoteles, ndo acione coisa alguma,
porém, ndo devemos esquecer que o pensamento ¢ o prelidio necessario para
aescolhadadecisdo. Se conseguir inflamar a imaginagao ¢ evocar sentimentos
bastantes, conduzira a resultados praticos.

A tela onde o retrato da democracia pode ser pintado, como acabamos
de ver, é extremamente ampla, contudo, as cores a serem utilizadas devem ser
necessariamente as cores da ética.
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Sindicalismo do Direito Comparado

1. Saudagio
2. Introducio

O direito do trabalhe se distingue dos demais ramos do Direito nio s6
pelo seu constante envolvimento - com os problemas socio-econdmicos do
Pais, seja ele industrializado, desenvolvido, em desenvolvimento, mas
principalmente porque a histéria nos mostra que quando se prende nas mios
umtexto de leis trabalhistas, subitamente nos faz lembrar que ali estdo séculos
de sofrimentos calados e de revoltas, eis que aquelas linhas foram escritas com
sangue e fogo, porque até hoje nenhuma classe dominante abriu mio de seus
privilégios apenas por ideais de fraternidade, de espirito de amor ao proximo.

O direito do trabalho ¢ visto, entdo, como um isntrumento para
combater a pobreza e eliminar as disparidades sociais, haja vista que o
desenvolvimento das técnicas de produgdo conjuntamente com o grande
aumento do trabalho coletivo nas fabricas ¢ empresas industrializadas, a
partir do final do século passado, provocaram o agravamento da questio
social. A intervengdo do Estado na ordem privada, a fim de melhorar a
situagdo dos trabalhadores, tornou-se necessaria. Divergem as opinides no
tocante ao modo de se utilizar tal instrumento. Uns entendem que deve
constituir encargo do Estado, a quem incumbe ditar todas as regras relativas
as condig¢des de trabalho, a serem observadas, tais como, o salario, as férias,
a duragdo da jornada diaria e semanal, o repouso semanal remunerado, etc.
Essa é a concepgdo dominante nos paises de formagdo juridica romano-
germdnica, notadamente da América Latina. Outra corrente adota o ponto
de vista de que as condigles de trabalho devem resultar das atividades
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reivindicatonas dos interessados, através do procedimento da negociagio
coletiva Esse é o sistema ou método seguido nos paises democrdtico-
pluralistas (EUA, Gra-Bretanha, Franga, Itaha, Portugal, entre outros)

Ao se concluir tais premussas, convém ressaltar a classificagdo que
levou OSCAR ERMIDA URIARTE adiferenciar o Modelo Intervencionista
do Modelo Abstencionista ante a atuagio do Estadonas Relagdes Industniais

Venfica-se, pois, a adogdo do modelo intervenciomsta quando o
Estado, através de leis e de decretos impde regras disciplinadoras das relagdes
entre o capital e o trabalho, sejam elas individuais ou coletivas, com
significativas limitagdes da liberdade sindical Desse modo, ndo abre espago
para o desenvolvimento da autonomia privada coletiva, o que determina a
manutengdo das condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores
(subordinados) naquele minimo pelo propno trabalho garantido, até de forma
paternalista Em que pese as diferentes realidades de cada unidade produtiva,
tudo permanece num total imobilismo € muito pouco se consegue no tocante
a mudanga das estruturas sociais

Em contraposigdo, o modelo abstencionista propicia a criagdo € o
desenvolvimento natural de um ordenamento juridico paralelo aquele
circunscrito pelo ordenamento estatal O Estado reconhece € sustenta a
autonomua privada coletiva, garantindo os me10s de autotutela (contratagio
coletiva € a greve)

Para melhor compreender a atuagdo sindical diferenciada, urge
considerar, ainda hoje, as trés grandes areas juridicas de paises homogéneos,
assim consideradas para o fim do desenvolvimento da analise comparada a)
drea dos paises inspirados no chamado corporativismo orgdnico, b) area
dos paises do socialismo real e ¢) area dos paises hberal-democraticos

3. Perfil da Atuagdo Sindical no Ambito dos Paises Inspirados no
Corporativismo Orginico

E com a Revolugdo Industnal que o sindicalismo operario aflorou nos
paises domundo ocidental ante a necessidade de os trabalhadores subordinados
buscarem a tutela de seus interesses, ja que o Estado se mantinha numa
posigdo neutral diante dos conflitos industriais, em conformidade com os
postulados teoricos do liberalismo, consubstanciados na vi afirmativa, no
mundo do trabalho, de que os homens sdo hvres e 1iguais

O Estado, quando interveio, ja na fase de reconhecimento das associagdes
sindicais, nas relagdes industriais, em alguns paises da Europa, comoa Italia,
Espanha e Portugal, visando disciplina-las (as relagdes industriais), acabou
por desfigurar a atuagio sindical, ao impor o sistema corporativista, onde as
orgamzagdes sindicais, reconhecidas como pessoas juridicas dedtrerto publico,
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nada mais eram do que um desmembramento dos 6rgios estatais, a servigo de
interesses governamentais voltados para a melhoria da produgio nacional,
eliminada, por assim dizer, sua for¢a espontinea em prol dos interesses
profissionais dos trabalhadores.

A idéia basicado corporativismoé a organizago das forgas econdmicas
em torno do Estado, com o fito de promover o interesse nacional e contando
com o poder de impor regras a todos os seus membros.

No esquema do corporativismo, ndo ha quase espago para a atuagdo
dos mecanismos de autocomposigdo, como a negociagdo coletiva, tendente a
celebragdo de acordos e convengdes coletivas, para arbitragem, prevalecendo,
ao contrario, os mecanismos de tutela.

As organizagoes sindicais nada mais sdo do que um desmembramento
dos orgidos estatais, cujas fungdes € objetivo ja vém delineadas previamente
através de leis e decretos. A unicidade sindical € imposta, lastreando-se o
modelo sindical no conceito de categoria, que significa grupo profissional e
econdmico organizados em conformidade com os designios politicos do
Governo (totalitario).

Em suma, o Estado governado pelo corporativismo organico, mesmo
admitindo a existéncia de uma pluralidade de classes, titulares de interesses
em conflito, se rege pela idéia de uma harmonia preestabelecida entre os
diversos setores da produgdo.

Como bem acentua OLIVEIRA VIANNA, inspirador e coordenador
desse sistema, no Brasil, na década de 30, pretendeu-se aglutinar os patrdes
e operarios, sempre amigavelmente, em proveitodos interesses da coletividade.

Esse sistema corporativista, agravado com o totalitarismo de Estado,
demonstrou ser impotente para a solugdo dos grandes problemas modemos,
notadamente a insuficiéncia da produgio.

Naltalia, caiu em 1944, em Portugal, com o golpe militar, de 25 de abril
de 1974 e a proclamagdo do “Programa do Movimento das Forgas Armadas”,
repristinada, assim, a liberdade sindical. Finalmente, no Brasil, com o advento
da Carta Magna promulgada em 5 de outubro de 1988, embora ainda
permanegam alguns resquicios de ressaibo corporativista, conforme sera
tratado ao final desta exposigéo.

4. A Atuacdo Sindical na Area dos Paises Socialistas

Conforme enfatiza o eminente professor italiano GUIDO ZANRARI,
os paises integrantes do bloco indicado tém como caracteristica fundamental
de serem Estados do tipo monoclasse, isto é, em conformidade com o sistema
mais ortodoxo adotado pela ex-Unido Soviética, admite-se a existéncia de
uma tnica classe, que ¢ a dos trabalhadores urbanos e rurais. Inexiste a
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pluralidade de classes €, na auséncia desta, obviamente nio existe o conflito,
que determinou o surgimento das associagdes sindicais modernas.

Nesse sistema de organizagio politica, o sindicato ndo luta contra algo
mas para algo, com o que se quer dizer que, cabendo ao Estado promover a
supressio da luta de classes e estando o poder, teoricamente, nas mios dos
trabalhadores, ndo ha condigdes para que estes reclamem do Estado as
medidas que a eles proprios cabem tomar.

Os sindicatos desempenham papel educativo e politico em defesa dos
principios fundamentais em que se baseia o Estado. S3o unidades de
realizagdo do desenvolvimento econémico € também cumprem a fungdo
relevante na prestagdo de servigos assistenciais, fazendo parte da prépria
estrutura da empresa, na qual se interpenetram.

Os tragos estruturais que caracterizam esse modelo s3o baseados na
auséncia de classes antagonicas, no pleno emprego ¢ no plano central, no
qual os empresarios privados sdo substituidos por funcionarios publicos na
diregdo da empresa, que se consideram tdo trabalhadores como os demais,
ainda quando funcionam como interlocutores dos comités de empresas.

O sindicato € unico ¢ tem um sentido integrativo do Estado, do qual
participa diretamente ¢ ao qual se relaciona, cumprindo diretrizes
estabelecidas pelo partido politico.

Dentro desse contexto, o sindicato ndo ¢ contestativo do Estado, ndo
diverge deste, porque de acordo com o principio do poder, o sindicato
também ¢é parte integrante do poder estatal.

Em todos os paises dessa area, é o principio da colaboragio ou de
cooperagdo que lastreia de forma dominante as relagdes entre Estado/
Govemo ¢ as Organizagdes Sindicais ou Sociais.

Admitindo-se, mesmo em abstrato, que os sindicatos, nos paises dessa
area, assumam institucionalmente duas atribuigdes muito diversas ou que
detenham atribuigdo dualista, porque a exigéncia de cooperar com a organizagio
estatal ndo suprime a sua intrinseca atividade de tutelar os interesses dos
trabalhadores, ¢ igualmente induvidoso que esta segunda atribuigdo (mesmo
quando o ordenamento garante espagos de autonomia perante o Estado € o
Partido unico), ndo se podera externar através de instrumentos de antagonismo
institucional, como a greve.

Em regra, o sindicato ¢ unico no setor e/ou categoria e se coloca como
uma corporagdo dotada de personalidade de direito publico; a sua forma
associativa € voltada mais ao exercicio de uma fungdo publica ou de tutela
publica do que autotutela particular buscada pelo grupo ou pela categoria, no
ato da inscrigdo (ou da associagio).

5. Atuagdo Sindical nos Paises de Sistema Democratico-pluralista
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Os paises dessa area tém realmente atributos fundamentais eis que sdo
Estados “pluriclasse”, caracterizados pelo antagonismo e pelo conflito de
interesses entre a classe dos produtores/empresirios, titulares de rendas
provenientes do capital, e aquela classe dos trabalhadores subordinados,
titulares de rendas fixas, provenientes da atividade empregaticia.

Diante do conflito entre elas, o Estado, com seus poderes, geralmente
ndo intervém, ndo porque seja um expectador neutral ou indiferente, mas
porque considera que a composigdo auténoma do impasse (através da
negociagdo coletiva, tendente a celebragdo de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho) constitui a melhor solugdo para a inteira coletividade em termos
macroecondmicos e de equilibrio ou de pacificagdo social.

O sindicato tem natureza de simples associagdo, as vezes, sem
personalidade juridica, como ocorre, por exemplo na Italia, garantida pelo
direito privado e pelos principios da autonomia privada, que encontra os seus
unicos limites no ato constitutivo ou Estatuto elaborado pelos seus associados,
alias, como prevé a Convengado 87, da OIT.

Esses paises adotam a concepgio pluralista da sociedade, tendo a
autonomia coletiva como sub-produto desta concepgdo. Isto porque o
pluralismo propde, como modelo de sociedade, a composi¢io de varios
grupos ou centros de poder, coexistindo nem sempre identificados com o
do Estado. Significa a livre atuagio dos individuos ¢ dos grupos componentes
da sociedade civil na persecugdo de interesses proprios.

Isto quer dizer que as normas oriundas desses Centros Autonomos de
Produgio Juridica possuem a mesma natureza daquelas emanadas do Estado,
com a diferenga citada pelo insigne jurista MAGANO, de que as desse altimo
sdo dotadas de mais intensa positividade, uma vez que o Estado detém a
soberania, enquanto os grupos da sociedade civil gozam de autonomua.

Coloca-se o pluralismo em contraposigio frontal ao menismo juridico,
segundo o qual o Estado goza de monopoélio da produgio juridica: sendo a
sociedade civil composta de vérios centros de poder, cada um deles
desenvolve um sistema normativo, ressalvada, porém, a predominéncia
do ordenamento juridico estatal.

O pluralismo com essas feigdes tem sido a ideologia dominante do
mundo ocidental apos a segunda grande guerra.

As Constituigdes que o acolhem dio prioridade aos mecanismos de
autocomposigao para a solugdo dos problemas sociais, vale dizer, anegociagio
coletiva, a convengao coletiva, os meios de autotutela, exteriorizados através
da greve.

Attitulo de exemplo, nos Estados Unidos, o0 Governo intervém na esfera
das relagdes industriais apenas para garantir aos trabalhadores o direito de se
organizarem em sindicatos e, através deste§, negociarem coletivamente ou
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usarem dos melos licitos de pressdo para o sucesso de suas reivindicagGes

O Estado abstém-se de imiscutr-se na determinagao do conteudo do
contrato individual de trabalho, propiciando, ao contrano, a eficacia da
negociagio coletiva, ao assegurar plenamente o desenvolvimento da autonomia
privada coletiva em nivel de empresa Falo, aqui, da Ler Wagner, de 1935,
completada pela Ler Taft-Hartley, em 1947, e, em 1959, pela Landrum
Gnffin ACT

Na Italia, tambem, apos a queda do modelo corporativista inaugurado
por Mussolim, com exce¢do dos dispositivos constitucionais que tratam
especialmente da liberdade sindical e do direito de greve, pouco se acrescentou
e quando se fez, na area das relagdes trabalhistas, buscou-se tdo somente
tutelar a liberdade sindical e a dignidade do trabalhador dentro da empresa
promovendo e garantindo a agdo sindical no ambito interno de cada unidade
produtiva Dessa forma, busca-se o fomento da negociagio coletiva visando
a celebragdo de acordos coletivos de trabalho voltados a conquista de
melhores condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, conforme prevé
o Statuto De1 Lavoraton, consubstanciado na Let 300, de 1970

Do mesmo modo, em Franga, a intervengido da lei, nas relagdes
industriais, se deu somente para propiciar a modificagio de uma sénie de
normas com o fim precipuo de reforgar o sistema contratual Trata-se do
conjunto de reformas, denominado LEIS AUROUX, que entrou em vigor em
1982 Uma delas trata da liberdade dos trabalhadores na empresa, uma outra
trata da contratagio coletiva e definigdo dos conflitos coletivos Tais
intervengdes delineiam, no conjunto, umdesenho organico de democratizagio
das relagdes de trabalho e da promogio da acio sindical e do método
contratual O ponto chave da estrategia legislativa esta individuada na
extensio dos direitos de informagdo e dos poderes de controle dos comités
de empresa, no fortalecimento da presenga sindical na empresa, tudo
atraves da redefinigio de uma serie de dirertos sindicais € sobretudo da
generalizagdo das segdes sindicais, independentemente das dimensdes da
empresa Tal le1 (82 689/82) estabelece, por exemplo, que nas empresas com
mais de 200 empregados, seja observada uma sene de direitos individuais bem
como as modalidades do exercicio do direito coletivo de expressio, defimdos
em acordo colettvo concluido entre o empregador e as orgamzagdes sindicais
mais representativas na empresa Para as empresas com menos de 200
empregados, a ler estabelece a obrigagdo de consulta das orgamzagdes
sindicais € do comité de empresa

Em Portugal, conforme ja se ressaltou, entrou em vigor o principio da
liberdade sindical com o golpe militar de abril de 1974 ¢ a proclamagdo do
“Programa do Movimento das Forgas Armadas”, embora a le1 sindical, que
velo regular o exercicio de tal liberdade, publicada em abnl de 1975, tenha
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introduzido um regime de unicidade sindical, que veio, posteriormente a ser
considerado antidemocratico € inconstitucional, o que foi corrigido com a
entrada em vigor da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, em abril de 1976,
que prevé a concepgio da liberdade sindical como direito (individual) de
associag¢do, num sentido coincidente com o da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e com a Convengdo 87, da OIT.

Pois bem, em Portugal, a base juridica do sistema sindical € constituida
fundamentalmente pelas disposig¢des constitucionais, além das disposigdes
previstas na mencionada Lei Sindical, na parte em que ndo fora derrogada.

A aquisi¢do da personalidade juridica do sindicato obtém-se por
simples registro de seus estatutos no Ministério do Trabalho. Apos o registro,
0 Ministério do Trabalho manda proceder a publicagdo dos Estatutos no
Boletim de Trabalho ¢ de Emprego.

A hiberdade individual (positiva) € assim assegurada, através da livre
criagio desindicatos ou através da adesio individual a sindicato ja criado,
cabendo aos trabalhadores decidir livremente sobre o ambito do sindicato
que fora criado, sem que o Estado ou os sindicatos existentes possam
estabelecer qualquer impedimento ou limitagio.

A liberdade de constituigdo de associagdes sindicais permite que, na
pratica, possam existir sindicatos concorrentes: pluralismo sindical. Ndo ha
qualquer predefinigdo de categorias, que condicione 0 ambito da representagio
da associagfo sindical. A LS estabelece uma limitagdo a liberdade de filiagio,
prevendo que nenhum trabalhador pode estar inscrito em mais do que um
sindicato, o qual sera correspondente a sua profissio ou atividade. S6 podera
estar inscrito em sindicatos diferentes na medida em que eles correspondam
a profissdes diferentes que o obreiro efetivamente exerga.

Do mesmo modo, a Constituigdo da Republica Portuguesa assegura ao
trabalhador o direito de exercicio de atividade sindical na empresa. Esse
direito ja era reconhecido pela LS, que estabelece que os trabalhadores € os
sindicatos tém direito a desenvolver atividade sindical no interior da empresa,
nomeadamente através de delegados sindicais, comissdes sindicais e
comissdes intersindicais.

E interessante notar que entre os paises que adotaram esse modelo de
sociedade (ABSTENCIONISTA), os tUnicos casos em que o legislador
interveio para regulamentar a associagdo sindical, através de normas produtivas
de efeitos no ambito interno de seu aparato organizativo , se deram
justamente nos paises em que o sindicato gozava da mais ampla autonomia
perante o Estado e o direito positivo ao ponto de gozar das amplas
imunidades de responsabilidade civil. Isto aconteceu nos Estados Unidos e
na Gra-Bretanha (1959 € 1979), respectivamente. Neste ultimo pais, com o
Govemo Thatcher, que impds inimeras limitagdes & autonomia organizativa
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e funcional do sindicato para salvaguardar a democracia sindical,
eliminando, assim, sérios abusos ¢ irregularidades, bem como para regulamentar
as chamadas consultas internas e os chamados fundos politicos.

Em todos esses paises da area em analise, o Estado interveio através de
normas heterénomas, porém, de eficacia promocional ou de apoio, isto ¢,
dirigidas apromover e aincentivar a negociagio coletiva, ou mais precisamente,
a liberdade sindical em todos os seus aspectos (individual, coletiva, positiva,
negativa).

Como se verifica, quando se fala em pluralismo ressalta-se a liberdade
organizativa €, por conseguinte, a pluralidade organizativa e, em regra, o
Estado intervém somente para garantir o respeito a normas de interesse
publico e na condi¢do de arbitro. Na verdade, os grupos que compdem a
sociedade civil visam a exercitar o lobbing, ou seja, pressdo sobre politicos e
poderes publicos, para deles conseguir sempre mais vantagens. Cada grupo
tem a possibilidade de influenciar em decisdes, exercitando, no minimo, o
poder de veto. A conseqiéncia é que a vida democratica é garantida pela
concorréncia e o poder ¢é substancialmente disperso entre mais sujeitos, sem
que exista um verdadeiro centro do poder. Com efeito, constituem os grupos
de interesse (unidade de base da sociedade civil) e o Estado intervém, em
regra, quando se trata de prover a tutela dos interesses gerais e, nesse caso,
de forma autoritaria, comportando tal intervengdo a subordinagio dos
interesses dos grupos ao interesse publico.

Entretanto, essa regra do laissez-faire, que sempre caracterizou tal
sistema, excepcionalmente tem sido abandonada ou pelo menos controlada
porque o Estado-legislador passou a desconsiderar a politica da nio-
intervengio, obviamente avaliando com extrema cautela todas as possiveis
intervengdes para nio comprometer o principio cardinal do auto-governo.
Isso ocorre, geralmente, diante de grandes problemas econémicos, como o
combate a inflagdo, quando, de um lado, 0 Governo constata a sua impoténcia
de resolvé-lo, isoladamente, nas sociedades democraticas, e, de outro lado,
evidencia-se a perda de fiducia nos automatismos de mercado - ante a crise
econdmica - perdurando a idéia de que as decisdes fundamentais para haver
efetivamente devem ser fundadas em processos de criagdo do consenso, a
constituir novos mecanismos de regulagdo do sistema politico.

Dentro desse novo contexto, recupera-se o interesse pela tematica do
Estado, que volta a desenvolver um relevante e central papel no que diz
respeito ao funcionamento, estabilidade e legitimidade das organizagdes
sociais conteporaneas, mediante o envolvimento dos principais € mais
representativos grupos de interesses da sociedade civil no processo politico a
fim de possibilitar ao Governo (Executivo) a tomada de posi¢des, porém,
previamente ratificadas por tais grupos da sociedade civil, através de uma
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negociagiio social ou trilateral sobre a qual se funda a autoridade das
decisdes governamentais.

Tal negociagdo politica, como nova formade intervencionismo estatal
nas relagdes industriais, objetiva a estabilidade econOmica, que equivale
dizer o combate a recessdo, inflagido e do desemprego. Representa a participagio
do Governoedas forgas fundamentais da sociedade civil nas linhas da politica
social. Isto porque a magnitude da crise economica levou & compreensdo
obvia de que somente o esforgo conjunto do Governo ¢ dos grandes atores
sociais (empregadores e empregados) € apto a enfrenta-la. De qualquer modo,
o Estado ndo impde regras de sua politica, como nos outros modelos, mas as
negocia. E aqui que o contrate reaparece ndo mais com sua caracteristica
individualista ¢ formal, mas como instrumento de organizagdo da vida social
eecondmica de um pais, consubstanciado no pacto social, que € o instrumento
utilizado nos paises de democracia social que, em determinadas situagdes de
crise, adotaram tais experiéncias denominadas “neocorporativas”.

Observam os doutrinadores que nos paises onde ha muito tempo, sc
adotaram tais experiéncias fundadas na concertag¢do, mostraram-se mais
capazes de resistir a crise econdmica € de resolver os problemas de
governabilidade, como aconteceu, por exemplo, nos paises escandinavos.
Convém lembrar, aqui, o convénio de setembro concluido na Dinamarca, em
1899, o da Suécia, em 1938. Os numeros, hoje, se multiplicam, bastando
lembrar, aqui, Pactos Sociais dos mais diversos, celebrados na Alemanha,
Bélgica, Japao, Holanda, Espanha, Franga, Italia, entre outros.

Embora a maioria dos Pactos Sociais seja da Europa, paises africanos,
como Kenia, Paquistdo e Filipinas, dos mesmos se utilizaram. Na América
Latina, convém lembrar a adogio de tais experiéncias pela Colémbia, em
1981, e no México, em 1983, sempre com resultados positivos, noticiados
pela imprensa internacional.

Numa sintese apertada, quando se adota as técnicas neocorporativistas,
0 que conta ¢ a disposi¢do dos interlocutores sociais de levar adiante um
processo de concertagdo, que consiste no exercicio da democracia macro-
social e de negociagdo politica, que ja tem o seu valor mesmo que nio leve
a formaliza¢do do contrato ou, mais precisamente, do pacto social.
Verifica-se, para tanto, a redugio da capacidade de pressdo politica por parte
do sindicato, o qual passa a dar énfase & colaboracio e ndo mais a
competi¢iio, A convergéncia e nio mais ao conflito. Por outro lado, o
Govemo participa dessa negociagio social, como parte, despojando-se de
suas vestes de supremacia ou de autoridade, utilizando-se de seus proprios
recursos sociais.

Adotando-se, excepcionalmente, as técnicas neocorporativistas - ao
contrario do sistema de corporativismo organico, ja tratado - os grandes

240 Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 - Jan. / Dez. 1992



grupos de interesses, assim reconhecidos pelo Estado, ndo sdo considerados
estruturas orgénicas por ele controlados, mas conservam a sua autonomia
¢ mantém seu siatus privado. Néo integrando as estruturas da maquina
estatal, a relagio que com o Estado mantém deriva substancialmente da
negociagdo politica, ficando salvaguardada, todavia, a autonomia de cada um
dos protagonistas, no que tange ao exercicio de atividades e fungdes que lhes
sdo peculiares.

Nesses processos de negociagfo social ou deconcertagdo, o Governo
reduz suas proprias prerrogativas, diante da constatagio de que o esforgo dele
isolado, diante da magnitude da crise, conforme se ressaltou, nio ¢ suficiente
para supera-la. Significa, pois, que o Estado ndo impde regras de sua politica
mas as negocia. Na verdade, essa negociagdo social provoca um processo de
colaboraciio de classe induzido pelo Estado.

Por outro lado, reduz o ambito da autonomia coletiva, eis que da livre
negociagdo coletiva, passa-se a responsavel negociagio coletiva. Em troca,
o Governo, atribui as organiza¢des sindicais mais representativas em nivel
nacional omonopélio da representagiio, mediante o envolvimento delas na
politica econdémica e social do pais.

Por sua vez, tais organizagdes sociais devem, entdo, exercitar um
controle interno, ou seja, da base, empregando a persuasio, no sentido de ver
respeitada a negociagdo de cupula concluida com o Governo (o que é muito
dificil porque ndo ha como se impor a ndo exteriorizagdo dos conflitos de
classe).

Em suma, verifica-se que o €xito de tais experiéncias neo-corporati-
vistas pode provir somente da efetiva relacio democratica entre o vértice
e a base, quando, entdo, passara a ser possivel reconhecer a autenticidade
das decisdes tomadas.

Cabe, ainda, enfatizar que durante o periodo de vigéncia do pacto
SOCIAL, necessariamente devera haver a redugdo dos conflitos, requerendo
dos sindicatos periféricos uma sele¢do das reivindicages, a fim de que se
possa evitar que o excesso destas coloque em crise 0 que resultou da
negociagdo social, com conseqiiente crise politica produtora de graves
desequilibrios.

Uma das molas propulsoras dos pactos sociais tem sido o entendimento
voltado para o aumento darenda, decorrente do aumento da produtividade,
o qual se reparte entre salarios e lucros de maneira tal a deixar inalterada
a relagdo entre os dois.

A monopolizagio da representaciio ¢ uma outra caracteristica das
técnicas neocorporativistas, ou seja, somente 0s grupos sociais mais fortes
em nivel nacional ¢ que representam de fato o interesse geral coletive. A
patente de reconhecimento deles provém do préprio Governo que os
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envolve no processo de decisdes politicas.

Verifica, ainda, a redugio progressiva das prerrogativas das
institui¢des parlamentares, as quais muito perderam como organismo de
atividades legislativas. S0 chamadas tio somente para abonar a prévia
negociagdo triangular, onde os problemas relativos a ordem social tendem a
assumir um papel central na area das decisdes politicas e econdmicas.

O conteudo dos pactos sociais ¢ amplo ¢ heterogéneo e diz respeito
a 1) regras de conduta para o combate a inflagdo e ao desemprego; 2) medidas
de ordem econdmica para se alcangar tais objetivos; 3) diretrizes para as
convengdes coletivas e acordos coletivos de trabatho; 4) formas para a dimi-
nuigdo dos conflitos entre os atores sociais; 5) aumento da produgio e harmo-
nizagdo dos aumentos salariais com os planos de desenvolvimento econdmico;
6) aumento do poder aquisitivoe melthoria da condigdo de vida dos assalariados.

6. Aspectos do Modelo Sindical Brasileiro

No Brasil, a evolugio do direito sindical ndo se deu da mesma forma
que na Europa. Iniciou-se pela sindicalizagio dos trabalhadores rurais. S6
mais tarde se cogitou dos trabalhadores urbanos, cuja sindicalizagdo sé
adquiriu consisténcia juridica apds a eclosdo da Revolugido de 1930.

O modelo sindical brasileiro sempre foi caracterizado como ndo-
espontineo, haja vista que os trabalhadores e empregadores ndo tinham a
liberdade de se organizarem livremente, segundo os seus proprios objetivos.
Ao contrario, o Estado modelava a organizagio sindical, adotando o regime
corporativo implantado por Mussolini, na Italia, através da Carta del Lavoro,
que veio reproduzida em varios artigos da Constituigdo Federal de 1937, cujos
principios foram trasladados para a Consolidagdo das Leis de Trabalho de
1943.

Assim, ndo apenas a formagdo das entidades profissionais esteve
sujeita ao controle do Estado, como também toda a sua vida interna foi objeto
de estipulagio legal.

Nada mais exemplificativo de tal circunstincia do que a interferéncia
do Poder Publico no reconhecimento e na investidura sindical das associagdes
profissionais, prevista nos arts. 515 a 521, da CLT, ou a especificagdo da
conduta administrativa dos sindicatos, fixadanos arts. 522 a 528. Sequer para
organizar suas eleigdes os sindicatos gozavam de autonomia, o mesmo se dava
com respeito a gestdo de suas finangas. Também a formagao das associagdes
de grau superior esteve sujeita ao controle estatal. Enfim, a presenga do
Estado sempre foi uma constante na estruturagdo das entidades sindicais,
sugerindo um modelo frontalmente oposto ao pretendido pela OIT, através da
Convengio 87.
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Esta situagdo sofreu um abalo com a entrada em vigor da Constituigdo
Federal de 1988, cujo art. 8° declara, em seu caput ser livre a associagdo
profissional ou sindical. Trata-se de grande avango no sentido de engavetar
muitas das disposi¢gdes que impregnavam o sindicalismo brasileiro de um
indesejavel rango fascista.

Todavia, a plena liberdade sindical sofreu graves arranhdes com a
persisténcia do principio da unicidade sindical e da contribuigio obrigatoria
por categoria profissional, disposigdes de ressaibo corporativista, ha muito
tempo banidas dos verdadeiros regimes democraticos.

7. Conclusdes

1. O problema da organizagio sindical ¢ um dos mais complexos do
Direito do Trabalho. Ndo pode o sindicato deixar de se adaptar aos tempos
modernos. Cabe-lhe repudiar os totalitarismos em qualquer de suas
modalidades. Sua autonomia ¢ de ser garantida. Por isso mesmo, o sistema
adotado deve ser o da pluralidade.

2. O Estado tem como obrigagdo precipua assegurar a liberdade e a
autonomia dos sindicatos, propiciando a atuagdo dos mesmos no Ambito das
empresas, como forma de fomento da negociagio coletiva em conformidade
com a realidade de cada unidade produtiva o que possibilitara o aumento da
produtividade, que devera ser repartido entre salarios € lucros, de maneira tal
a deixar inalterada a relagdo entre os dois.

3. Para tanto, no Brasil, devera ser eliminado da Constitui¢do Federal
vigente o dispositivo que impde ndo poder a base territorial de cada sindicato
ser inferior a area de um Municipio, o que impede o desenvolvimento sindical
em nivel de empresa.

4. O Fato de a Constituigdo Federal Brasileira impor a unicidade ¢ a
contribuigdo sindical emperra o soerguimento de uma eficaz atuagio sindical:
a primeira, porque elimina a liberdade individual de escolha do sindicato; a
segunda, porque da for¢ga econdémica ao sindicato quase sempre
desacompanhada da efetiva representatividade, além de coloca-lo na
dependéncia do Estado, que lhe di meios para a captagio de recursos
financeiros garantidores de sua subsisténcia, nos moldes doEstado paternalista.

5. A atuagdo da politica econ6mico-social, entabulada através de Pacto
Social, requer efetiva relagdo democratica entre o vértice € a base sindical,
além da seriedade e total empenho das partes sociais nele envolvidas,
principalmente do Governo dado que o Pacto Social é desprovido de forga
coercitiva, pois s6 assim passara a ser possivel reconhecer a autenticidade das
decisdes nele tomadas, justamente por ser o Pacto Social desprovido de forga
coercitiva.

Rev. TRT - 9* R. Curitiba v. 17 n.1 p. 203-250 - Jan./ Dez. 1992 243



A Questio da Contribuicio a Seguridade
Social nas Acoes Trabalhistas

ZENO SIMM

244 Rev. TRT - 9* R. Curitiba v 17 n.1 p. 203-250 — Jan. / Dez. 1992



APRESENTACAO

ZENO SIMM

Juiz Presidente da 3 JCJ de Curitiba

Rev TRT 9'R Curitibav 17n.1 p. 203-250 Jan. Dez 1992 245



A Questio da Contribuicio a Seguridade Social
nas Ac¢des Trabalhistas

Este tema ja foi abordado no XIII Encontro de Magistrados do
Trabalho da 9* Regido, em 1990, em face da Lei n® 7.787/89, cujo art. 12
dispunha que “em caso de extingdo de processos trabalhistas de qualquer
natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que resultar
pagamento de vencimentos, remuneragdo, saldrio e outros ganhos habituais
do trabalhador, o recolhimento das contribui¢des devidas a Previdéncia
Social serd efetuado in continenti’ e seu unico paragrafo estabelecia que “a
autoridade judicidria velara pelo fiel cumprimento” do disposto no caput.

Na ocasido, como se sabe, conclui que a Justiga do Trabalho ndo tem
competéncia para determinar o recolhimento das contribuigdes a seguridade
social, por ndo se tratar de matéria trabalhista, nem de conflito entre
empregado e empregador € por haver um érgio oficial € um procedimento
competente para tanto. A conclusdo foi também no sentido de que velar
significa apenas dar a autoridade competente a noticia, os elementos ou os
instrumentos para a cobranga das contribuigdes.

Ainda em retrospecto, naquela oportunidade minhas conclusdes foram
as seguintes: “a) o art. 12 e seu paragrafo tinico, da Lein® 7.787/89, ndo sdo
inconstitucionais; b) o Provimento n° 1, de 20-02-90, da Corregedoria-Geral
da Justiga do Trabalho, € inconstitucional; c) nio compete a Justica do Traba-
lho determinar nem fiscalizar o recolhimentode contribuigdes previdenciarias;
d) a Corregedoria Regional s6 pode determinar o encaminhamento de pegas
processuais ao INSS, para o calculo e cobranga das contribuigSes eventualmente
devidas e incidentes sobre os valores pagos em agdes trabalhistas™.

Acolhendo aquelas conclusdes, o entio Corregedor Regional, Juiz
Pedro Ribeiro Tavares, expediu o Provimenton® 1/90, em 14-02-90, regulando
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a comumcagio a Previdéncia Social dos valores pagos em processos
trabalhistas

A aplicagao desse Provimento trouxe, em pouco espago de tempo, um
sensivel aumento na arrecadagdo das contribuigdes no Estado do Parana,
como noticlam as correspondéncias recebidas de S Ex® o Mnistro da
Previdéncia Social (Aviso MPS/GM/N° 165, de 28-7-92) e do St Chefe da
Divisdo de Arrecadagio e Fiscalizagdo do INSS/PR (Oficion® 814-004 0, de
04-8-92) Convém lembrar que niosetrataapenas de aumento da arrecadagdio,
mas, em sentido inverso, de diminuigéio da evasdo de recursos pelos quais
toda a sociedade ¢ ao mesmo tempo responsavel e beneficiana

O procedimento adotado pela Justiga do Trabalho da 9* Regido,
inobstante estar servindo de paradigma para outras Regides, carece de alguma
revisio, ndo so visando a aperfeigoa-lo mas também em face de mecamsmos
queas partes vém utilizando parauma vez mais se esquivarem dos recolhumentos
devidos

Antes do exame desta questdo, porém, € oportuno que se faga uma
reavaliagdo da situagado, em face de novas regras legais atualmente em vigor

Hoje, amatena vem regulada na Let Organica a Segunidade Social, que
¢ a Le1n® 8 212/91, cujo art 43 repete (quase com as mesmas palavras) o
caput do citado art 12 da Lei n® 7 787/89 A novidade, agora, € o art 44,
segundo o qual “a autoridade judiciaria exigird a comprovagdo do fiel
cumprimento ao disposto no artigo anterior” (gnfei)

Por conseguinte, hoje a ler nio impde mais ao magistrado o dever de
velar mas sim o de exigir o cumprimento da disposigdo legal Aqui, pots,
pode-se questionar a constitucionalidade da norma, na medida em que
extrapola a competéncia atribuida a Justiga do Trabalho pela Carta Magna

Efetivamente, se se entender que exigir significa promover o calculoe
cobranga das contribuigdes ou fiscalizar o seu recolhimento em cada processo,
exigindo que nos autos se faga a comprovagdo dos pagamentos devidos a
Segundade Social, entdo o citadoart 44daLein®8 212/91 éinconstitucional.

Como ja salientado no trabalho anteror, essa questdo do recolhimento
ndo ¢ maténa de Direito do Trabalho e nio configura um dissidio (individual
ou coletivo) entre empregados € empregadores Ainda, atribuir ao juiz do
trabalho a tarefa de controlar o recolhimento dos encargos previdenciarios
significa trazer para os autos, muitas vezes, discussdes sobre o que esta e o
que ndo estd sujerto a incidéncia da contribuigdo, para o que a Justiga do
Trabalho ¢ também manifestamente incompetente @

(1) Ver, a respeito, o artigo Inclusdo do Imposto de Renda e das Contribusgdes Previdencidrias nas
Sentencgas Traballustas, in Revista Onentador Trabalhista, vol 2/80, com as necessanas adaptagdes aos
novos textos legais
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Em face da apontada inconstitucionalidade, mantenho o ponto-de-vista
de que ao magistrado trabalhista cabe apenas dar ci€ncia ao 6rgio
previdenciario competente da ocorréncia de pagamentos feitos nas agdes
trabalhistas e sobre os quais podera, a juizo do mesmo 6rgdo, haver a
incidéncia da respectiva contribuigio.

Sequer cabe ao judiciario trabalhista determinar, nas suas decisdes,
que dos créditos deferidos sejam abatidos os valores devidos a Seguridade
Social. Primeiramente, pela ja citada questdo de incompeténcia em razio da
matéria, pois se o julgado contiver aquela determinagdo fard com que venham
aos autos as discussdes acerca de quais os valores que integram € os que ndo
integram o salario-de-contribuigdo do segurado, qual a aliquota contributiva
aplicavel, questdes de multas, atualizagdo monetaria etc., ensejando incidentes
processuais sobre matéria de manifesta incompeténciado judiciariotrabalhista.
Em segundo lugar, em face da expressa norma legal vigente a esse respeito:
“o desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente autorizadas
sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso
obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
ficando diretamente responsdvel pela importédncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei” (§ 5° do art. 33 da Lei
n° 8.212/91, que repetiu norma ja existente na legislagdo anterior).

E de se manter, pois, o sistema ja adotado nesta Regido, apenas com as
necessarias alteragdes destinadas a dar-lhe maior eficacia e visando a impedir
a utilizagdo de subterfugios fraudadores da lei.

Um desses mecanismos de que as partes tém se valido, as vezes com o
beneplacito do magistrado, ocorre por ocasido da celebragio de acordos,
hipétese em que ndo raro a composigdo fica condicionada a declaragdo do
carater “indenizatorio” do valor pago ou de parte dele. Essa especificagido da
natureza juridica do valor pago, se de indole remuneratoria ou indenizatoria,
o mais das vezes tem nitida finalidade de fraudar o recolhimento das
contribuigdes devidas a seguridade social. Ndo €, pois, admissivel que otermo
de conciliag¢do, lavrado perante o Juizo na ata de audi€ncia, contenha essa
referéncia a natureza juridica dos valores pagos. Primeiro, porque, como ja
salientado, tal especificagio se destinaa equacionar a questio do recolhimento
da contribuigio e, assim sendo, trata-se de matéria estranha a competéncia do
judiciario trabalhista, ao qual ndo incumbe dizer sobre o que incide ou nio
incide a contribuigdo. Segundo, porque se a discriminagdo visa a sonegar o
recolhimento devido, com esse procedimento ndo pode o julgador compactuar.

Outras vezes, as transagdes ocorrem diretamente entre as partes, que
por meio de peticdo conjunta submetem-na & homologagdo pelo orgdo
judicial. Aqui, também com freqii€ncia, as partes costumam qualificar alguns
valores como “remuneratérios” € outros como “indenizatoérios”, claramente
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objetivando a redugdo da base de incidéncia da contribuigio a seguridade
social. Como a redagdo do requerimento ¢ das partes, sentem-se elas com
liberdade para convencionarem o que bem entenderem a esse respeito -
embora seja juridicamente discutivel sua capacidade para tanto, visto que é
a lei, e ndo a vontade das partes, que estabelece o que integra € 0 que ndo
integra o salario-de-contribuigo.

Em ambas as hipéteses, se as partes querem declarar esta ou aquela
natureza juridica do valor acordado ou de parte dele, tal circunstancia nido
deve ser ébice a homologagdo da conciliagdo, sempre buscada na Justiga do
Trabalho, até por imposigado legal (Constituigio Federal, art. 114; Consolidagio
das Leis do Trabalho, art. 764 e seus paragrafos). Todavia, parece-me
recomendavel que em tais situa¢des a homologagao seja feita, sempre, com a
expressa mengdo de que o Juizo ndo se pronuncia sobre a natureza juridica do
valor acordado e de que ressalva sua incompeténcia em matéria previdenciaria,
ficando claro que a quitagdo entdo outorgada restringe-se a matéria
exclusivamente trabalhista.

Outra situagdo ndo incomum nas agdes trabalhistas é aquela em que o
magistrado se depara com o caso de empregadores que fazem aos seus
empregados pagamentos de valores nitida ¢ indiscutivelmente remuneratorios
(como parte do salario, horas extras, adicional noturno etc.) fora da folha de
pagamento regular, geralmente através de recibo a parte. Além de ser mais
uma forma de fraude a lei, na medida em que tais pagamentos ficam excluidos
das diversas incidéncias legais, trata-se de flagrante desrespeito a expressa
disposig¢do normativa que vem inserta nos incisos I € IT do art. 32 da Lei n°
8.212/91. Caracterizando mais uma forma de evasio fiscal, entendo que tal
procedimento, quando demonstrado nos autos, deve ser levado ao conhecimento
dos orgdos competentes, para a cobranga dos encargos fiscais incidentes.

Ainda, o cumprimento da obriga¢do imposta pelo art. 43 da citada Lei
Organica da Seguridade Social s6 se aperfeigoa na medida em que os érgéos
Judiciarios, sem excegdo, fagam ao Instituto Nacional do Seguro Social as
devidas comunicagdes na forma cstabelecida no Provimento da Corregedoria
Regional. Neste passo, convém lembrar que tais informes devem restringir-
se as hipoteses em que tenha havido pagamento nos autos € ndo generalizar-
se a todos os processos findos.

Finalmente, parece-me oportuno abordar a hipdtese em que a parte
reclamada, apds os pagamentos devidos ao adverso, traz aos autos guias de
recolhimento da contribuigdo a seguridade social, seja para demonstrar o
cumprimento da lei, seja em razdo de ter-se comprometido a tanto em acordo
celebrado nos autos. Penso que nesses casos a juntada ndo deve ser admitida,
porque, como ja salientado, ndo compete a Justica do Trabalho fiscalizar a
regularidade dos recolhimentos e, por isso, despicienda e indcua a juntada de
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tais documentos aos autos, que so acarreta maior volume de servigo ao 6rgio
judiciario. A devida comprovagdo deve ser feita, isto sim, ao orgdo
previdenciario competente.

Por todo o exposto, concluo que: a) o art. 44 da Lei n® 8.212/91 ¢
inconstitucional se o sentido do verbo exigir ¢ para que a autoridade
judicidria promova nos autos da agdo trabalhista a arrecadagdo das
contribui¢des a seguridade social; b) deve ser mantido o sistema de
encaminhamento ao INSS das informagdes necessarias a que aquele 6rgéo
promova o calculo e cobranga das contribuigdes eventualmente devidas pelos
pagamentos feitos nas agGes trabalhistas; c) nas homologagdes de acordos, o
Juizo trabalhista deve abster-se de manifestagdo sobre a natureza juridica dos
valores pagos e ressalvar sua incompeténcia em matéria previdenciaria; d)
deve o INSS ser cientificado também de ocorréncia de pagamentos feitos a
empregados fora da folha de pagamento regular, sempre que isso resultar
demonstrado nos autos; e) as comunicagdes a Seguridade Social devem
restringir-se aos autos em que tiver havido alguma espécie de pagamento ao
segurado; f) ndo ha razio para que sejam juntadas aos autos de agdes
trabalhistas as guias de recolhimento das contribuigdes a seguridade social.
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