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LABOR NA COLETA DE LIXO URBANO. CONTATO
COM AGENTES BIOLOGICOS. NORMA
REGULAMENTADORA 15, ANEXO 14, DO MTE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU
MAXIMO. AFERICAO TECNICA POR
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO
TRABALHO. VALIDADE.

O direito ao "adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas' foi assegurado aos
trabalhadores, através do inciso XXIII do art. 7° da
Constituicao Federal, regulado pelo art. 195 da CLT e,
no tocante aos riscos bioldégicos advindos do contato com
lixo urbano, pelo Anexo 14 da NR-15, aprovada pela
Portaria 3.214 do MTE. Ante a comprovacao de que
a Obreira labora na coleta de lixo urbano em praca do
Municipio Reclamado, nio se limitando a mera varricao
do local, e tendo em mira o nao fornecimento dos EPIs
previstos no LTCAT juntado aos autos pelo proprio Réu,
devido o pagamento do adicional de insalubridade em
grau maximo (40%). Lado outro, nio merece guarida o
argumento relativo a suposta incapacidade técnica do i.
perito. Primeiro, porque o Reclamado, quando instado a
se manifestar sobre o laudo pericial, quedou-se
inerte, operando-se a preclusdo. Segundo, porque a lei
nao faz qualquer distin¢cdo entre o médico e o engenheiro
do trabalho para fins de afericdo da insalubridade e/ou
periculosidade, consoante Orientacio Jurisprudencial n°
165 da SBDI I do C. TST. Recurso patronal desprovido.
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VIS T O S, relatados e discutidos estes autos de
RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM. VARA DO TRABALHO DE
IVAIPORA - PR, sendo Recorrente MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS ¢ Recorrido
EDNA BENEDITA DA SILVA.

|.RELATORIO

Inconformado com a r. sentenga de fls. 177/181, proferida
pelo Exmo. Juiz do Trabalho Antonio Marcos Garbuio, que acolheu parcialmente os

pedidos, recorre o Municipio Reclamado.

Por meio do recurso ordinario de fls. 182/184, postula a

reforma da r. sentenca quanto as diferencas de adicional de insalubridade.

O recolhimento do depdsito recursal e das custas processuais
nao foi efetuado, conforme a previsdao constante no art. 1°, IV e VI, do Decreto-lei n°

779/69.

Contrarrazdes apresentadas pela Autora as fls. 187/190.
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O Ministério Publico do Trabalho, pelo d. Procurador

Regional do Trabalho Itacir Luchtemberg, opinou pelo nao provimento do apelo recursal.

I1. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade,

CONHECO do recurso ordinario interposto, assim como das respectivas contrarrazoes.

2.MERITO

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A Reclamante afirmou, na inicial, ter sido contratada pelo
Municipio Réu, sob a égide da CLT, em 02.07.90, com contrato de trabalho ainda
vigente. Aduziu exercer a funcdo de gari, realizando a coleta de lixo e mantendo contato
direto com agentes nocivos a sua saude. Alegou receber adicional de insalubridade em
grau médio (20%), quando, em razdo das atividades exercidas, o correto seria a percepgao
da verba em grau maximo (40%). Invocou a Norma Regulamentadora n° 15 do MTE, em

seu anexo 14 (agentes bioldgicos) e pugnou por diferencas e reflexos.
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Em defesa, o Reclamado asseverou a correcdo do pagamento
(grau meédio). Disse que a Autora ndo executa coleta e industrializacdo de lixo urbano,
mas apenas realiza a varri¢cao, sem contato com lixo orginico. Sustentou o fornecimento

e uso obreiro dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) préprios.

A pretensao foi parcialmente acolhida pelo Juizo "a quo",

aos seguintes fundamentos (fls. 177/178 - grifos no original):

2. DIFERENCAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.

Alega a autora que realiza a coleta de lixo de todo o Municipio de
Borrazopolis, tendo, portanto, contato direto e permanente com agentes
insalubres, biologicos e ruido elevadissimo provindo do caminhdo de
lixo. Afirma que recebe adicional de insalubridade em grau médio
sobre o saldrio minimo, quando lhe seria devido adicional de
insalubridade em grau mdximo e sobre o valor de sua remuneragdo.
Postula diferencas do adicional de insalubridade e reflexos bem como a
anotagdo da atividade insalubre na CTPS da autora.

Em defesa, o reclamado sustenta que o adicional de 20% encontra-se
dentro do patamar devido para a fungdo exercida pela autora (gari),
afirmando que esta faz varricdo da rua e ndo tem contato direto com
lixo organico, sendo que para a apuragdo de eventual diferenca é
imprescindivel a realizagdo da prova pericial. Afirma, ainda, que a
base de calculo do adicional de insalubridade continua sendo o salario
minimo.

Pericia técnica realizada a requerimento da autora concluiu pela
ocorréncia de insalubridade em grau mdximo no desempenho das
atividades da reclamante.

Concluiu o perito que "...a parte Autora labora exposta a trabalhos e
operagoes que envolvam agentes biologicos constante no Anexo 14 da
NR 15 quando entdo se sugere o ENQUADRAMENTO em
insalubridade em grau mdximo, com direito a percep¢do de 40%
(quarenta por cento) incidente sobre o salario minimo da regido para
as atividades desempenhadas pela parte Autora, nos termos do anexo n®
14 da Norma Regulamentadora 15 do Decreto 3.214, de 1978."
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Assim, e porque o laudo esta adequado aos fatos dos presentes autos,
realizando o correto enquadramento a norma de regéncia, adoto-o
como razdo de decidir e defiro a reclamante, no periodo imprescrito até
a data do ajuizamento da agdo, diferengas do adicional de
insalubridade, sendo devido em grau maximo, no importe de 40%
(quarenta por cento) sobre o salario minimo mensal, conforme previsto
no artigo 192 da CLT, abatidos os valores quitados a tal titulo no
periodo em questdo. Nos meses em que ndo haja recibos nos autos, para
fins de abatimento, considere-se quitado o adicional de insalubridade
de 20% (vinte por cento) sobre o saldario minimo da época.

Tais diferencas, pela média, geram reflexos em férias com o tergo e
décimos terceiros salarios do periodo. Nao ha reflexos em dsr's porque
a verba é calculada sobre o saldrio minimo mensal, ja os remunerando.

Sobre as parcelas de natureza salarial deferidas incidira o FGTS de 8%
(oito por cento), a ser depositado na conta vinculada da autora. Ndo ha
que se falar em anota¢do da condic¢do de trabalho insalubre na CTPS
do autor, eis que ausente previsdo legal a tanto.

Ressalto, quanto a base de cdlculo, que o adicional de insalubridade
deve incidir sobre o salario minimo nacional, até que sobrevenha
legislagdo definindo outra base de cdlculo, uma vez que a Sumula
Vinculante n° 04 do STF, apesar de expressar que ndo pode ser o
salario minimo, também impossibilita ao juiz suprir a lacuna legal
resultante.

Acolho em parte.

O Municipio Réu ndo se conforma.

Argumenta, em sintese, que o laudo pericial colacionado aos
autos foi produzido por engenheiro de seguranca do trabalho que, em sua 6tica, ndo se
revela suficientemente habilitado para apuragao de insalubridade por contato com agentes
bioldgicos. Entende que tal mister incumbiria, com exclusividade, a médico do trabalho.

Pede a reforma do "decisum", com supedaneo no Laudo Técnico de Condigcdes
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Ambientais de Trabalho (LTCAT) juntado com a defesa. Insiste que a Obreira realiza tao

somente varrigoes, sem contato direto com o lixo.

Analisa-se.

O direito ao "adicional de remunerac¢io para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas" foi assegurado aos trabalhadores, através do inciso

XXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

O art. 195 da CLT estabelece: A caracterizacio e a classificacio
da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-ao

através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no

Ministério do Trabalho (grifou-se).

O Anexo 14 da NR-15. aprovada pela Portaria 3.214 do
MTE, que trata de atividades e operacdes com exposicdo a agentes bioldgicos,

fundamento da condenacao singular, dispde (grifos acrescidos ao original):

Insalubridade de grau maximo

Trabalho ou operacdes, em contato permanente com:

- lixo urbano (coleta e industrializacao)

()

"In casu", ante o cardter eminentemente técnico da prova a
ser produzida, determinou-se a realizagdo de pericia (art. 195, § 2°, da CLT), juntada aos
autos as fls. 140/163, cujos excertos adiante merecem destaque (grifos acrescidos):
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()
2.2. CRONOMETRAGENS E CICLOS DAS ATIVIDADES

2.2.1. Gari de 02.07.1990 a outubro de 2005; atividade nas ruas e
avenidas. A partir de outubro de 2005, atividade na Praca da
Republica, s/n.

. Realiza suas atividades de segunda a sexta;
. Trabalha no horario das 07:00 as 17:00, com 2 horas de almoco.
. Labora todo o periodo em pé, realizando as atividades,

. Inicialmente, fez trabalho de varrigdo de ruas e avenidas da cidade,
com um carrinho basculante recolhendo folhas, po e outros lixos que
estavam na rua, com uma pd e vassoura e colocando no carrinho
basculante.

. A composicdo média do lixo no local atual de labor ¢ de copos
descartaveis, guardanapos de papel, garrafa pet, restos de comida e
outros materiais que estejam na lixeira; retira este material com balaio
colocando em tambores, e posteriormente ser recolhido para o aterro.

2.3. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)

Ndo constam dos autos as fichas de fornecimento de EPI (Equipamento
de Prote¢do Individual).

Foi declarado na diligéncia pericial que a autora ndo recebia EPIs.

()

4. AVALIACAO DA EXPOSICAO AOS AGENTES INSALUBRES

(..)
4.11. AGENTES BIOLOGICOS

A avaliacdo dos agentes BIOLOGICOS é fundamentada no Anexo 14 -
Agentes Biologicos, da Norma Regulamentadora 15 - Atividades e
Operagoes Insalubres da Portaria 3.214 de 1978.

Os agentes BIOLOGICOS, se inalados, ingeridos, absorvidos ou em
contato com mucosas podem provocar doencgas, inclusive levando a
obito nos piores casos.
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Para os levantamentos qualitativos dos agentes BIOLOGICOS, levou-se
em consideragdo os tipos de atividades desempenhadas, o local onde
foram desempenhadas tais atividades, as proteg¢oes adotadas bem como
sua eficdcia e o tempo de exposi¢do aos agentes em questao.

4.11.1. Compilagdo e Resultado

Considerando que a parte autora labora na fung¢do de Gari desde
02/07/1990; que a parte autora estd com o contrato de trabalho em
vigéncia, que, segundo informagoes da parte Reclamada, realiza as
seguintes atividades: fez a varrigdo das ruas e avenidas realizando
varri¢do de po, folhas e outras sujeiras que encontrava na rua e
colocava dentro de um carrinho basculante que levava em um
determinado local para depois ser recolhido,; e atualmente labora na
Praga da Republica s/n, onde faz a varri¢do do local, area de gramado
e também drea revestida; recolhe folhas, po e outras sujeiras e também
recolhe o que estd dentro das lixeiras basculantes, coloca em um balaio
e posteriormente em um tambor para depois ser enviado ao aterro; ndo
realiza atividades quando chove; que toda segunda feira ocorre feira
livre ao lado da praga e as pessoas jogam lixo nas lixeiras da praca, a
composi¢do média do lixo sdo de copos descartiveis, guardanapos de
papel, garrafas pet, restos de comidas e outros lixos; que a_parte
Autora realiza trabalho ou operagbes em contato permanente com a
coleta de lixo urbano; que ndo recebe Equipamentos de Prote¢do
Individual, quando entdo conclui-se que a parte Autora labora exposta
a trabalhos e operacdes que envolvam agentes biologicos constante no
Anexo 14 da NR 15 quando entdo se sugere 0 ENQUADRAMENTO em
insalubridade em grau mdaximo, com direito a percep¢do de 40%
(quarenta por cento) incidente sobre o saldrio minimo da regido para
as atividades desempenhadas pela parte Autora, nos termos do anexo n*
14 da Norma Regulamentadora 15 do Decreto 3.214, de 1978.

Veja-se, assim, que o i. expert concluiu pelo contato direto
da Obreira com o lixo urbano, nos estritos termos da NR-15, Anexo 14, que prevé, para
tanto, o adicional de insalubridade em grau maximo (40%). Convém registrar que as
conclusdes periciais encontram-se em consonancia com a unica testemunha ouvida em

Juizo, a rogo da Autora (fls. 125/126 - sublinhou-se):
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Valdeci do Couto: 1- que o depoente trabalha para o reclamado, como
gari, no caminhdo do lixo; 2- que a autora trabalha varrendo rua na
Praga da Republica; 3- que a autora ndo usa luvas e nem botas; 4- que
a autora joga o lixo que varre em um latdo, e também esvazia as
lixeiras da Praca e coloca o lixo respectivo nos latées; 5- que é o
pessoal do caminhdo quem recolhe os lixos dos latdes, mas ndo
esvaziam as lixeiras pequenas. Nada mais.

Dessarte, "data venia" as razoes recursais, 0 LTCAT juntado
com a defesa simplesmente corrobora ser devido o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo ao cargo de gari (fl. 74), tendo em vista a realidade fatica
obreira, que procede a coleta de lixo urbano na Praga da Republica do Municipio
Reclamado, ndo se limitando a mera varri¢gao do local, consoante provas testemunhal e
técnica produzidas. Ademais, o mesmo documento assevera a necessidade de
fornecimento de EPIs (luvas de raspas de couro ou vaqueta, calgcados de seguranca,
uniformes, oculos de protecao, protetor solar e boné de aba frontal - fl. 76), os quais nao

foram entregues a Autora.

Lado outro, o argumento relativo a suposta incapacidade

técnica do 1. perito ndo merece guarida.

A uma, porque o Reclamado, quando instado a se manifestar
sobre o laudo pericial (fl. 172), quedou-se inerte (fl. 173), operando-se a preclusao.
Frise-se que, por ocasido da audiéncia de encerramento da instru¢do, nada foi aventado

sobre o laudo técnico, mesmo presentes o preposto e o procurador do Réu (fl. 176).

fls.9
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A duas, porquanto a lei ndo faz qualquer distingdo entre o

médico e o engenheiro para fins de afericdo da insalubridade e/ou periculosidade no

ambiente de trabalho, matéria ja sedimentada na Orienta¢do Jurisprudencial n® 165 da

SBDI I do C. TST, "verbis":

PERICIA. ENGENHEIRO OU MEDICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. VALIDO. ART. 195
DA CLT

O art. 195 da CLT niao faz qualquer distincido entre o médico e o
engenheiro para efeito de caracterizacio e classificacao da
insalubridade e periculosidade, bastando para a elaboracio do
laudo seja o proﬁssional devidamente qualificado.

Desse modo, o estudo técnico produzido por profissional

regularmente habilitado e devidamente inscrito em seu oOrgdo de fiscalizagdo

(CREA) deve ser observado

. Conquanto o juiz ndo esteja a ele adstrito (art. 436 do CPC),

somente seria possivel desconsiderd-lo diante da absoluta incongruéncia com os demais

elementos dos autos ou diante da produgdo de contraprova robusta, em especial, prova

técnica de igual magnitude, o que ndo se vislumbra.

Nessa toada, o magistério de Manoel Antonio Teixeira Filho:

Para Moacyr Amaral Santos ("Comentarios, pag. 335") a pericia
consiste no meio pelo qual, no processo, pessoas entendidas e sob
compromisso verificam fatos interessantes a causa, transmitindo ao
Juiz o respectivo parecer.

Realmente, ha casos em que determinados fatos podem ser
percebidos, com precisio, apenas por pessoas que possuam
determinado conhecimento técnico ou cientifico. Dai por que
Carnelutti se refere "aos fatos de percep¢ao técnica" (Sistema di

fls.10
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Diritto Processuale Civile, 1° vol., n. 209), que nao se incluem no
cabedal de conhecimentos de pessoas comuns.

A pericia visa ndo somente a verificacio de tais fatos, mas também a
sua apreciacio pelo experto; em verdade, o laudo pericial contém
um parecer do perito acerca dos fatos verificados e interpretados
tecnicamente. Com base no laudo (mas nio necessariamente em
obediéncia a ele) o Juiz apreciara os fatos, formando o seu
convencimento. Verifica-se, deste modo, que a pericia nao é prova,
mas sim um meio probante.

De nada valeria uma inspecio judicial a pessoas ou coisas (CPC,
art. 440), se os fatos a elas relacionados nao pudessem ser captados
pelas faculdades sensoriais do magistrado, visto que inaptas (isto é,
nao especializadas) para tanto. Ainda que, eventualmente, o Juiz
possuisse conhecimentos técnicos a respeito da matéria, nao lhe
seria permitido agir como perito, pois estaria, em ultima analise,
funcionando como uma espécie de assessor do litigante, cuja
parcialidade seria sobremaneira censuravel. Esses conhecimentos
especializados, o Juiz poderia utilizar na apreciacdo do laudo, a fim
de convencer-se, ou nao, da conclusiio a que chegou o perito. Alias, a
possibilidade de o Juiz atuar como perito esta vedada, dentre outros
dispositivos legais, pelo art. 145 do CPC, cuja expressao é
imperativa: "Quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico, o Juiz sera assistido por perito, segundo o
disposto no art. 421".

O perito é um auxiliar do juizo (CPC, art. 139), contribuindo,
mediante compromisso, com a sua cognicdo técnica para o
descobrimento da verdade. E porque auxiliar o é, ndo substitui o
juiz, em suas funcdées jurisdicionais. Supre-lhe, apenas, o
desconhecimento ou a ciéncia imperfeita a respeito de certos fatos
de natureza técnica ou cientifica.

Correta, portanto, a observacido de Coqueijo Costa ('""Doutrina e
Jurisprudéncia do Processo Trabalhista", Sao l-’aulo, Lﬁdit.,
1978, pag. 16) de que o perito fica alheio aos resultados do processo;
ele apenas ""contribui para formar o material de conhecimento de
que o Juiz precisa, sem participar da decisdo, que cabe
exclusivamente ao magistrado, dada a jurisdicdo a este insita, da
qual resulta a coisa julgada, garantida constitucionalmente por ser
a maior das certezas humanas'. Ao apreciar o laudo, o Juiz niao
ulga os fatos em sua esséncia, mas apenas o resultado de uma
nvestigacio efetuada pelo perito: razao de falar-se, na doutrina, em
perito perceptivo, ou seja, aquele cuja funcio é substituir o Juiz na
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percepcao dos fatos, opostamente ao judicante, que se destina a
indicar ao Juiz as regras de experiéncia ou a aplica-las; nestas
ultimas funcoes, o perito presta assisténcia ao magistrado, a quem
cabera perceber, pessoalmente, os fatos, como ocorre, v.g., na
inspecio judicial (CPC, art. 441). (A Prova no Processo do Trabalho.
8 ed., Sao Paulo: LTR, 2003, p. 384-385 - grifos acrescidos).

Incolumes, portanto, as conclusdes levadas a cabo por
profissional regularmente habilitado, a quem incumbe, por expressa disposicao legal,

auxiliar o Juizo na aferi¢ao técnica das condigdes de labor "sub judice" (art. 195 da CLT).

Demais disto, como bem ponderado pelo Parquet Laboral a
fl. 195, o simples fato de laborar a Autora na coleta do lixo depositado nas lixeiras da
praca (local de trabalho da Reclamante), faz incidir o disposto na NR-15, Anexo 14,
sendo devido o adicional de insalubridade em grau méaximo (40%), ndo carecendo de

reparos o r. "decisum".

Forte nessas razoes, nega-se provimento.

IIl. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO
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RECURSO ORDINARIO DO REU, assim como das respectivas contrarrazdes. No
mérito, por igual votacdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos moldes do

fundamentado.

11

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2015.

UBIRAJARA CARLOS MENDES
DESEMBARGADOR DO TRABALHO

RELATOR
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